
 
 

 

34 

 49 -34. ص ص 2024جوان /01/ العدد:  08 المجلد: ت القانونيةمجلــــة النبراس للدراســــــا

7250-2661:  ISSNE   -   0007-2572:  ISSNP 
 

 لدية بالجزائرمقومات التنمية المحلية في المجالس الشعبية الب

 Local development in Algeria's municipal people's councils 

   2، الدكتور جابو ربي اسماعيل  *،1 طالب دكتوراه مراحي عبد الله

 ouargla.dz-abdallah.merahi@univجامعة قاصدي مرباح ورقلة )الجزائر(،  1

  ouargla.dz-djaborebbi.ismail@univجامعة قاصدي مرباح ورقلة )الجزائر(،  2

 الجزائر-خبر: التحول السياس ي والاقتصادي والاجتماعي في الجزائر، جامعة قاصدي مرباح ورقلةالم

 

 2024/  09 /19تاريخ النشر:                         2024/  08 /26تاريخ القبول:                    2024/  05 /09تاريخ الإستلام: 

 

  ملخص:

السياسة العامة للدولة، وهو مقومات التنمية المحلية في المجالس تناولت هذه الدراسة موضوعا مهما في 

الشعبية البلدية بالجزائر خاصة ما تعلق منها بمجالات وبرامج التنمية وكذلك الموارد المالية، حيث أن جوهر 

 التقدم يكمن بالمشاركة في العمليات التنموية المحلية التي تتصل بعملية صنع القرار المحلي.

وبما أن البلدية هي الجماعة الإقليمية القاعدية للدولة وبحكم قربها من المواطن، تعتبر المسؤولة الوحيدة عن 

تحقيق التنمية المحلية، وبالتالي فإن الدور المنوط بها يحتاج لكل الإمكانيات اللازمة لتحقيق ذلك، هذه 

 يجب توفرهما لتحقيق التنمية المحلية.  الإمكانيات تتكون من عنصرين، إمكانيات بشرية وأخرى مالية،

حلية، : البلدية، المجلس الشعبي البلدي، التنمية المحلية، الموارد المالية، مجالات التنمية المالمفتاحية الكلمات

 .برامج التنمية المحلية

Abstract: 

This study addressed an important topic in the State's public policy, Local development 

in Algeria's in particular those related to development areas and programmes as well as 

financial resources, The essence of progress lies in participating in local development 

processes that are relevant to the decision-making process. 

Since the municipality is the State's grass-roots regional community and by virtue of 

its proximity to the citizen, Thus, the role assigned to it needs all the necessary 

possibilities to achieve this, These possibilities consist of two components, Human and 

financial possibilities, which must be provided for local development. 

Keywords:  
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I. مقدمة 

ــــــــــــات للمواطن ن مما يَ ر  عل  الدّولة إختيار  ــــــــــــم خدمـ ؤون العَامة وتقديـ
ّ
تكمن وظائف الدولة في إدارة الش

قتصادية روا الإت
ّ
قليمها  أسلــو  في التنييــم الإداري بما يَتماى و والي والإتجتماعية والسّياسية وهذا ضمان وحدة إت

يادتها وكذلك تأم ن وظائت ها، وت ادي ترك ز السّلط ية بم هومها السلبي.وست  ة بيد واحدة ومحاربة ظاهرة الب روقراطت

ي ت ــــطلع بها الســــلطات  مركزية كأســــلو  في التّنييم الإداري يحدّ من اجم المهام التت
ّ

ي الدولة نيام اللّ فتبنّت

ـــــــــــــن السّلطة ا النّيام توزيع المهام والصّلاحيات بيـ وجهات إقليمية، حيث يجب أن يتم  المركزية، إذ يتم من خلال هذت

الإعتراا لهذه الجهات بالشـــــــــــــخصـــــــــــــية المزوية، ويكون ذلك من خلال تنازل الدولة عن جز  من صـــــــــــــلاحيات لهيزات 

ـــــــــــدر مركزية  محلية تكون عل  قـ
ّ

ـــــــــــو ما  عرا باللّ ـــــــــــم المسؤولية المسندة لها وقريبة من المواطن ن وهـ ـــــــــــن الوعي بيجـ مـ

 الإدارية.

ت 
ّ
النيام اللّمركزي واعتبرته وسيلة لتوزيع النشاطات الإدارية ب ن مختلف والجزائر من ب ن الدّول التي تبن

ـــــت عل  أن:  (2020)دســــــــــــــتور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشــــــــــــــعبية،  17الأجهزة الإدارية، إذ أن المادة  ــ ــ ــ ــ نصـ

ـــــــة القاعدية هي البلدية...". كما أن المادة  ية للدولة. وأن الجماعـ ت
ّ
ـــــــات المحل ـــــــة هي الجماعـ ـــــــة والولايـ )دستور  18"البلديـ

رك ز هي مبادا العلاقة ب (2020الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشــعبية، 
ّ
مركزية وعدم الت

ّ
 ن نصــت عل  أن اللّ

 الدولة والجماعات المحلية.

ـــــــــــــــــــامة الأمر الذي جعلها في الواجهة   رات التطور والتنمية فالدســــــتور الجزائري مند للبلدية مكانة هـ ت
ّ

فمؤشــــــ

نوطة بها، وهذا تماشــــيًا
َ
هام الم

َ
مع المســــتجدّات التي  ترتبط إيجابًا وســــلبًا بمدى فعاليـــــــــــــــــــة هذه المؤســــســـــــــــــــــــــــة في  دا  الم

مكانيات ماليّة ت ســـــــــــــم بال اعلية في بَع  الأحيان،  ي رضـــــــــــــها الواقع، الأمر الذي جَعل البَلدية ب ن أمرين إحداهما إت

 وب ن صلاحيات واسعة حدّدها القانون.

عتبارها تســــــــــــــاهم في تن يــــــــــــــــــــــــــــذ  أمّا عن أهمية الموضــــــــــــــو ، فهذا من خلال الدّور الذي تلعبه البَلدية وذلك بإت

السّياسات العامة، وتن يـــــــــــــــذ خطط وبرامج التّنمية، وتخ يف العب ك عل  الدولة وكذلك عل  الوتلاية، كو ها قاعدة 

واطن ن، مما جَعلها أدرى بحاجياتـهم.
ُ
مركزية وعل  إحتكاك دائم مع الم

ّ
 اللّ

 
َ
نمية الم عبية البَلدية في التَّ

َّ
جالس الش

َ
راسة إل  مدى مساهمة الم  حلية.كما تَهدا الدّت

 بواسطة البَلدية 
ّ
اعدي للمُجتمع، فإت ها لا تحقق إلا

َ
نا  الق ساا عل  البت

َ
حلية تعتـــــــــــــــمد بالأ

َ
نمية الم وبما أنَّ التَّ

هتمام جميع فزات المجتمع. عتباها حلقة الوَصل ممّا جعل الموضو  يحيى بإت  بإت

كالية التّالية:
ك

طرح الإشــــــــــــــ
َ
لال ما ســــــــــــــبق يُمكن أن ن ماهي الآليات القانونية التي نظـــــــــــــــــــــــ    ا الم ـــــــــــ    من خت

ــــــــــــــــــــــي   ـــــــــــا مالجزائ ي التنمية المحلية في المجالس ال ـــــــــــة؟ية ال؟لي ة        ي  نمية  تمـ
َّ
ال؟َلي ة في عمليّة الت

 المحلية 

ساهم
ُ
حلية عن طريق الوقوا عل  كل الم

َ
نمية الم ل في مقومــــات التَّ

َّ
طار محدّد يتمث راسة تمّت في إت ات هذه الدّت

لة ت
ّ
ل قانون البَلدية الجَديد. المتمث ت في ظت حلية، كما تمَّ

َ
نمية الم لية للبَلدية في التَّ

َ
وارد البشريّة والمـــ

َ
 في الم

راسة. صة في موضو  الدّت راجع المتخصّت
َ
ة الم

َّ
لة أساسًا في قل ت

ّ
عوبات والمتمث ش ر إل  بَع  الصُّ

ُ
 ن

ي ومن    عتماد منا   مُتعددة: من   وصــــــــــ ت شــــــــــكالية تم إت عناصــــــــــر الإت ومن أجل الوُصــــــــــول إل  دراســــــــــة وافرة لت

الية للبَلدية.
َ
وارد المـــ

َ
هم الم

َ
حلية ودراسة أ

َ
نمية الم ي لتحديد مَجالات وبَرامج التَّ  تحليلت

يم المقال إل  مبحَث ن:  للإتجابة عل  الإتشكالية تمَّ تقست

 ل: م
َ
نمية المحليةالم؟حث الأ

َّ
 جالات  ب امج الت

 
َّ
الية للت

َ
وارد الم

َ
 نمية المحليةالم؟حث الثاني: الم
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 مجـالات وبرامـج التّنمية المحليـة: المبحث الأول

ـــــــــــــــة  يـ ت
ّ
ـــــــــــــــاعات المحل ـــــــــــــــة الجمـ وأدا   (2020)دســتور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشــعبية، إنّ إســتقلاليـ

ـــــا ــ ــ ــ مركزية وتمتّ  مهامهـ
ّ

ـــــــــــق نيام اللّ ـــــــــــن في تطبيـ ـــــــــــة يكمـ ـــــــــــة الماليـ مـ
ّ
ـــــــــــا بالذ )دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية عهـ

ـــــــزي (2020الشعبية،  مركـ
ّ

يام اللّ عبية   فالنّت
ّ
ـــــــالس الش ـــــــم في المجـ ـــــــان لتمثيلهـ ـــــــن السكـ ـــــــا  أع ا  من بيـ نتخـ ي ر  إت

ية والنّهـــو  بها، فمشاركـــة المواطن في وتكون ل ت
ّ
ي لتحقيـــق التّنمية المحل هـــم درايـــة تامّة بشؤو ها وهذا العـــامل الأساس ت

عبيـة المنتخبة
ّ
جـالس الش

َ
د فكرة الديمقراطية  تشكيلة الم  (81، ص حة 1981)قباني، يجسّت

ت المــادة  انيــة  17نصـــــــــــــــّ
ّ
عل  أنّ  (2020)دســــــــــــــتور الجمهوريــة الجزائريــة الــديمقراطيــة الشــــــــــــــعبيــة، ال قرة الثــ

ــــــــا أن  ــــــــة، كمـ ــــــــة القاعديّـ ــــــــة هي الجماعـ ــــــــة المعدّل والمتمم البلديـ ــــــــون البَلديـ نص عل   (2011، 10-11)القانون رقم قانـ

دارة مجالاتها وخاصّـــــــة التّنميـــــــة المحليـــــــة، فتجسيـــــــد هذه الأخت رة عل  أر ت الواقع يكون من  ستقلاليـــــــة البَلديـــــــة في إت إت

طار التّنمية المحليـــة، لهـــذا ت جأ  ي تلعـــب دورًا هامـــا في تدعيـــم المجهـــودات الوطنيـــة في إت طـــات التّت
َّ
لال البرامـــج والمخط خت

ــا الدولـــة إل   ه الأخ رة ت ـــع خططهـ وضـــع مخططـــات التّنمية الوطنيـــة والتي هي بمثابـــة دليل ل جمـــاعات المحليـــة، هذت

ــــــــــــة ــــــــــــات المخولـ لاحيـ ــــــــــــى مع الصَّ ــــــــــــة حيث يجب أن تتماشـ ــــــــــــة المحليـ ــــس بموجب نص المادة  للتّنميـ ــ ــ ــ ــ )دستور  107للمجلـ

طار المخطط الوطنـــــي للـهيزـــــة والتّنمية المستدامـــــة  (2020الشعبية، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية  وكذلك في إت

ـــز  ـــة إذ تتميـ ـــة القطاعيـ ـــات التوجـهيـ قليم والمخططـ ـــة، كما أّ ها للإت ـــم البَلديـ قليـ ـــا عل  مستوى إت ـــج التّنمية بتمركزهـ برامـ

 حاجيـات المواطنيـن.
ك
ل  القيـام بتلبية  تهدا إت

 المجـالات )المطلـب الأول(، البرامـج )المطلـب الثاني(.وبذلك سن ناول 

نميـة المحليـة ل الأ  المطلب
ّ
 : مجـالات الت

ــــــــو  فرن  ي  ــــــــاة أسلـ ــــــــالات المست نـ ــــــــها في حدود المجـ ــــــــة صلاحياتـ ــــــــة في ممارسـ ــــــــالس المنتخبـ طلاق حريّة المجـ إنّ إت

ــــــــــــي  ــــــــــــري بنص قانونـ نت جه المشرّ  الجزائـ ــــــــــــام لتدخل  ، حيث(65، ص حة 2011)عزيز، إت ــــــــــــال العـ ــــــــــــيد المجـ ــــــــــــم تحدـ يَتـ

صرا بحريــــة واسعة  وطبقًا لنص المــــادت ن  نها من التَّ ت
ّ
جــــالس ومك

َ
ف   (2011، 10-11)القانون رقم  108و 107الم

َّ
يكل

ــــــــه  ــــــــة لعهدتـ ــــــــوات الموافقـ دة السنـ ة سنويّة ومتعدّت
ّ
ــــــــ ــــــــج تنمويـ ــــــــع برامـ ــــــــدي بوضـ ـ

َ
عبي البَل

َّ
، 2012)بوضياا، المجلس الش

نّ البَلديـة ت طلـع مهـام واسعة وفي مختـلف المجـالات(199ص حة   .، من هـذا المبدأ فإت

قليـــــم  ــــالي )ال ـــــر  الأول(، والمجاليـــــن الإتجتمـــــاعي وتهيزـــــة الإت ـ
َ
قتصـــــادي والم ــــاليـــــن الإت  نـــــاول المجـ

َ
ومن خلال ذلك ن

خطيـط )ال  نميـة المستدامة والتَّ  ر  الثاني(.ـوالتَّ

 الف   الأ ل: المجـالين الِإقتـصادي  المـا ي

عبـــــي
ّ
قتصادي ذو  يَتولـــــى المجلـــــس الش قتصادية، إذ  عتبـــــر الجانـــــب المالـــــي والإت السّهر عل  تحقيـــــق التّنمية الإت

ــــــــو   ــــــــة من النّهـ قتصاد عَصَب الحياة  فتتمكن البَلديـ كون الإت ــــــــن  وهذا لت ــــــــت الراهـ ــــــــا في الوقـ ــــــــة خصوصـ ــــــــة بالــ أهميـ

ت 
ّ
ــــان التّنمية المحل ــــي وتكسب رهـ ــــوى المحلـ ــــادية عل  المستـ ــــات بالتّنمية الإقتصـ ــــص من الصلاحيـ ــــن أن التقليـ ية، في حيـ

ـــــــة  ـــــــات العموميـ ـــــــم الخدمـ ـــــــة تهتم بتقديـ ـــــــة مُجَرّد مؤسسـ ـــــــادي، يجعل البَلديـ قتصـ ـــــــد الإت ـــــــة ذات البعـ نمويـ )بوحنية، التَّ

قتصادي(50-29، الص حات 2006 ( ، ولهذا سنوضـد المجليـن، المجـال الإت
ً
(، المجـال المالـي )ثانيا

ً
 )أولا

   لا: المجـال الإقتصـيي

يـة 
ك
عبي البلـدي كل مـا يراه مناسبـا لتَحقيق دَفعـة نوعيـة في العجلـة الإقتصـاديـة بـ

ّ
يتخـذ المجلـس الش

 تحقيـق الأهداا التاليـة:

ــل -
ُ
لـق منـاصب ش

َ
 خ

بـا  الحـاجيـات العامـة  -
ك
 إش
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قتصـاديـة حديثـة وضع قواعـد  -  إت

قتصـاد الوطنـي.  - ندمـاج للإت  (17، ص حة 2004)سوامس و بوقلقول، تطويـر قدرات التّكـامل والإت

ـل أساسًـا في تطويـر الأنشطـة الإقتصـادية المسطرة في برامـج التّنمية 
ّ
كمـا يقـوم المجلـس بعدّة مهـام تتمث

ا يتمثـل في (78، ص حة 2012)شبّا ، 
ًّ
ختصاصا عامـ عبـي البلـدي إت

ّ
، حيث أنّ المشـر  الجزائـري أعطـى للمجلـس الش

دابيـر اللّزمـة ل مـان النّمـو الإقتـصـادي.  .(101، ص حة 2010)كواى ي،  القيـام بالتَّ

قليـم البَلديـة إل  الرّأي  109بالرجـو  لنص المادة  س ثمـار أو تجهيـز عل  إت قامة أي مشرو  إت عُ إت نجدـها تخ ت

يـام بكل مبـادرة أو عمـل مـن شـأنه  ـل للبَلديـة القت
ّ
المسبـق للمجلـس، وفي مجال حمـاية البيزـة والأراضـي ال لاحيـة يوَك

قتصـادية قتصـادييـن وترقيـة  تطويـر الأنشطة الإت المسطـرة في برنـامجهـاالتّنموي، وكذلك تشجيـع المتعامليـن الإت

للمجلـس  (2011، 10-11)القانون رقم  153الجـانب السّيـاحي وتشجيـع المتعـامل ن فـي هذا المجال، وأجازت المادة 

مـة الماليـة المستقلـة إنشـا  مؤسّسـات عامـة ذات طابـع 
ّ
خصيـة المعنويـة والذ

ّ
من أجـل تسييـر إقتـصـادي تتمتـع بالش

 مصالحهـا.

عـة وذات صلـة وثيقـة بالجمهـور، ومن أجـل ذلك  ومن جميـع ماتقـدم يتّ ـد أنّ مهام البَلديـة كبيـرة ومتنوّت

قامة الهياكـل الم توحـة.أولتـها السّلطـات العموميـة كل الدعـم وهذا بتخصيص مبـالغ ماليـ
ك
 ة رصدت لإ

س ثمـارات يتمّ إسنـادها إل  صنـاديق المسـاهمة ل جمـاعـات  كـل إت
َ
كمـا يخصص المجلـس رأا المال عل  ش

ـه تم إلــا ها وأنشـأت الشركـات (199، ص حة 2006)مرزاقـة، المحليـة 
ّ
، لكن مـا يلاحـظ عل  هذـه الصناديـق أن

، وتم إنشا  المؤسسـات (2001، 04-01)الأمر رقم ليتم إلــا ها هي الأخرى  (1995، 25-95)الأمر رقم القاب ـة 

قتصادية  154في حـ ن أنّ المادة  ،153لتقـوم ب سييـر الأمـوال المس ثمرة وهو ما نصـت عليه المادة  العموميـة الإت

جاري أن  (2011، 10-11)القانون رقم  ابع الصنـاعي والتّت
ّ
نصّـت عل  ضرورة حرص المؤسسـات العموميـة ذات الط

 توازن بيـن إيراداهـا ون قاتـهـا.

 ثانيًا: المجال الما ي

التي منحهـا القانون الأسـاا الذي تس نـد عليـه المجالـس للتحكـم في مواردها الماليـة عن  تعتبـر الإستقلاليـة 

  عد التصويـت عل  الم زانيـة والمصادقـة عل  الحسـا  الإداري 
ُ
طريـق الصلاحيـات المخولـة لها في الجـانب المالـي، حيث

)القانون رقم  187إل   180الم زانيـة طبقا لنص المواد أهـم الوظائف الإداريـة  فلقـد أسندت مهمـة التصويـت عل  

يتول  إعداد مشـرو  الم زانيـة تحت  (2023، 63-23)المرسوم التن ـيذي رقم ، فالأميـن العام للبلديـة (2011، 11-10

عبـي البلدي الذ
ّ
ي يطرحهـا عل  المجلـس للتصويـت عليـها فيصادق المجلس عل  م زانيـة سلطـة رئيس المجلـس الش

في بع  الأحيـان إعداد م زانيـة إضافيـة  رـمأكتـوبر من السنـة التي تسبـق سنة تن ـيذها، ويستـلزم الأ  31أوليـة قبل 

جـوان من السنـة الماليـة التي تن ـذ  15الم زانيـة الاول  وعل  المجلـس المصادقـة علـها قبل  لتكملة وإصلاح إقتراحـات

عبي البـلدي
ّ
لُّ الوالي محلّ المجلس الش )بوضياا،  فـها بشرط أن تكـون متوازنـة، وفي حالـة عدم إحتـرام ذلك يَحت

عبي البلدي تحويـل اعتـمادات عن طريـق مداولـة، كما يج(182، ص حة 2012
ّ
، 2006)بوشـامي،  ـوز للمجلـس الش

 .(186ص حة 

فتعرا بأ هـا  (2011، 10-11)القانون رقم  188ت الإداريـة والتي نصت علـهـا المادة اأمّا فيمـا يخص الحساب 

، والتي يتم إعدادهـا عن سنـة ماليـة الحسابـات التي تنطـوي عل  الن قـات العامـة ال عليـة والإيرادات العامـة ال عليـة
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عبـي البَلـدي يتمتّـع بصلاحيـات الرقابـة عل  بعـ  العمليـات الإداريـة من جهـة ويصادق عل  
ّ
منـهيـة، فالمجلس الش

صايـا، ويسهـر عل  الرقابـة اللّحقـة عل  تن يـذ الم زانيـة عن طريـق مناقشة الجلسـات الإداريـة قبول الهبـات والو 

عبـي البَلدي بعد إختتـام كل سنـة ماليـة من جهـة أخرى،
ّ
، 2011)يحيـاوي،  المقدمـة من طرا رئيـس المجلس الش

والذي كان  (2011، 10-11)القانون رقم  206يقدمهـا أم ن خزينـة البلديـة طبقا لنص المادة ، وتلك التي (56ص حة 

 سمـى سابقـا القاب  البلـدي وهو القائـم عل  حسن سيـر العمليـات الحسابيـة ومتابعـة استخلاص جميع مداخيـل 

 البلديـة والمبالغ التي ترجـع إلـهـا.

ونيرا لأهميـة هاذين المجاليـن ودورهما الكبيـر في تحقيـق التّنمية اشترط المصادقـة الصريحـة للوالي عل   

عبي البَلدي طبقا لنص المـادة المداولات التي يقـوم بها 
ّ
 .(2011، 10-11)القانون رقم  57المجلـس الش

ـة قتحمـل في موضوعـهـا خطـورة كبيـرة لذا ينبــي أن تخ ـع للمصاد الحالات نجد أ ها ومن خلال هذه 

الصريحـة من الوالـي  فالم زانيـة مثلا أمر بـالغ الخطـورة ويتعلـق من جهـة بمختلـف إختصاصـات البلديـة، ومن جهـة 

رَاَ المداولـة التي صـادق عليـها المجل
دك
ُ
وانب ويتم التدقيـق في جميـع الج من سـأخرى بالخزينـة العامـة، لذا وجب أن ت

الأرقـام  كما أنّ الخطورة تمتد أي ـا في المداولـة المت منـة قبول الهبـات والوصـايا من جهـة أجنبيـة وهذا أمـر 

 ستوجـب التحقيـق في مصدرهـا حتو يتم التأكد من خلوهـا من أي شبهـة قد تثـار من هذا الجانـب  وذلك الأمـر 

ا، فمن حق الوالي بإعتباره ممثـلا للدولـة ينصرا لإت اقي ا أجنبيًّ
ً
ا هي الأخرى ت م طرف

َ
-12)القانـون ـات التوأمـة طالمـ

أن يحقق في بنـود الإت اقيـة وي حصهـا من جميــع الجوانـب ولا يمس ذلك أبدا سلطـة المجلـس الشعبـي  (2012، 07

حـة فيمـا يخص التنـازل عن الأمـلاك العقاريـة ل ح ـاظ عل  وعـا  الملكية البلدية وذلك من البلدي، والخطورة واض

 .(288، ص حة 2012)بوضياا، ولـة للمصادقـة الصريحـة اخـلال إخ ـا  المد

  التخطيطالف   الثاني: المجاليـن الاجتماعي  الت يئـة  التنمية المستيامـة 

عبي البَلدي القيام بمهـام عديدة ومتنوعـة، ف ي المجال الإجتمـاعي )أولا( يتولـى القيـام 
ّ
 يتول  المجلـس الش

بكل ما هو ضروري للنهـو  بالتعليـم الإبتدائـي، الأجهـزة الإجتماعيـة، الثقافيـة، السكـن، ح ظ الصحـة والمحيـط، 

الجهات المركزيـة مسؤولـة عنهـا إلا أنّ إنشا ها يبقـى من مسؤوليـة المجلس، في حيـن ون ـهذه المجالات وبالرغم من ك

 المستدامـة والتخطيط )ثانيًا(. أنه في مجال الـهيزـة والتّنمية

   لا: المجال الاجتماعـي

من خلال المبـادرة بكل ما هو ضروري للتّك ل بال زات  التّنشيـط الإجتماعـييتولـى المجلس في هذا المجـال  

)القانون  122، وقد نصت المادة (180، ص حة 2006)بوشـامي، المحرومـة ومد يد المساعـدة لها في مختلف المجـالات 

با  كل إجرا  قصـد إنجاز مؤسسات التعليم الإبتدائـي طبـقا ل خارطـة  (2011، 10-11رقم  ت
ّ
عل  حق المبادرة بإت

المدرسيـة وكذا ضمـان صيانـهـا، وإنجاز وتسييـر المطاعـم المدرسيـة والسهـر عل  ضمـان توفيـر وسائـل النقـل للتلاميـذ 

يـر من أجل ترقيـة وتوفيـر مرافـق الط ولـة من حدائـق ومرافـق كل التداب ذاـتـخاوفي حدود الإمكـانات المتوفـرة لديهـا و 

يثقل  للتعليـم التح يـري، كذلك إنجـاز المرافق الرياضيـة والثقافـية والمكتبـات والمرافـق الأخـرى لل ن وهذا مـا

أنّ النشاط المطلو  إنجـاز مرافقـه ي بع من حيث الأصـل وصايـات أخرى كوزارة التربيـة ووزارة  مسؤولية البلديـة،إلا

، ومع ذلك تكلـف البلدية بالإنجـاز وهذا أي ا  عطيـها قدرا كب را من الأهميـة الثقافـة ووزارة الشبا  والرياضـة

ن أن تحصل في هذا الإطار عل  دعم من الدولـة، ، ويمكوالتواصل مع الجمهـور ورعايـة مص حة وتحقيـق إنشـالاتـه
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كما أ ها تساهـم أي ا في صيانـة المسـاجد والمدارا القر نية المتـواجدة عل  ترابهـا، وب شجيع كل مباردة تسـهدا 

ت في راك في إنشـا  المؤسسات العقاريـة وتشجيع التعاونيـاـشتما أن لهـا الحق والا الترقيـة العقاريـة عل  مستواها ك

 (201، ص حة 2012)بوضياا،  المجـال العقاري.

عبـي البلدي بصيانـة المساجـد وإنشا   
ّ
وفي إطــار محاريـة الأمية ونشر الثقافـة الدينيـة يقوم المجلس الش

يقـوم المجلس  (2011، 10-11)القانون رقم  123  وطبقا لنص المادة (27، ص حة 2010)ناجـي، المدارا القر نيـة 

عبـي البلـدي بالمحافيـة عل  الصحة والنيافـة العموميـة وهذا في المجـلات التاليـة:
ّ
 الش

 توزيـع الميـاه الصالحـة للشـر ، - 

 ومعالجـهـا،صـرا الميـاه المستعملـة  - 

 جمـع الن ايـات الصلبـة ونقلهـا ومعالجـهـا، - 

 مكافحـة نواقـل الأمـرا  المتنقلـة، - 

 الح اظ عل  صحـة الأغذيـة والأماكـن والمؤسسـات المستقبليـة ل جمهـور، - 

 صيانـة طرقـات البلديـة، - 

 إشـارات المرور التابعـة لشبكـة طرقاتهـا. - 

ف  153إل   149وفي هذا الخصوص وبالرجـو  لنص المواد من   يَّ
َ
تقـوم البلديـة بإحـداث مصالـد عموميـة يُك

 .(2011، 10-11)القانون رقم عددها واجمهـا حسب إمكانيات ووسائـل وإحتياجـات كل بلديـة 

 خطيطثانيا: مجال الت يئـة  التنميـة المستيامـة  الت

عبي البلدي، فإنـه يكلـف بوضع برامج تنمويـة  
ّ
إضافـة تلك الصلاحيـات التقليديـة التي أسندت للمجلس الش

ذ عل   ، في إطـار المخطط الوطنـي للـهيزـة والتّنميـة المستدامـة للإقليم وكـذا المخططـات التوجـهيـة القطاعيـة، وين َّ

)القانـون  ـرامج  خذا بعيـن الإعتبـار برنـامج الحكومة ومخطط الولايـةالمدى القص ر أو المتـوسط أو البعيـد هذه الب

، فهناك بـنك للمعلومات  شمـل كافـة الدراسـات والمعلومـات والإحصا ات الإجتماعيـة والعمليـة (2012، 12-07

عبـي البلدي للقيـام المتعلقـة بالولايـة
ّ
 بهـذه المهمـة.  ساعـد المجلس الش

عبـي البلدي رسـم النسيـج العمرانـي للبلديـة مع مراعـات مجمو   
ّ
ومن جهة أخرى يتول  المجلس الش

النصـوص القانونيـة والتنييميـة ساريـة الم عـول وخاصـة النصـوص المتعلقـة بال شريعات العقاريـة، كما تقوم 

ن مطابقة عمليـات البنـا  لل شريعـات العقاريـة وخ و  هذـه العمليـات البلديـة بممارسـة الرقابة الدائمـة للتّأكـد م

وقد أوجـب القانون مراعـاة  لترخيص مسبـق من المص حـة التقنيـة المختصـة مع تسديد الرسـوم التي حدّدهـا القانـون،

للبلديـة أثنـا  وضع ومناقشـة المسـاحات المخصصـة لل لاحـة وكذلك تجـانس المجمـوعات السكانيـة والطابـع الجـمالي 

مخطط البَلديـة ونسيجهـا العمرانـي، وبهـدا المحافيـة عل  البيزـة والصحـة أوجب القانون إستصدار موافقـة 

 (75 ، ص حة2011)حسـون،  المجلس كلما تعلق الأمـر بمشرو  ينطوي عل  مخـاطر بإست نـا  المشـارـيع الوطنيـة.

يجب حمايـة التـراث العمرانـي  ، (2011، 10-11)القانون رقم  16 خـر وطبقا لنص المادة  عيـدصَ وعل   

والمواقـع الطبيعيـة والآثار والمتاحـف وكل ى ي  يَنطوي عل  قيمـة تاريخيـة أو جماليـة وكذلك المحافيـة عل  الوعـا  

العقاري، وتبـادر بالعمليـات المرتبطـة بـهيزـة الهياكـل والتجهيـزات الخاصـة بالشبكات التابعـة لإختصاصهـا كما يناط 
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 ا القيـام أو المساهمـة في تهيزـة المساحات الموجهـة لإتحتـوا  النشاطـات الإقتصاديـة أو التجارية أو الخدماتيـة.به

 .(202، ص حة 2012)بوضياا، 

والتنييـمات المعمـول بها، ويتعّ ن عل  البَلديـة أن تتزوّد بكل وسائـل التعميـر المنصوص علـها في القوانيـن  

ط 
ّ
ريق مخط

َ
  رسم النسّيـج العمرانـي والسّهر عل  حمايـة الأراضـي ال لاحيـة والمساحـات الخ را  عن ط

ّ
كما يتول

شــل الأراضـي، واحترام تخصيصـات الأراضـي وقواعـد استعمالهـا بالإضافـة إل  حرصهـا الدائـم عل  احترام الشروط 

ي أو جزئـي لبنايـة ما المحـددة في القوا ت
ّ
ن ن عند تسليمهـا رخصك البنا  التّي تعدّ إجباريـة، كما أنّ أي عملية هدم كل

 .(201، ص حة 2005)مزيـاني،   شترط الحصـول مسبقـا عل  رخصـة الهدم

هيزـة والتّعم ر والتّجه زات   ّـ طار ممارسـة صلاحياتـه المتعلقة بال عبـي البلدي في إت
ّ
ويتقيّد المجلس الش

 أنـه يمكن 
ّ

هيزة، إلا ّـ طات الولائية لل
ّ
هـة أخرى بالمخط هيزـة والتّعم ر من جهة ومن جت

ّـ ط الوطني لل
ّ
العموميـة بالمخط

هيزـة العمرانيـة.للبلديـات أن تتعاون فيما بينهـا في سبيـل ال ّـ ط الولائـي لل
ّ
حقيـق المخط

َ
، 2006)بوشـامي،  عمل عل  ت

عبي البلـدي أنك  ستعيـن بالمـصالح التقنيـة للبلديـة، في إطـار ممارسـة صلاحياتـه في هذا (180ص حة 
ّ
، وللمجلس الش

 .(2011، 10-11)القانون رقم  115المجـال وهو ما نصّت عليه المـادة 

نميـة المحليـة
ّ
 المطلب الثاني: ب امـج الت

ت الجزائر سياسـة التوجيـه ال وقـي لبرامج التّنميـة المحليـة، والمتمثـل في قيـام  
ّ
في ظلّ الأحاديـة الحزبيـة تبن

والأدوات لتن يـذ برامجهـا التّنمويـة معتمـدة في ذلك عل  مختلـف الهيزـات الإداريـة  الدولـة بتوفيـر مختلف الإمكانيـات

ييـن  ت
ّ
بت ن المحل

َ
مت ذلك (82، ص حة 2011)يحيـاوي، والمنتَخ ، وفي ذلك اعتمدت الجزائر عل  نيـام التّخطيط ودعَّ

ط الخماسـي  ثلاثي الأوّل ببرامـج تنمويـة من خلال المخطط ال
ّ
ط الرّباعي الثـاني والمخط

ّ
ط الرّباعـي الأول والمخط

ّ
والمخط

ط الخماسـي
ّ
 ذريعا نيرا للقصور في (31، ص حة 2006)ريـان، الثاني  والمخط

ً
دت هذه السّياسات فشلا   وقد شهت

طات لها هدا  ، بالإضافة(70، ص حة 2011)عبد اللّوي، التّن يـذ والبعد عن تحقيق الأهداا 
ّ
إل  كون هذه المخط

خذ بع ن الإتعتبار التمايـز والإختـلاا
َ
الذي يميـز المصالـد المحليـة، الأمر الذي جعل الدولـة ت بنّو  واحد محدّد، دون الأ

ي هم الأدرى بالإحتياجات البلديـة، وبالتّالي  ت
ّ
عب عل  المستوى المحل

ّ
سياسات مـايـرة منطلقـة من اعتبـار ممثلي الش

ي الذي  عكس هم الأقدر عل  تن يـذ سياسات التّنمية المحلية، ومن هنا لجأت الدولـة إل  إعتماد التّخطي ت
ّ
ط المحل

 التّوجـه للبنا  القاعـدي للتّنمية المحليـة.

رق إل  التّخطيط المركزي للتّنمية )ال ر  الأول(، والتّخطيط  
ّ
طات وبرامـج التّنمية يتم بالت

ّ
فدراسة مخط

ي للتّنمية )ال ر  الثاني(. ت
ّ
 المحل

خطيط
ّ
ية الف   الأ ل: الت

ّ
نمية المحل

ّ
 الم كزي للت

تمركزكافـة السّلطات والقرارات التّخطيطيّة والتّن يذيّة في يد الإدارة المركزيـة، فهي التّي تحدد  ويقصد به 

اجم الإس ثمارات وتوزيعهـا عل  مختلـف القطاعـات، وقد اعتمدت الجزائـر عل  أسلـو  التّخطيط حيث تشمل 

طات التّنم
ّ
ـها الجزائر خلال مخط ، بعدـا (19، ص حة 2011)عبد اللّوي، ية المتتالية إستراتيجيـة التّنمية التّي تبنَّ

ط الرّباعي الأول 
ّ
لاثي  1973-70تم إعداد المخط

ّ
ط الث

ّ
الذي انصبّت اهتماماتـه في ن س السيـاق الذي جا  فيـه المخط

رك ز فيه عل  الق ا   هائيّا عل  البطالة وإعطا  
ّ
ا م ساويـة في التّنمية الأول، وتمّ الت

ً
مختلف جهـات الوطن حيوظ

ط الرّباعـي الثانـي 
ّ
 أنّ المخط

ّ
ز عل  رفـع الإنتـاج وتوزيع التّنميـة عبر مختلف أنحـا  القطر 1977-74إلا

ّ
)عبد اللّوي،  رك
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ط الخماسـي الأول في أوائـل الث(71، ص حة 2011
ّ
ط الخماسـي الثانـي حيث تنـاول ، ثم جا  المخط

ّ
مانيات ثم المخط

روا التّي عاشـهـا الجزائر  نذاك عل  مستـوى 
ّ
طان الإصلاحات الإقتصاديـة التّي تبنّـها الجزائر عقب الي

ّ
هذان المخط

 
ّ
ط ن في إصلاحـات عميقـة لتحسيـن ال سييـر الإقتصادي في القطـ لمختلف الأصعـدة وتتمث

ّ
ا  إجرا ات هذين المخط

العـام بواسطـة إعادة الهيكلـة وتشجيـع القطـا  الخاص إلا أنّ فشل هذه السيّاسية جعل الدولة ت كر في أسلـو  

  خر تتبنّاه ويحقق لهـا التّنمية المحليـة ال عليـة.

نميـة المحليـة
ّ
ي للت ِ

ّ
خطيط المحل

ّ
 الف   الثاني: الت

شاط التّخطيطي عل  مستوى وحدة إداريـة صـرى كبلدية أو دائـرة  
ّ
)عبد اللّوي، ويقصد بـه ممارسـة الن

سييـر اللّمركزي ويمسّ مباشـرة البلديـة من حيث الإختيار وملا مـة (19، ص حة 2011
ّ
، وهو برنامج الدولة ذات ال 

: "يخ ـع برنامـج بأنه (2009، 148-09)المرسـوم التّن يذي رقم  20ترحـة، فقد جا ت المادة المشاريـع المختل ـة المق

طات البلديـة للتّنمية لرخصـة برنامج شاملـة حسب الولايـة..."
ّ
، ويتمحـور البرنامـج عل  التّجهيـز العمومـي التّاـع لمخط

رقات وفك الأعمـال ذات الأولويـة ومنهـا عل  الخصـوص التزويـد 
ّ
بكات والط

ّ
بالمياه الصالحـة للشر  والتطه ر والش

 .(1998، 227-98)المرسوم التّن ـيذي رقم  العزلة.

عبيـة البلديـة بإعداد  
ّ
ط البلدي للتنميـة الذي  عتبـر ناتج تشاور ب ن مختلـف وهنا تقوم المجالس الش

ّ
المخط

ليـن وال واعـل
ّ
عبي البلـدي  الممث

ّ
  رئيس المجلس الش

ّ
المحلية للتنميـة والنّاشط ن عل  مستوى إقليم البلديـة، ويتول

طات التّنمية والمصادقـ
ّ
ة علـهـا ومراقبـة تن يذهـا تحديد التوجهـات الكبرى المتعلقـة بالتّنمية المحليـة بمناقشـة مخط

ط البلـدي للتّنمية 
ّ
بعدّة مراحـل يبرز من خلالـها الدّور الكب ر الذي يلعبه المجلـس في ، حيث يمـر إعداد فالمخط

ط البلدي للتّنمية يتم إعداده من خلال مراحـل في الـالب لا تتعدّى )
ّ
( ستة أشهر حيث يتحمّل 06إعداده فالمخط

عبي فـه
ّ
ط عن طريق مداولة عاديـة أو غ ر عاديـةالمجلس الش

ّ
حسـب الحاجـة طبقا للمادة  ا المبادرة بإعداد المخط

جان المؤقتـة للبلديـة والمجتمع المدنـي  108
ّ
كل عادة من ال 

ّ
)المرسـوم الرئـاس ي ، مشكلا بعد ذلك فريـق التّخطيط الم ش

 .(2021، 139-21رقم 

جـان بعد  
ّ
تشكيـل فريق التّخطيط وخلال أسبوعيـن يتم تنييـم حملـة توعيـة وإعلام تحت مسؤوليـة ال 

تـة
ّ
عبي البلـدي ومكتـب الدراسـات الذي  عتبـر كإشـارة المؤق

ّ
، وبعدها  عقد اجتمـا  تأطيـري ي م المجلس الش

ط البَلدي للتّنمية، ف شخيص إمكانيّات ال
ّ
بَلديـة تعتبـر المنعرج الم تاحـي لعمليـة التّح  ر، للإنطـلاق في إعداد المخط

عبي البلـدي بتحديـد الإمكانيـات والعوائق الموجـودة عل  مستـوى البلديـة وذلك عن طريـق 
ّ
حيث يقـوم المجلس الش

  
ّ
شاور مع السكـان وفواعل المجتمع المدني، ويتول

ّ
 ال 

ّ
ط، ومن ثمّ مكتـب الدّراسات النـير في الأمـور التقنيـة للمخط

ط مع مراعـاة 
ّ
ط البلـدي للتّنمية ح ز التّحرير والصياغـة بعدما يتم تحديد أهداا وتوجهـات المخط

ّ
يدخـل المخط

ط الولائـي للتّنمية ويحرر تقرير مؤقـت 
ّ
قليم ودون مخال ـة أهداا المخط طـات الكبرى عل  مستـوى الإت

ّ
أهداا المخط

ط هذه العنـاصر يتمثل في: الت
ّ
قديـم البلـدي، تحليـل النّتائـج الناتجـة عن مرحلـة ال شخيص، تحديـد برامـج لمخط

ط.ـالعمـل وتحريـر الصّيــة النهائي
ّ
 ة للمخط

 أ ها لا تعتبـر  
ّ

ط إلا
ّ
ط الخطـوة الأخيـرة في إعداد المخط

ّ
عبـي البلـدي عل  المخط

ّ
تعتبـر مصادقـة المجلس الش

ط البَلدي 
ّ
للتّنمية ح ز التنّ يذ، لأنّ ذلك مرهـون بمصادقـة السلطـة الوصيّـة التي تتلقـى تأشيـرة لدخـول المخط

ط.
ّ
ط ومنحهـا للترخيـص المسبق للمخط

ّ
 (84، ص حة 2011)يحيـاوي،  الوثيقـة المت مّنـة المخط
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نمـية المحليـة
ّ
 الم؟حث الثاني: الموارد الماليـة للت

المادة الأولـى عل  أن: "البَلديـة هي الجمـاعـة الإقليميـة القاعديـة للدولـة، وتتمتّـع بالشخصيـة المعنويـة نصّت  

مـة الماليـة المستقلـة، وتحـدث بموجب القانون"
ّ
  وبالرّغم من أنّ المشرّ  لم  عرّتا (2011، 10-11)القانون رقم  والذ

ي في كل دولـة، الاستقلال يـة الماليـة، إلا أنـه مند البلديـة ذمّة ماليـة مستقلـة تختلـف باختلاا النيـام السياس ي المتبنّت

مة الماليـة كان نسبيّا حيث تبقـى البلديـة خاضعة لرقابـة السلطـة الوصيـة، وقد عدّل المشـر  الجزائري 
ّ
فتبني الذ

مة 
ّ
حتك للبلدياتمصط ح الاستقلاليـة الماليـة بالذ ـر حقيقـة عل  نسبـة الاستقلاليـة التي مُنت عَبّت

ُ
 الماليـة المستقلة والتي ت

 .(2011، 10-11)القانون رقم 

لة للبلديـات  
ّ
ب توفر مـوارد ماليـة لتجسيده وتكون متلائـمـة واَجم المهـام الموك

ّ
إلا أن الاستقـلال المالي يتطل

تعتمـد بالأساا عل  التّمويـل  ، ومنه فإذا كـانت التّنمية المحليـة(14، ص حة 2003)شيـخ، ال التّنمية المحليـة في مج

الذاتـي )المطلـب الأول( لإحداث زيـادة في مستـويـات التّنمية المحليـة لكونـها تنطلـق من القاعدة الشعبية، فإن 

الوضعيـة الصعبـة التي تعيشهـا مختلـف البلديـات في ظل عجزهـا المالـي تجعلهـا في حـاجة إل  مسـاعدات الجهـات 

 المركزية )المطلـب الثاني( والتي تمنـد إعانـات للبلديـة لإعادة التّوازن المالـي لهـا.

مويـل الذاتـي لل؟لي ـة
ّ
 المطلب الأّ ل: الت

الماليـة المتاحـة والتي يمكـن توفرهـا من مصادر مختل ـة لتمويـل التّنمية المحليـة بالصـورة وهو كل المـوارد  

ن الهيزـة المحليـة من  ت
ّ
التي تحقق أكبـر معدّلات لتلك التّنميـة، وتعيـم استقلاليـة المحليـات عن الحكومـة والتي تمك

طاتها في التّنميـة المحليـة
ّ
 .(94، ص حة 2011)عزيز،  تن يـذ مخط

فالقاعـدة الأساسيّة للتمويـل الذاتـي هي أن تكون المصـادر نابعـة من الإقليـم المحلـي ذاتـه وليسـت خارجـه  

ب البحث عن وهذا لتحقيق الاستقلاليـة  ومنه فالبحـث في مصادر التمويـل الذاتي للبلديـة )ال ـر  الأول(
ّ
 الذي يتطل

 تحقيق التنمية المحلية.وبالتالـي  مـدى فاعليـة التمويـل المحلـي للبلديـة في تحقيق استقـلاليـهـا الماليـة )ال ـر  الثاني(

 الفـ   الأ ل: مصادر التمويـل الذاتـي لل؟لي ـة

)أولا( قد تكون موجهـة ل جماعـات المحليـة إمـا كليا  ت نوّ  مصادر التمويـل الذاتـي للبلديـة إل  موارد جبائيــة 

 أو جزئيـا، وموارد غ ر جبائيـة )ثانيا( ترتبـط بإيرادات وعوائـد بع  الأملاك.

   لا: الموارد الج؟ائيـة

 يحتل هذا المورد القسـم الأكبر، وذلك لأ هـا تتميـز بالثبات والاستقرار وهو ما جعل البلديـة كليـا ل جمـاعات 

المحليـة وإنما توجد حـالات أين تق سـم الدولـة مع البلديـة عائدات هذه المـوارد وبالتـالي تنت ـع بها البلديـة جزئيـا فقط، 

، 2011)حسـون،  من مجمـو  المداخيـل %90وإذ ي شكـل المورد الجبائـي من الّ رائـب والرسـوم التي تشكـل نسبـة 

ا أو كليـا ل جمـاعات المحليـة، فبالنسبـة للموارد الجبائيـة المخصصـة  ،(21حة ص 
ًّ
والتي قد تكـون إما مخصصـة جزئيـ

ل في الآتـي:
ّ
 كليـا ل جمـاعات المحليـة فتتمث

 اط المهني:  -1
ّ
يتم تطبيـق هذا الرّسم عل  المكل يـن بال ريبـة الذيـن يمارسـون نشـاطا صناعيًا أو  ال  ـ  عل  الن

شـاط (19، ص حة 2003)شيـخ، تجاريًا، أو الذيـن يزاولـون نشاطا غ ر تجـاري 
ّ
رسـم عل  الن

ّ
، ليحل محل ال

( لكن عائداتـه ليسـت موجهـة للبلديـة TANC) النشـاطات غ ر التجـارية(، الرسم علـى TAICالصنـاعي والتّجـاري )
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وإنما للولايـة والصنـدوق المشتـرك ل جمـاعات المحليـة، فتأخـذ البلديـة أكبـر نسبـة من هـذا الرسم، بإعتبار أ هـا 

 هي التي تقـوم بتحصيلـه عن طريـق قباضـة ال رائـب.

وَاص،  التي تقدمهـا البلديـةتتعلق بالخدمات ر وم الخيمات:  -2
َ
هـا والمؤسّسات التابعـة لها ل خ عن طريـق مرَافقت

ع القمامـة ....(.
ك
بد، رسم الإقامـة، رسم السيـارات، رسم رف

ّ
 ومن بيـن هذه الرّسـوم: )رسـم التّطهيـر، رسم الذ

بيـة المستقـرة بالجزائر والتي يقوم بدفعه الأشخاص الطبيعيون والمعنويّون والمؤسّسات الأجناليفـع الجزافـي:  -3

عوي ات والأتعـا   بات والتَّ ، هذا النو  من الرّسـوم كان (262، ص حة 2006)عـولمي، تقـوم بدفع الأجـور والمرتَّ

ل موردا هـامًا
ّ
لم  عـد له أي دور، أمّا الموارد الجبائيـة  2006في ـري سنة  01في م زانيـة البلديـة، لكن بعد  يمث

المخصصـة جزئيـا ل جمـاعات المحليـة فهي تلك المـوارد التي تتـقاسم مداخيلهـا الدولـة إل  جانب الجمـاعات 

 المحليـة، ومن بينها:

عتَبَر أه ال    عل  القيمة المضافة: -أ
ُ
م المداخيل الجبائيـة، تحل محل الرّسم الوحيـد الشامل عل  حيث ت

الإنتـاج والرسـم الوحيد عل  الخـدمـات، يتم تطبيـق هذا الرسـم عل  عمليـات بيع الأشــال العقاريـة 

 .(21، ص حة 2003)شيـخ،  والخدمـات غ ر الخاضعـة لرسـوم خاصة

رَُ  عل  جميـع المداخيـل الدّوريـة بعد خصم جميـع اليّخل الإجمـا ي: الض ي؟ة عل   -   ك
ُ
هي ضريبـة مباشـرة ت

 الأعبا  التي  سمـد بهـا القانون وتشتمل عل  عـدة أصناا.

 ثانيًا: الموارد غير الج؟ائيـة

هي تلك المـوارد التي تتعلـق بناتـج توظيـف الجمـاعات المحليـة لإمكاناتهـا ومواردهـا الخاصـة باستــلال أملاكهـا  

 نسبها محدودة جدـا وتتمثل في: ، هذه المـوارد(13، ص حة 2011)حسـون، وتسي ر ثروتهـا 

قتطــا  جز  من إيرادات ال سييـر اعل  ضرورة  (2011، 10-11)القانون رقم  195نصت المادة  التمويـل الذاتـي: -1

 وتخصيصها لتـطيـة ن قـات قسم التجهيـز (2011، 10-11)القانون رقم  98المنصـوص عليـها في المادة 

والاس ثمار، ضمانا لاستمراريـة التمويـل الذاتي للبلديـات، حتو تتمكـن من ايـجاد الحـد الأدنى من الاس ثمـار وفي 

مند المشرّ  الجزائري للبلديـة امكانيـة مند تسهيلات واستخـدام مساعـدات الدولـة لتح يـز  هذا الصـدد

 يـع اس ثماريـة عل  إقليـم البلديـة تعـود عليـها بالـربد.المس ثمريـن والمتعامل ن الإقتصادي ن للقيـام بمشار 

 (203، ص حة 2012)بوضياا، 

إنّ استــلال الجمـاعات المحليـة لمواردهـا ينتج عنـه ايـرادات، حيث ت نوّ  هذه     ادات  عوائـي الأمـلاك: -2

الايـرادات من ايـرادات بيع المحاصيـل الزراعيـة إل  حقـوق الايـجار وحقـوق اسـتـلال الأمـاكن والمعـار  

 (108، ص حة 2010)ناجـي،  والأسـواق وعوائـد مند الامتيـازات.

ت شكـل ايـرادات الاستــلال المالي من العوائـد الناتجـة عن بيـع منتجـات أو عـر  ا ـ ادات الا تغـلال المالـي:  -3

خدمـات توفرهـا البلديـة، فهذه الايرادات تتميـز بالتنو  وتتكـون من عوائـد الوزن والكيـل والقيـاا وعوائـد 

 (14، ص حة 2011)حسـون،  فيـة المتمثلـة في ختـم ال حـوم أو ح يهـا.الرسـوم عل  الذبد الإضا
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نميـة المحليـة من التمويـل الذاتي لل؟لي ـة
ّ
 الفـ   الثاني: تحقيـق الت

المحليـة حيـث توجـد عدة إنّ التنو  والوفرة في المصـادر الذاتيـة لتمويل البلديـة  ساهم في تحقيق التّنميـة  

عـوامل تؤدّي إل  نجاعـة التمـويل المحلي، فمنـها ما هو مرتـبط بالتمـويل المحلي في حدّت ذاتـه )أولا(، ومنها ما هو مرتبـط 

 بال سييـر المحلـي )ثانيا(.

   لا: عـوامل م ت؟طـة بالتمـويل المحلي

سب الكبيـرة منها، بع  المـوارد بالرّغـم من أ ها موجّهـة إنّ   ت
ّ
ل جماعـات المحليـة إلا أنّ الدولـة تحتكر الن

من عائداتـه، ليتم توزيع البـاقي بنسـب  %85ومثال ذلك في الرّسـم عل  القيمـة الم افـة حيث تأخذ الدولـة ما نسبتـه 

قليلـة بالنسبـة للبلديـات التي  مت اوتـة ب ن البلديـة والصندوق المشتـرك ل جـماعات المحليـة، وإذا كانت هذه النسبـة

توجـد بها نشاطـات إقتصاديـة، ومنعدمـة بالنسبـة للبلديات التي لا يوجد بها نشاطـات اقتصاديـة فإن الدولـة هي من 

عددًا كبيـرا من البلـديات  عاني من  ، وما يلاحـظ في المدة الأخ رة أنّ (36، ص حة 2003)شيـخ، تدعم البلديـات ماليـا 

ظـاهرة الدّيـون ممّا فر  عل  الدولـة ضرورة التدخـل من أجل التك ـل بهذا الملـف حيث بادرت وزارة الداخليـة إل  

، ص حة 2012ضياا، )بو إحصـا  البلديـات وجرد ديونـها حسب طبيعـهـا ومعرفـة المؤسسـات صاحبـة المستحقـات 

 أنّ الدولـة تملك أي ا اختصاص توزيع المـوارد الجبائـية، لكـن التـيـرات الاقتصاديـة التي تعرفهـا مختلف (203
ّ

، إلا

رت سلبا عل  ماليـة البلديـات، مما استلزم وضع معاييـر أكثر عدالـة وليونـة في توزيع الموارد الجبائيـة.
َّ
)شيـخ،  الدّول أث

 (39، ص حة 2003

 ثانيا: عوامـل م ت؟طـة بالتسييـ  المحلـي

يتعّ ن العمل عل  فتد سبل المشاركة للمواطنيـن في تسي ر  (2011، 10-11)القانون رقم  2بالرجـو  للمادة  

عبـي البلدي
ّ
ؤون العامـة عل  المستـوى البلـدي، وهذا عن طريـق المجلس الش

ُّ
، ولا أحـد  ستطيـع أن ينكـر المنتخـب الش

حثيـن لما له من  ثار أنّ إتبا  أسلو  إنتخـا  المجلس المحلـي لقي تأييدا واهتمـاما من قبل غالبيـة ال قهـا  والبا

يام الديمقراطـي عل  الصّعيـد الإداري، كما أنّ الأخـذ بهذا  إيجابيـة عديدة يأتي عل  رأسهـا تكريـس هذا الأسلـو  للنّت

الأسلو  من شأنه أن ين ي تبعيـة المجلس المحلـي لأي جهـة كانت وي من لـه استقلاليـة ع ويـة تجعلـه بعيدا عن 

، (156، ص حة 2012)بوضياا، ح ن ممارستـه لإختصاصاتـه القانونيـة  لإداريـة المركزيـةعن ضـوط السلطـة ا

 ايجابـي عل  فاعلية التمـويل المحلـي وهو ما يـؤدي ال  استعمـا أمثل للموارد الماليـة للبلديـة. وهذا السّبب كان لـه تأث ر

 الإعـانات الم كزيـة لل؟لي ـةالمطلب الثاني: 

هـا   ، (21، ص حة 2003)شيـخ، هي تلك المساعـدات التي تمنحهـا الدولـة ل جمـاعات المحليـة دون إلزامهـا بردّت

 (2011، 10-11)القانون رقم  170وتهدا من خلالهـا إل  إحـداث نو  من التـوازن ب ن البلديـات، وحسب نص المادة 

فإن إعانات ومخصصـات الدولـة تشـكل أحـد المـوارد الماليـة للبلديـة، ومنه يجب دراسـة طبيعيـة لهذه الإعانـات )ال ـر  

 الأول(، بالإضافـة إل  تحـديد مدى تأثيـر هذه الإعـانات عل  التنميـة المحليـة )ال ـر  الثاني(.

 ـ   الأ ل: ط؟يةـة الإعانات الم كزيـة الموجّهـة لل؟لي ـةالف

 تدخـل الدولـة وهـي كالآتـي:من القـانون البلدي حالات عل  وجـه الخصوص تستلـزم  172لقـد حددت المادة  

 عدم ك ايـة مداخيـل البلديـة مقارنـة بمهامهـا وصلاحياتهـا كما هي محددو في هـذا القانون، -

 التـطيـة الماليـة للن قـات الإجباريـة،عدم ك ايـة  -
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التّبعـات المرتبطـة بالتك ـل بحالات القوة القاهـرة ولا سيمـا منها الكـوارث الطبيعيـة أو النّكبـات كمـا  -

 هي محددة في هـذا القانـون،

 أهداا المستـوى المطلـو  فيما يتعلـق بتلبيـة الاحتياجـات المخولـة لهـا قانونـا، -

مـة للإيرادات الجبائيـة للبلديـة، في إطـار تشجيـع الاس ثمـار المنصوص عليـه في قانـون نقص القي -

 الماليـة،

د الدولـة لهذه الإعـانات لا يخرج عن إعـانات الصنـدوق المشتـرك ل جمـاعات المحليـة )أولا(، إعـانات  إنّ مَنك

طـات وبرامـج التّنميـة )ثانيا(.
ّ
 مخط

 الم تـ ك للجمـاعات المحليـة  لا: الصني ق 

خصيـة المعنويـة والاستقلال المالـي  
ّ
، 2011)عزيز، وهو مؤسسـة عموميـة ذات طـابع اداري، تتمتّع بالش

ن نجد أنه يتولـى هذا الصنـدوق تسييـر صناديـق الّ مـا 214إل   211  وبالرّجو  لنص المـواد من (99ص حة 

م اعانـات ومساعـدات ماليـة للبلديـات التي (2011، 10-11)القانون رقم والتّ ـامن للبلديـات والولايـات  ، حيث يقدّت

ط الوطنـي  ويـل المشاريـع الإس ثماريـةمـتعاني من وضعيـة ماليـة صعبـة، كذلك يقدم إعانـات لت
ّ
طبقا لتوجهـات المخط

 للتّنمية.

طات التّنمية والتي ي تر  فـهـا عدم  
ّ
تعمل السلطـة المركزيـة عل  مساعـدة البلديـات في إعداد مخط

طات الوطنيـة للتّنميـة وذلك من خـلال تقديـم إعـانات ماليـة للبلديـات لمساعدتهـا عل  تجسيد 
ّ
تعارضهـا مع المخط

ط البلـدي للتنميـة )نوعيـن من الم
ّ
طات أحدهما يتمثل في المخط

ّ
( ويت من برامـج ومشاريـع بلديـة في المجـال PCDخط

ط القطاعـي للتنميـة الذي ، (99، ص حة 2011)عزيز، ال لاحـي والقاعـدي والتجهيـزات 
ّ
أما الثانـي فيتمثـل في المخط

طا ذا 
ّ
حيث تدخل ضمنـه كل اس ثمارات الولايـة والمؤسسـات العموميـة التي تكـون وصيـة  طابـع وطني، عتبـر مخط

ط باسم الوالي الذي  سـهر عل  تن ـيذه، ومن 
ّ
ط القطـاعي علـها ويتـم تسجيـل هذا المخط

ّ
ثمّ يتم تح يـر المخط

عبـي الولائ
ّ
ط من  يـللتّنمية بدراسـة اقتراحـات مشاريعـه في المجلـس الش

ّ
الذي يصـادق عليـه، بعدهـا تتم دراسـة المخط

 .(1981، 380-81)المرسوم رقم الجـانب التقني من طـرا الهيزـة التقنيـة 

طات وطنيـة ترفق ببرامـج خاصـة وتسهر   بالإضافـة 
ّ
طات تقـوم السلطـة المركزيـة بوضع مخط

ّ
غل  هـذه المخط

بالرغـم من أ هـا موجهـة للبلديـات، ومن بينهـا برنـامج دعم الانعـاش الاقتصادي،  ـا ويقـوم الوالي ب سي رهـاعل  تمويله

 صنـدوق دعم الجنـو  واله ـا  العليـا، برنامج دعـم النّمـو.

نميـة المحليـة
ّ
 الفـ   الثاني: تأثيـ  الاعانـات الم كزيـة عل  الت

ردهـا بها المشرّ  وب ن المـوارد الماليـة إنّ الوضعيـة التي تعيشهـا  
ك
البلديـات ب ن الصلاحيـات الواسعـة التي أف

التي تتـوفر علـهـا جعلـهـا في حاجة ماسـة إل  مساعدات الهيزـة الأولـى المسؤولـة عن تلبيـة هذه الحـاجيـات والسّاهرة 

 ات للبلديـة فإنـها تسهـر عل  مراقبـة أموالهـا وكي يـة صرفهـاعل  حمايـة المـال العـام، ومنـه فالدولـة عندمـا تمنـد إعـان

 . (63، ص حة 2001)حمـدي، 

وبما أنّ الاستقـلال المالـي هو الركيـزة الأساسيـة التي تقـوم عليـها الجمـاعات المحليـة، فإن البلديـة تبقـى  

طات التّنميـة ملزمـة بتوفيـر الموارد الماليـة اللازمـة لتـطيـة ن قاتهـا 
ّ
تابعـة للدولـة ماليـا، فالبلديـة عند وضعهـا لمخط
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ـهـا كل الدعـم وهذا بتخصيص  وتجسيد هذه المشاريـع عل  أر  ولت
ُ
الـواقع، الأمر الذي جعـل السّلطـات العموميـة ت

 .(204، ص حة 2012)بوضياا،  ماليـة رصدت لإقامـة المشاريـع المذكورة ـغمبال
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 : خاتمة

من خلال دراسـة موضو  مقومـات التنميـة المحليـة في المجالس الشعبيـة بالجزائر نجد أنّ التعديـلات التي 

طرأت عل  قوانيـن البلديـة أعطـت لهـا أهميـة كب رة، وأكد المشـر  الجزائري سعيـه لإشراك المواطـن في تسييـر البلديـة 

ي إدارة شؤو هـم وتعزيـز مشاركـهـم السياسيـة وبث روح عن طريق إنتخـا  ممثل ن محلييـن للمساهمـة ف

الديمقراطيـة، حيث اصبحت البلديـة ال اعل الأساس ي في إدارة التّنميـة المحليـة وإدارة الشؤون العامـة في المجتمع 

 المحلـي.

لـف المجـالات بإعتبـار البلدية أقر  للمواطن من السلطـة المركزيـة مند القانـون لها مهام متعددة في مخت

الاقتصاديـة، الاجتماعية، الثقافيـة، الماليـة والتجهيـزات القاعديـة، وتجسيـدا لصلاحياتهـا ت جأ إلـى إنشـا  المـرافق 

وبالرغم من كثـرة العامـة، كما قد ت جأ إل  التعاون مع البلديـات الأخرى أو مع منيـمات المجتمـع منحها لها مجـددا، 

ة للبلديـة إلا أ هـا تبقى غ ر كافيـة لتـطيـة الن قات، هذه الوضعيـة ت ر  عل  البلـدية إيجـاد الآليـات المـوارد الماليـ

اللّزمة لت عيـل وتدعيـم وسائل تمويلهـا التي تعتبـر من ال روريـات، فتوف ر موارد ماليـة ثابتـة ومنتيمـة تسهل عل  

ة تثم ن الموارد الماليـة يتم عن طريـق إصلاح المنيومـة الجبائيـة والرفـع من البلديـة القيـام بوظائ ها، وبالدرجـة الثانيـ

ى ذلك من خلال تثم ن الموارد الجبائية بإشراك البلديـات في الجبائيـة المحليـة 
َّ
قدرات البلديـة في التمويـل الذاتي، ويتَأت

 والثروات والأملاك المحليـة.

 للإزدهـار الإقتصـادي، نلتمـس ولت عيـل دور ال التوصيـاتومن أهـم 
ًّ
بلديـة في التّنميـة المحليـة وجعلها مقـرا

 مراعاة النقاط التاليـة:

 لأع ا  الـمـجلـس الشعـبي البلـدي وموظ ي الإدارة المحليـة من خلال إجبارية التكـوينالإهتـمـام بالكـ ا ات  -1

 الك ـا ات الموجـودة بالمـجـالس الشـعبيـة البـلديـة  تسييـر التّنميـة من خلال الاعتمـاد علإدراك عمليـة  -2

 وإعادة الثقـة ب ن الرئـيـس والمرؤواتوحيـد كل الجهـود لتحقيـق التّنميـة المحليـة  -3

توفيـر الحوافـز الماديـة والمعنويـة لاستقطـا  مـن خلال  إعـادة الإعتبـار لثقافـة العمـل الجمـاعي والإبدا  -4

 الك ـا ات الموجـودة في البلديـةالإطـارات و 

 للتّنميـة من خـلال إشـراك المجتـمـع المدنيثمـ ن وت عيـل الرقابـة الشعبيـة وجعلهـا حافـزا ت -5

 ودعـمها من طرا الدولة إذا لزم الأمـر من خـلال مـداخيلـهامراعـاة إمكانيـات كل بلديـة  -6

 دون المـسـاا بمبدأ الاستقلاليـة عل  البلديـة ت عيـل الرقابـة -7

 ريـة في التّنمية المحليـة إشـراك الإطـارات البش لمن خـلاتحديد  ليـات قانونيـة  -8

 رات التكوينيـة لموظ ـي البلديـةاستحداث لجـان تراقب الدو  -9

 تسيـ ر شـؤون البلـديـةللمشاركة في المجتمـع المـدني ت عيل دور  -10
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