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 ملخص:

 
 
  لقد قطعت المدينة شوطا

 
  كبيرا

 
ذا في مختلف مجالات الحياة المدنية، وه في التطور والتنمية في وقت قصير جدا

تطورها في وقت قصير خلف لها جملة من المشاكل  جانب يحسب لها لا عليها، ولكن من جهة أخرى نجد أن  

 أفقدتها خصوصيتها وأعاقت تنميتها وتطورها، لدرجة أن  
 
ها وهذا بسبب ها تحولت لظواهر عويصة يصعب حل

 
 
مت وعدم حل هذه المشاكل الصغيرة في وقتها وتركها تتراكم إلى أن تفاق الاهتمام بتلبية الحاجيات كما لا نوعا

 دة.  وأصبحت صعبة ومعق

ة بالنظر إلى المتغيرات الدولية الجديدة، وتطور المدن كأنساق حضرية مفتوحة، والاستعداد لما يسمى بالمدينو  

ة لذا  أصبح من الضرورة الملح ،الإتجاهات الحديثة تحاول معالجة مشكلات وتناقضات المدينة الإلكترونية، فإن  

الإختلالات بأكبر قدر ممكن من الدقة والقيام ر إجراء تشخيص للوضع دون مجاملة، قصد التمكن من حص

 بالتصحيحات الضرورية الممكنة

  لية تنظيم للمدينة؛ آللمدينة آلية إصلاح ؛سياسة المدينة :المفتاحية الكلمات

*** 

Abstract:  

The city has come a long way in development and development in a very short time in 

various fields of civil life, and this is an aspect that counts for it, not against it, but on 

the other hand, we find that its development in a short time left it with a number of 

problems that made it lose its privacy and hindered its development and development, 

to the extent that it turned into phenomena Difficult and difficult to solve, and this is 

due to the interest in meeting the needs in a way that is not of a kind, and not solving 

these small problems in a timely manner, and letting them accumulate until they 

aggravated and became difficult and complex. 

  In view of the new international variables, the development of cities as open urban 

formats, and the preparation for the so-called electronic city, modern trends are trying to 

address the problems and contradictions of the city. Therefore, it has become an urgent 

necessity to make a diagnosis of the situation without courtesy, in order to be able to 

limit the imbalances as accurately as possible and to make the necessary possible 

corrections 
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I. مقدمة 

تعاااني المدينااة اليااوم ماان عاادة إخااتلالات وفااي مختلااف ااجااالات العمرانيااة الاجتماعيااة والاقتصااادية و يرهااا، 

حيااان أن  عااادم تلاااافي الفااارى فاااي المااادن أدى إلاااى اخاااتلال فاااي الكثافاااات السااالانية مااان الشااامال إلاااى الجناااو  وزاد مااان 

أدى إلى خلق فوض ى فاي المادن واناشاار العماران الفوضاوج نايجاة الحاجاة إلاى العقاار ور ام هجرة السلان، وهذا ما 

ها أصبحت لا تتماش ى مع تطورات التي تشهدها المدينة  أن 
 
 .وجود قوانين تتعلق بالعمران وتهيئة الإقليم والبيئة إلا

م وضاااااابئ البيئااااااات ولمواجهااااااة هااااااذه المشااااااكلات والتحااااااديات تحاااااااول الهيئااااااات المعنيااااااة ساااااان سياسااااااات للااااااتحك

ااااا أدى إلااااى استصاااادار  الحضاااارية، وانتهااااا  إصاااالاحات تعتااااى بالاشااااروعات المتعلقااااة باساااايير وتاااادبير شاااايون المدينااااة  مم 

 الذج تطرق لسياسة المدينة موضوع البحن الحالي. القانون التوجيهي للمدينة

 ومنه الاساؤل أو الإشلالية التي تفرض نفسها علينا هي كالآتي :

ولللة المدينلللة   ملا لللة القفلللي  النوسيلللة تلللي ال ياولللات الموللل  ا ي ية تلللي    لللي  الملللدن، هلللت ولللتاون ويا

 و أتي  حلول للمشاكت والمختلالات التي تعاني منها المدينة ؟

 وهت وتاون ها ه الحلول مؤقتة أم وتاون حلول دائمة للتحديات الم تقبلية ؟

 ماااع عااادم تركيااا  
 
 الهااادن مااان دراساااة المديناااة هاااو تساااليئ الضاااوء علاااى أكدااار الوضاااعيات الحضااارية تعقيااادا

إن 

 الاهتمام فقئ على الوظائف الكلاسيكية التي يجب على المدينة الاضطلاع بها من أجل راحة سلانها هذا من جهة. 

 فاااااي ا  هاااااان حاااااول أن  
 
المديناااااة معناهاااااا الساااااكن  ومااااان جهاااااة أخااااارى، توضااااايح الغماااااوض الاااااذج لا زال مغروساااااا

 والإسلان. 

وعليه فإن  أهمية البحن تتمثل في تحديد مفهوم المدينة  مشكلاتها وإعطائها وظائفها ا صلية هذا ما ييدج 

لإبعاااااد التصااااور الضاااايق، ووساااامح فااااي آن واحااااد بالإلمااااام بالجوانااااب السياسااااية والاقتصااااادية والاجتماعيااااة والثقافيااااة 

 ة بالهوية وحتى النفسية منها. والسسيولوجية وتلك المتعلق

ولا يمكااان لهااااذا البحااان الخااااوض فااااي التحليااال الاااادقيق   اجمااااوع هاااذه الجوانااااب إ  أن  كاااال واحاااد منهااااا يتطلااااب 

 .
 
 وماشعبا

 
 مفصلا

 
 تحليلا

 المبحن ا ول : ماهية المدينة وسياسة المدينة 

 المطلب ا ول:  تعريف المدينة وسماتها 

 للمديناااة بااال تعاااددت واختلفااات التعااااريف بااااختلان الظاااواهر والعوامااال، وفاااي 
 
 مانعاااا

 
لا يوجاااد تعرياااف جامعاااا

المقاباااال نجااااد تعاااادد لساااامات المدينااااة، وهااااذا مااااا سااااناناوله ماااان خاااالال فاااارعين ا ول منهمااااا يتطاااارق اختلااااف التعاااااريف 

ا الفرع الثاني خاى بسمات المدينة.   الخاصة بالمدينة أم 

 تعريف المدينة  الفرع ا ول :

تتمي  المدينة في مظهرها العمراني المألون عن القرية ساواء مان ناحياة  شاللها الخاار ي أو وظائفهاا أو نموهاا 

هاا ظااهرة معقادة  تولادت عان تفاعال  أو تطورها، حين من الصعب إعطااء تعرياف محادد  لمصاطلد المديناة،  لاك أن 

ااا أدى  بالعلماااء باااختلافهم فااي إعطاااء تعريااف لهااا، لااذلك سااهتطرق لاابع  ماان هااذه  عاادد ماان العواماال الماشااابكة، مم 

 التعريفات وفقا للأتي : 

 
 
 التعريف اللغوج:-أولا

 لقد عرفت المدينة بعدة تعريفات لغوية تتقار  معظمها في المعتى:

 (،  أج أتام المديناة وتمادن أج عاا  عيشاة 
 
هاا تعتاي المصار الجاامع ) (المادائن حيان يقاال )ماادن فلاناا أهاال *أن 

اااااا المديناااااة فتعتاااااي الحضاااااارة واتساااااع العماااااران. )مصاااااطفم، الزياااااات، عباااااد  الماااادن وتااااانعم واخاااااذ بأسااااابا  الحضااااارة، أم 

 القادر، و النجار(
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ها عرفات بأنهاا تلاك القرياة الكبيارة ا هلاة بالسالان يعيشاون فاي وسائ حضارج أج متمادن ومتحضار  .* كما أن 

 )بن الحا ، البليش، و بن هادية(

 
 
 التعريف الاصطلاحي: -ثانيا

تعريفااااات الفقهاااااء للمدينااااة يختلااااف ماااان ملااااان إلااااى ملااااان وماااان زمااااان إلااااى زمااااان، وماااان فقيااااه لآخاااار وماااان هااااذه 

 التعريفات نجد :

هاااااا تشااااابه ا م أو المااااارأة، بماااااا فاااااي  لاااااك مااااان أثااااار الطمأنيناااااة والتقبااااال والرعاياااااة  فهاااااا بعااااا  الفقهااااااء : علاااااى أن  *عر 

والإحاطة التاي تتميا  بهاا المديناة بالهسابة لسالانها مثال خصاائص ا م علاى أبنائهاا حاين تخصاهم بالرعاياة والطمأنيناة 

 والإحاطة. 

اااا الااابع  الآخااار مااان الفقهااااء فقاااد عااارن المدي هاااا وحااادة متلاملاااة شاااديدة *أم  ناااة علاااى أساااا  مظاهرهاااا علاااى أن 

 الزحام والعدد مطوقة بسور.

ن  المدينة وقال :"بأن  المنازل تيلف بلدة لكن (54, 53، الصفحات 1964)ممفورد و نصحي،  رووو *لقد عر 

 المواطنون ييلفون مدينة ".

ها المركز الذج تناشر فيه تأشيرات الحياة الحضارية إلاى أقىا ى جهاات مان ا رض، ومنهاا  تعريف روث :* "بأن 

 (79، صفحة 1988)عبد الحميد و رشوان،  ينفذ القانون المطبق على جميع النا  ".

 
 
 التعريف الاقتصادج: -رابعا

هاااا :"مااوطن الميسساااات والشاااركات الاقتصااادية الكبااارى والملاااان الاااذج يعاارن علمااااء الاقتصااااد المدينااة علاااى  أن 

هااااا وحااادة اقتصااااادية تقاااوم العلاقااااات فيهاااا بااااين مسااااتوردين   بالهساااابة إلاااى الاقتصاااااد القاااومي كمااااا أن 
 
 كبيااارا

 
يمثااال جاااازءا

هاااا ساااوق كباارى ويااادور محاااور الهشااا  فيهاااا حاااول ا لمساااائل والمصاادرين وباااين متعاقااادين، فتباادو صاااورة المديناااة علااى  أن 

،  2002)عالام،  .المتصلة بالاستيراد والتصدير بمعتى التاوازن فاي المديناة هاو فاي الواقاع ا مار تاوازن تباادلي أو تجاارج"

  (20صفحة 

 
 
 التعريف السياس ي : -خامسا

فهاااا بعااا  السياسااايون بأنهاااا :"وحااادة حلومياااة تماااار   فيهاااا مجموعاااة مااان  مظااااهر القاااوة ويااايدج فيهاااا  لقاااد عر 

  (27، صفحة 2000)مهنا،  واجبات من نوع خاىٰ"

 
 
 التعريف القانوني:  -وادوا

ن القااااانون التااااوجيقي للمدينااااة تحاااات رقاااام  هااااا:" كاااال  20/02/2006المااااير  فااااي   06/06لقااااد عاااار  المدينااااة علااااى أن 

 وظائف إدارية، اقتصادية واجتماعية وثقافية".تجمع حضرج  و حجم سلاني يتوفر على 

هاا :"  لهاا وهااو أن 
 
سبللار  سلج   معللات وللكانية ومان جملاة مااا سابق  كااره مان تعريفااات للمديناة نسااتهت  تعريفاا

 و نتشر منها  أشي ات الحضار  المدنية كما  متاز 
 
 كبي   وغي  مت ان ة، تعيش سلى ق عة أرضية محدود  ن بيا

  ئف ال ياوية والاجتماسية والمدارية والاقتصادية واللقافية ". الت صص وتعدد الوظا

 لفرع اللاني : ومات المدينة ا

إن  كاال مدينااة تمثاال ظاااهرة فرياادة ماان نوعهااا لا تتكاارر ولااذلك لا يمكاان إطاالاق ساامات موحاادة للماادن، إ  كاال 

خصااااائص  يس ورثلللللو مدينااااة تفساااار علااااى ضااااوء ظروفهااااا التاريخيااااة وعواماااال نموهااااا، ومااااع  لااااك فقااااد حاااادد العااااالم 

مان حجام وكثافاة واللاتجاان  ماع التارابئ بينهاا عان طرياق  "التحضلر كأوللول للحيلا "التحضر في مقالته الشهيرة 

 ااجتمع السلاني من أجل إنجاز وتنظيم معقد في المدينة وهذه السمات العامة هي :

 
 
 المهنة والمظاهر اللقافية : -أولا

فاة أو عادة وظاائف فهنااو الوظيفاة الاجتماعياة المتمثلاة فاي الادين، وتعتي تخصاص المديناة فاي وظي :المهنة-1

 الدفاع، الثقافة، الإدارة، الترفيه. 
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ااااا الوظيفااااة الاقتصااااادية المتمثلااااة فااااي التجااااارة، الصااااناعة، الإنتااااا ، الخاااادمات،  ن  وظيفااااة المدينااااة ليساااات  أم 

يناة تنقسام إلاى مواقاع ومنااطق متميا ة منهاا واحدة بل للل فرد في المدينة مهنة أو وظيفة معينة وباذلك أصابحت المد

 وظيفة معينة أو نشا  خاى. 

إن  شساااااعة المدينااااة وتنوعهااااا يسااااتدءي تزوياااادها بأضااااواء وإعلانااااات مختلفااااة ا لااااوان :  المظللللاهر اللقافيللللة-2

والمواضااااع،  وتمتاااااز بفساااااحة ساااااحاتها وا نديااااة والنااااافورات والحاااادائق والمسااااارح والمعااااارض والمتاااااحف والحمامااااات 

 السياحية والمنت هات والمقاهي والسكنات المتنوعة الحجم والشلل. ..الخ. 

 ناارى ساايارة فقااد ناارى فااي المدي
نااة العمااارة الحديثااة إلااى جااوار المبتااى القااديم والقصاار أمااام دور قديمااة، كمااا أن 

فخمة تسير بجاناب سايارات قديماة وإلاى آخاره مان التناقضاات التاي تجتماع فاي المديناة، إضاافة إلاى اخاتلا  ا جناا  

 والثقافات وتنوع اللغات واللهجات واللبا  والقيم وا خلاق. 

 
 
 والبي وقراطية:  التحضر  -ثانيا

  حضر المن ان  :  -

 شدة الإزدحام في المدينة تجعال معرفاة الفارد الواحاد تقال بالهسابة للألآاخاى الآخارين المتواجادين معاه 
إن 

في المدينة الواحدة، وبالتالي تصبح العلاقات الاجتماعية علاقات سطحية وميقتاة. فاي حاين نجاد أن   المادني لا يقلاق 

يتعاماال معهاام ولا يزاجااه السااير بااين الكاام الهائاال ماان النااا  والجلااو  معهاام دون معاارفتهم،  ماان كداارة النااا  الااذين

 لماا تتطلباه المديناة مان حركاة دائماة ومساتمرة  فالمديناة 
 
 ن  ما يجمع النا  في المدينة هو المصالد فقئ، وهاذا نظارا

، الصاافحات 1988)عبااد الحميااد و رشااوان، لا تحمااي الكسااول المترالااي باال تشااجع الحركااة والعماال الاادؤو  الخاالاق. 

64-67) 

 البيوقراطية : -2

 بتمركاااز الإدارة فيهاااا والتاااي تاااتحكم باساااتمرار،  حيااان يااارى 
 
أدوات ممفلللوردان  للللويسإن  المديناااة تمتااااز دائماااا

بيروقراطية، الحياة الإدارية والتجارية التي تتحكم في  التحكم والتوجيه والإرشاد ساعدت على ظهور وقيام ظواهر

، هااذه المظاااهر أدت لصااعوبة أداء العماال المباشاار وأصاابحت أبساائ 
 
كاال جوانااب الحياااة الداخليااة والخارجيااة تقريبااا

ا ماور تتطلاب وضااع قاعادة قانونياة تنظيميااة، وهاذا مااا يتطلاب اللجاوء إلااى تعقيادات كثيارة ماان الوثاائق والمساااندات 

 اقيل لقضاء الحاجات. والعر 

 
 
 التشريعات القانونية وامتداد المدن : -ثاللا

لقد حلت الاشروعات القانونية محال العاادات والتقالياد حيان وضاعت مان أجال :  التشريعات القانونية-1

هاااا وسااايلة أساساااية لتنظااايم علاقاااات سااالان المااادن وحيااااتهم الاقتصاااادية وهاااذا  ن   الضااابئ الاجتمااااءي فاااي المديناااة  ن 

 المدينة هي المركز الرئيس ي والحيوج للل أمور الإنسان. 

 امتداد المدينة خارج حدودها :-2

لمدينااة لا تقااف عنااد حاادودها ااحليااة باال تمتااد خااار  هااذه الحاادود وهااذا بتأثيرهااا وساايطرتها علااى القاارى إن  ا

 مركاااز المديناااة عاصااامة لماااا حاااول المديناااة مااان قااارى ومركاااز المديناااة الصاااغرى التابعاااة 
 
ااحيطاااة بهاااا، حيااان يمثااال دائماااا

 .(96-68، الصفحات 1988)عبد الحميد و رشوان، للمدينة تعتمد عليها في كل ااجالات وترجع إليها دائما 

 الم لب اللاني :مفهوم ومبادئ وياوة المدينة 

المتعلااق بالقااانون  20/02/2006المااير  فااي  06/06تجساادت هااذه السياسااة الإصاالاحية والتنمويااة فااي قااانون  

التوجيقي للمدينة،  هذه السياسة التي ساون ناناولهاا فاي فارعين بحيان نباين فاي الفارع ا ول مفهاوم سياساة المديناة 

ا في الفرع الثاني سون ناناول أدوات وهيئات سياسة المدينة.  أم 

 لفرع الأول : مفهوم وياوة المدينة ا
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ا بالمديناااة، حيااان خصااات ببرناااام  وسياساااة إصااالاحية تنظيمياااة        لقاااد تااام  الاهتماااام  بشااالل  واباااد ومباشااار 

تهدن إلى إصلاح واقع المدينة، وهذا جراء ماا أصاابها مان أوضااع سالبية و يار منظماة، هاذه السياساة التاي تجسادت 

تعريااااف بهااااذه السياسااااة والقااااائمون أو المتضاااامن القااااانون التااااوجيقي للمدينااااة، محااااددة بااااذلك ال 06/06فااااي القااااانون 

 العاملين على تنفيذها في أرض الواقع. 

 
 
 تعريفها :-أولا

 سياسااااة المدينااااة عبااااارة عاااان مشااااروع إصاااالاح للأوضاااااع المزريااااة التااااي تتخلاااال المدينااااة، ولقااااد تجساااادت هااااذه  
إن 

 . 20/02/2006المير  في  06/06السياسة في عدة أحلام وقواعد من خلال القانون التوجيقي للمدينة رقم 

بلاال عناصااارها وملوناتهاااا والتااي ساااطرت خاالال قواعاااد هااذا القاااانون الكيفيااة التاااي يجااب أن تساااير بهااا المديناااة 

الماديااة والبشاارية والطبيعيااة وتوجيااه وتنظاايم هااذه الملونااات والتهساايق بينهااا لتتفاعاال ماان أجاال الوصااول إلااى التماادن 

 الخلاق من خلال استغلال كل طاقاتها.    

ار ولذا يحدد القانون التوجيقي للمدينة ا حلاام الخاصاة الرامياة إلاى تعرياف عناصار سياساة المديناة فاي إطا

سياسااة تهيئااة الإقلااايم وتنميتااه المساااتدامة، كمااا ياااتم تصااميم وإعاااداد سياسااة المديناااة وفااق مساااار تشاااورج ومهساااق 

 (2006، 1)المادةووضع هذه السياسة حي  التنفيذ في إطار اللاتمركز واللامركزية والاسيير الجوارج. 

، هاااذا بمشااااركة جمياااع الفااااعلين  
 
وهاااذا يااادل علاااى أن  وضاااع وتحدياااد سياساااة المديناااة وتنفياااذها يلاااون شااااملا

لاسااااايما السااااالطات ااحلياااااة والإقليمياااااة والهيئاااااات والمصاااااالد المعنياااااة بالاشااااااور والرقاباااااة إضاااااافة للماااااواطنين لتلاااااون 

 تطبيقها.  سياسة عامة وشاملة في انتظار صدور المراسيم التنفيذية لتبيان كيفية 

 
 
 محددات  وياوة المدينة :-ثانيا

تتحاادد سياسااة المدينااة بمبااادرة ماان قباال الساالطات العموميااة )الدولااة( وتحاات إدارتهااا، فيااتم ماان خلالهااا       

تحديااد أهااادان وإطاااار وأدوات هاااذه السياساااة، وهاااذا بالاشااااور ماااع الجماعاااات الإقليمياااة عااان طرياااق عااادة محاااددات 

 عامة وهي :

 ولويات التي من شأنها تحقيق التنمية المستدامة للمدينة. *تحديد كل ا  

 *فتح با  النقا  والاشاور بين مختلف الهيئات والمصالد المعنية باسطير وتنفيذ سياسة المدينة. 

*تحديد كل المواصفات والميشرات الحضرية والعناصر التأطير التي من شأنها تفعيل هذه السياساة، وكاذا 

 نها التقييم والتصحيح للبرام  والهشاطات ااحددة. العناصر التي من شأ

الااااة لإعااااادة تأهياااال المدينااااة، وإعااااادة تصااااهيف ااجموعااااات العقاريااااة وكااااذا إعااااادة هيللااااة  *إيجاااااد الحلااااول الفعد

 المناطق الحضرية الحساسة. 

 *وضع وتصميم سياسات تحسيسية وإعلامية موجهة للمواطنين. 

 ساعدة على اتخا  القرار بهدن ترقية المدينة. *وضع حي  التنفيذ أدوات التدخل والم

*تفضااايل الشاااراكة باااين الااادول والجماعاااات الإقليمياااة والمتعااااملين الإقتصااااديين والإجتمااااعيين قصاااد وضاااع 

 حي  التنفيذ برام  سياسة المدينة. 

والمساعدة  *السهر على التهسيق بين ا دوات المتعلقة بالتنفيذ مع ضمان الرقابة وتقييم دورها في التدخل

 . (2006، 13/14)المادة في تنفيذ هذه السياسة

 
 
 المعنيون  تنفيذ وياوة المدينة : -ثاللا

بعااااد وضااااع الدولااااة لسياسااااة وابااااحة  ات أهاااادان راميااااة إلااااى النهااااوض بواقااااع المدينااااة، كااااان لابااااد  ماااان تحديااااد 

 فقد أعطت الدولة حق تنفيذ هذه السياسة إلى:هيئات أو أطران معينة لتنفيذ هذه السياسة، 

 الجماسات المقليمية:-1
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لقد تام  وضاع البارام  والهشااطات ااحاددة فاي إطاار سياساة المديناة حيا  التنفياذ، بتوكيال مهماة تنفياذها        

 إلااى الجماعااات الإقليميااة، حياان يقااع التكفاال باساايير المدينااة علااى عاااتق الجماعااات ا
 
لإقليميااة،  وتساايير الماادن عااادة

وهاااذا فاااي مجالهاااا الإقليااااامي بلااال ماااا يتعلاااق بنماااو المديناااة وااحافظاااة علاااى أملاكهاااا المباااااهية، ووظائفهاااا ونوعياااة ظااارون 

المعيشة لسلانها  وهذا بانفياذ البارام  والهشااطات المعادة خصيصاا لتلاك المديناة والمراعياة لخصوصايتها أج حساب 

.  طبيعة وموقع واحتياجات تلك المدينة وهذا 
 
 (2006، 15)المادةضمن احترام الصلاحيات ااخولة لها قانونا

لكاااان مااااا تباااارزه الظاااارون العامااااة لسااااير الماااادن ماااان حياااان التكفاااال الإدارج والتقتااااي بالمهااااام المرتبطااااة بطابعهااااا 

 في مجال التحكم في الاسيير.
 
 نسبيا

 
 الحضرج، مستوى ضعيفا

وهذا مرده إلى أسبا  تعود في نف  الوقت إلى عدم قدرة الإدارات البلدية وإلى ااخططات العاماة للتنظايم  

 للإختلالات خاصة بالإدارة ااحلية.
 
 والاسيير  ير الملائمة نظرا

ا ساهم في خنق تطوير الح   يعتبر ضعف العلاقات بين البلدية والمواطن ظاهرة تعم معظم البلديات، مم 

 دني واحترام الدولة وفي كبح وتشويه روح التفاني في خدمة المصلحة العامة. الم

إن  السيال المشروع الذج يحاق للال ماواطن طرحاه يمكان صايا ته كماا يلاي : لماا ا تعااني مادننا وبلادياتنا مان 

 إلى هذه الدرجة  ؟  غيال الت يي 

 وبلدياتنا وتسييرها ؟ألم تصبح الظرون مواتية للاساؤل عما يمي  تنظيم مدننا 

إن  حالة المدن والمهام الواسعة من جهة، والتجميد القوج من جهة أخرى يحصر المادن فاي ناوع مان الخماول 

كما أن  تقسيم ا وسا  الحضرية عن طرياق تفكياك وتفتيات الهساي  العمراناي وتادهور ظارون المعيشاة مان خالال 

قصاء والآفات الاجتماعية، تعتبر مان سالبيات السالطات العمومياة بروز تباينات في التجهي ات والراحة والندرة والإ

 والمنتخبين الذين لم يحسنوا بل لم يتمكنوا من تنمية وتسيير المدن والحياة الجماعية وااجال الحضرج. 

لقد جااءت سياساة المديناة بادور جدياد أو باا حرى بادور إضاافي إلاى جاناب الوظاائف والمهاام المساندة للبلدياة 

ا   ضاعيفة وساتظلمم 
 
 على البلدية التي هي أصالا

 
 ثقيلا

 
 أدى وسييدج إلى تراكمها،  هذا التراكم سرعان ما يلون عبئا

 في بحن مستمر عن توازنات يصعب تحقيقها. 

إن  طريقة تلليف البلديات بمهام إضافية لام ياتم حساب القاعادة المنطقياة التاي تقنا ي إساناد المسايوليات 

 ) أج
 
 في المهام التي تمارسها (، ومن خالال الواقاع ظ الإضافية تدريجيا

 
هار بعد أن يابين أن تلك البلديات تتحكم حقا

اجااز البلااديات وفشاالها فااي تساايير شاايونها داخاال محيطهااا الإقليمااي، جاااء القااانون التااوجيقي للمدينااة ليثقاال كاهلهااا 

 ووشعب عملها. 

نا نعجز عن ت
 
حدياد ملانهاا بالضابئ وموقعهاا الإساتراتيذي الاذج وعند تحليل دور البلدية المتعدد المهام، فإن

يجااب عليهااا أن تحتلاااه  ولااي  المقصااود هناااا انتقاااد مبااادأ الصاالاحيات العامااة ااخولاااة للبلديااة فااي تسااايير شاايونها، بااال 

 يحمااي واجبااات البلديااة ا ساسااية ماان التاادخلات 
 
المقصااود هااو لفاات الإناباااه إلااى ضاارورة إقامااة نظااام أكداار ان ااجاما

 في جميع الميادين.  الإرتجالية

 الم تلمرون والمتعاملون الاقتصاديون : -2

كمااا نجااد فئااات أخاارى معنيااة بانفيااذها، وهاام المساااثمرون وكااذا المتعاااملون الاقتصاااديون وهااذا فااي ميااادين 

 (2006، 16)المادةالترقية العقارية وتنمية الإقتصاد الحضرج وتنافسية المدن. 

الااذج هااو عبااارة عاان اتفاااق اكتتااا  مااع جماعااة إقليميااة أو أكداار و/أو  سقللود   للوير المدينللةو لااك عاان طريااق 

 (2006، 3)المادةفاعل أو شريك اقتصادج أو أكدر في إطار الهشاطات والبرام  التي تنجز بعنوان سياسة المدينة.  

 المواطنون :-3
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ااااا الفئااااة الثالثااااة المعنيااااة بانفيااااذ الباااارام  ونشاااااطات سياسااااة المدينااااة، تتمثاااال فااااي المااااواطنين الااااذين يااااتم        أم 

إشاااراكهم فاااي تنفياااذ برامجهاااا، ونشااااطاتها المتعلقاااة باسااايير إطاااارهم المعييااا ي خاصاااة إحياااائهم التاااي يعيشاااون فيهاااا عااان 

الفعلااااي باااالبرام  وا نشااااطة المتعلقاااة بسياسااااة قااار ، حيااان تسااااهر الدولاااة علااااى تاااوفير الشاااارو  والآلياااات بالإشاااراو 

 .(2006، 17)المادةالمدينة 

وما يمكن قوله في هاذا الشاأن،  أن  إشاراو الماواطن تعاد ساابقة جااء بهاا القاانون التاوجيقي للمديناة فاي إطاار 

 اعل الرئيس ي في كل سياسة للتهيئة العمرانية. سياسة المدينة فقي نقطة تحسب له لا عليه  ن  المواطن يعتبر الف

ااه لا يمكاان فصاال تساايير المدينااة عاان حركيااة مشاااركة المااواطن فااي مراكااز اتخااا  القاارار باعتباااره المعتااي 
 
كااون أن

 ا ول،  وهذا من أجل تحسين العلاقات والتخفيف من الآثار السلبية لعمليات الإنجاز.

 للقاااااوانين وا نظماااااة الساااااارية  ومااااان أجااااال تحقياااااق المزياااااد مااااان النجاعاااااة، علاااااى
 
الماااااواطن أن يااااانظم نفساااااه طبقاااااا

 المفعول و لك بانضمامه في حركة جمعوية فعالة. 

 قلاااة خبااارة المنتخباااين ااحلياااين بصااافة عاماااة،  وعااادم تاااوفير إطاااارات كفئاااة مااان شاااأنه أن  يحفاااز الجماعاااات 
إن 

 ع برنام  عمل يحظم بت كية جميع الشركاء. ااحلية على الشروع في الاشاور مع المواطنين و وج الخبرة من أجل وض

وتعاااد سياسااااة المشاااااركة هاااذه بمثابااااة مدرسااااة تكاساااب فيهااااا الساااالوكات والتصااارفات المساااايولة والتضااااامنية، 

 وهذه القيم التي تعزز الحياة الجماعية وتدعمها. 

 الفرع اللاني : المبادئ العامة ل ياوة المدينة 

 إن  من أهام المبادئ العامة لسياسة المدينة نجااد :      

إن  التهساايق والتفاعاال بااين مختلااف القطاعااات المعنيااة بانفيااذ وتحقيااق هااذه الباارام  *التن لليو والتشللاور: 

والهشااااااطات، هاااااو بهااااادن تنفياااااذ أنجاااااع لهاااااذه السياساااااة، حيااااان يمكااااان هاااااذا التهسااااايق المصاااااالد الاساشاااااارية لاتخاااااا  

ها أن تواجااااه التنفيااااذ وتمنااااع بلااااو  القاااارارات المناسااااب ة، وهااااذا لتفااااادج ا خطاااااء والحااااد ماااان التجاااااوزات التااااي ماااان شااااأن 

 من خيارات محددة من طرن الدولة وبتحكيم مشترو
 
 .(2006، 2)المادة أهدافها وهذا انطلاقا

 *م توى الت يي  :

 برامجها ونشاطاتها إلى ثلاث مستويات من الاسيير هي:تسند صلاحيات ومهام تسيير المدينة وتنفيذ 

الاساااايير اللاتمركاااازج : وبموجباااااه تسااااند المهاااااام والصاااالاحيات القطاعيااااة إلاااااى ممثلااااي الدولاااااة علااااى المساااااتوى  -1

 ااحلي.  

الاسااايير اللامركااازج : والاااذج بموجباااه تكاساااب الجماعاااات الإقليمياااة سااالطة وصااالاحيات ومهاااام الاسااايير  – 2

  بحكم القانون.

الاسااايير الجاااوارج : هاااذا فاااي إطاااار إشاااراو الماااواطنين بصااافة مباشااارة أو عااان طرياااق الحركاااات الجمعوياااة فاااي  -3

تسااااايير البااااارام  والهشااااااطات المساااااطرة فاااااي إطاااااار سياساااااة المديناااااة، مااااان أجااااال تقرياااااب هاااااذه السياسااااااة مااااان الماااااواطنين، 

 (2006، 2)المادة لتوعيتهم بمدى إنجاحهم بمشاركتهم المباشرة في تاسير شيونااهم بأنفسهم.

 * التنمية البشرية والتنمية الم تدامة  

إن  الإنساااان هاااو الفاعااال الحقيقاااي للااال عملياااة تنمياااة والاااذج يعتبااار المصااادر ا ساسااا ي التنميلللة البشلللرية :  -1

 للدروة، كما نجده الغاية من كل عملية تنمية  نه الفاعل والمستفيد في الوقت نفسه. 

تهااادن السياساااة التوجيهياااة للمديناااة، إلاااى تلبياااة حاجاااات الماااواطنين مااان متطلباااات  التنميلللة الم لللتدامة : - 2

ي الحياة الكريمة وهذا بلل الوسائل المتاحة حتى تلون كل مظاهر الحياة الراقية المتطورة، التي ينعم بها الإنسان ف

اااااه لا يجاااااب أن تاااااتم هاااااذه المتطلباااااات والاحتياجاااااات علاااااى حساااااا  ا جياااااال القاد
 
ماااااة وهاااااذا يااااادخل فاااااي محيطاااااه،  يااااار أن

اسااتا ان واللامبااالاة فااي اسااتعمال المااوارد الطبيعيااة، لااذا لا بااد  ماان تسااطير برنااام  وابااد وعقلانااي لمصاالحة ا جيااال 

 القادمة . 
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يعتبار الاساايير والإدارة بصافة عامااة هاي الضااابئ وااحارو ا ساساا ي للأهادان والمبااادئ الحال  الراشللد :  - 3

 إ ا لعبت الإدارة العامة المسطرة من طرن الدولة، 
 
ولا يتم تحقيق تطور وتحسن في مجالات الحياة الاجتماعية إلا

 فاي تسايير ممتللاات الدولاة التاي جااءت بهادن خدماة الماواطن والمصالحة العمومياة، وهاذا 
 
 وفعالا

 
 وحقيقيا

 
 هاما

 
دورا

 بالشفافية والصرامة في تسيير شيون المدينة والدولة بصفة عامة. 
 
 لا يتوفر إلا

 المسلام واللقافة  -4 

الإعاالام : تااأتي أهميااة الإعاالام فاااي اطاالاع وماانح المااواطن للاال المعلوماااات المتعلقااة بحالااة المدينااة  والتطاااورات  -أ

الحالية لها، وهذا حتى تلون للمواطن فكرة وابحة وجلية عما يدور في مديهته من مشاروع تنموية أو اقتصادية في 

الإطلاع على كل المعلومات المتعلقة بتطوير مديهته والآفاق المستقبلية، لهذا فان  الوقت الحالي، مع حق المواطن في

الإعلام يعد ويمنح المواطن الثقة والعلم اللافي للل المتغيرات فالمواطن هو ااحرو ا ساس ي وا داة الفعالة في خلق 

 (2006، 2ة)المادمشاروع وتطلعات قد تخدمه بصفة مباشرة. 

إن المديناااة هاااي عباااارة عااان ملاااان وسااااحة عاماااة تلاااون ملجاااأ ومتااانف  للااال الماااواطنين فاااي تفجيااار  اللقافلللة : - 

إباااداعاتهم، وهاااذا بماااا تاااوفره لهااام المديناااة والدولاااة مااان مرافاااق وميسساااات تخااادم الصاااالد العاااام  وهاااي مركاااز للإباااداع 

لااق نااوع مااان التغيياار والتطاااوير والتعبياار الثقااافي والتقااااء كاال الثقافااات وهاااذا مااا يعاارن تباااادل الثقافااات بااين المااادن لخ

 داخل المادينة والوسائ الحضارج الاجتماءي بصافة عامة. 

لهذا فإن  من  ير المعقول والمقبول أن يعيش المواطن في مدينة ما بدون معطيات ووسائل إعلامية فالإعلام 

ق تلااك المعرفااة والمتابعااة ااحلااي حسااب المهتمااين والدارسااين هااو  لااك الإعاالام عاان قاار  أو الإعاالام ا فقااي الااذج يحقاا

  (2005)ماشطي،  اليومية للحياة المعاشة بلل أنماطها، ولا ثقافة والتقاء الحضارات دون إعلام وافي وفعال.

 المحافظة سلى أملاك المدينة والمنصاف الاجتماعي : - 5

إن  ا ماااالاو العموميااااة هااااي أماااالاو فااااي الحقيقااااة أماااالاو تخاااادم المااااواطن المحافظللللة سلللللى المللللل  العمللللومي : -أ

الخااااى بصاااورة مباشااارة ومنقطعاااة النظيااار، فلاااذلك يجاااب صااايانة هاااذه الممتللاااات المادياااة والمتمثلاااة فاااي كااال ا شاااياء 

الموضوعة تحت تصرن المواطن أو الدولة خدماة للصاالد العاام كالمسااحات العمومياة الشاواهد التاريخياة، مرافاق 

مومية. ..الخ، والمعنوية كالتراث والعادات والتقاليد، والآثاار ا دبياة والفنياة التاي مان شاأنها تادعيم ثقافاة الماواطن ع

 (2006، 2)المادةوالمدينة بصفة عامة. 

 المنصاف الاجتماعي -ل

إن  ماان أساا  مبااادئ سياسااة المدينااة هااو الإنصااان الاجتماااءي، الااذج بموجبااه يشاالل الإن ااجام والتضااامن 

الاجتماااءي ككتلااة واحاادة لتحقيااق المساااواة والنظااام العااام الإجتماااءي الااذج يراءااي المصااالد المشااتركة وتنميااة وترقيااة 

تادعيمها وتطويرهاا فيماا بينهاا، وتحساين معيشاة المناطق وا حياء، وهذا بالإلتفات إلى المنااطق ااحروماة والمهمشاة ل

السلان من خلال تحقيق التوازن بين تنمية المدن وترقياة المباادئ العاماة التاي جااءت بهاا سااياسة المدينااة لخلاق ناوع 

 من التماسك  الإجتماءي. 

 المبحث اللاني: مدى ن اسة  وياوة المدينة تي ظت القانون التوجيهي للمدينة 

خيص الصااعوبات الكباارى التااي تواجااه المدينااة وكااذا الرهانااات التااي هااي بصاادد تحااد ها، طرحاات إن  عمليااة تشاا

ضرورة إعداد سياسة خاصة بالمدينة خاصة وأن  ا دوات القانونية والتنظيمية والتقنية وإجراءات التهيئة اجزت 

 عن احتوائها. 

م باااااالتنظيم ااحكااااام والقاااااانوني وياااااتم التطااااارق فاااااي هاااااذا المبحااااان اخطااااائ للسياساااااة المنتهجاااااة مااااان أجااااال القياااااا

الماااااير  فااااااي  06/06للمديناااااة، وهاااااذا ماااااان خااااالال سياساااااااة المديناااااة المتبعاااااة فااااااي ظااااال القااااااانون التاااااوجيقي للمديناااااة رقاااااام  

 والإصلاحات المقاررة لتحساين وضاعية وحالاة المديناة فاي آفااق المساتقبل القرياب والبعياد، وساير هاذه  20/02/2006
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ااا  الإصاالاحات مااع أرضااية الواقااع، وهااذا عباار مطلبااين،  والمطلااب ا ول تطرقنااا فيااه  دوات وهياايت سياسااة المدينااة، أم 

 المطلب الثاني  فخصصناه للإصلاحات المقررة ومستقبل المدينة الجزائرية في إطار البرنام  الإصلاحي. 

 الم لب الأول: أدوات وهيآت وياوة المدينة   

المتعلااق بالقااانون التااوجيقي للمدينااة،  06/06ن رقاام لقااد جاااءت السياسااة التوجيهيااة للمدينااة ضاامن القااانو  

 بأدوات وهييت عديدة وهي : 

 أدوات التخطيئ ااجالي والحضرج. -

 أدوات التخطيئ لتوجيه القطاعية. -

 أدوات الشراكة. -

 أدوات الإعلام والمتابعة والتقييم. -

 .(2006، 18)المادةأدوات التمويل -

 الفرع الأول :أدوات الت  ي  الحضري والمجالي .

 
 
 التعريف  الت  ي  الحضري وأهدافه :-أولا

هو  لاك ا سالو  الاذج يادر  إملانياات تطاور المديناة فاي قطار معاين، وهاذا مان حيان إملانياات تعريفه :-1

فيماااااا بينهاااااا، ورسااااام التحضااااار ومعااااادلات نساااااب الهجااااارة ودراساااااة الظااااارون المااااايثرة فاااااي تلاااااك المااااادن وتباااااادل التاااااأثيرات 

الإتجاهاااات الرئيساااية لنماااو مااادن معيناااة، ماااع تعياااين أسااابا  نماااو بعضاااها  وربماااا اساااتحداث مااادن جديااادة، وتتحااادد 

مجماااااااال عمليااااااااة التخطاااااااايئ الحضاااااااارج بالسياسااااااااة العامااااااااة للدولااااااااة  وتناااااااااقش الظاااااااارون الإقتصااااااااادية والإجتماعيااااااااة 

)مصاااطفم، الزياااات، عباااد  قطااار مساااتقبلا.والسياساااية مجتمعاااة فاااي تبياااان إتجاهاااات النماااو الحضااارج لجمياااع مااادن ال

 (69القادر، و النجار، صفحة 

كما  هتم التخطيئ الحضرج بإعداد خطئ حضرية للمدن مجتمعة، ثم  خطئ انفرادياة ويخطائ مجمال  

الفعاليات التي تتوفر في المدينة من حين توفر أماكن العمل، السكن،  الخدمات الضرورية،  ويدر  المشاكل التي 

 تنجم عن تطور المدن وتوسعها في بلد معين.

ر المعلومات والدراسات الخاصة بالمديناة مان حيان: الموقاع، الطبيعاة، ووعتمد التخطيئ الحضرج على توف

الجغرافيا، الدراسات الاقتصادية والاجتماعية، المساحة المر وبة لحيازة ا رض في كل منطقة من مناطق المدينة، 

الموقااااااع التوساااااع المفضاااااال بالهساااااابة إلااااااى الاسااااااهيلات، إملانيااااااة الوصاااااول، التلااااااوث، الاااااادفاع العسااااااكرج، العلاقااااااة بااااااين 

والوظائف المتوفرة في المدينة من حين استعمال ا رض للأ راض الصناعية والتجارية والمناطق الخضراء وعلاقتها 

 بشبكة النقل الداخلي. 

ولا يمكاااان التخطاااايئ لهااااذه الاسااااتعمالات دون ا خااااذ بالعلاقااااة الرابطااااة بااااين هااااذه ا نشااااطة وحجاااام الساااالان 

 المتوقع. 

مها الداخلي بأهمية تلك المدينة كمركز سياس ي، صناءي، تجارج، زراءي وحاجة ويتأثر موقع المدينة وتصمي

 لاااااك الموقاااااع إلاااااى تاااااوفير الميااااااه، الطاقاااااة، طااااارق التنقااااال، تاااااوفر الماااااوارد الطبيعياااااة باااااالقر  منهاااااا وياااااتم توسااااايع المديناااااة 

  القادر، و النجار()مصطفم، الزيات، عبد باتجاهات محددة حسب التصميم الحضرج لها. 

 أهدافه : -2

 *التناسب بين عدد سلان المدينة وحجمها ومساحتها الجغرافية. 

 *التناسب بين عدد السلان ووظيفة المدينة. 

 *التناسب بين إملانيات الإطار البيئي وحجمها السلاني . 

 *تخصيص مناطق للمنت هات العامة والمناطق المكشوفة في ا حياء السكنية. 

 *الإهتمام با لآجار والمناطق الخضراء. 
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*فصااال التجمعاااات السااالانية عااان المنااااطق الصاااناعية بالقااادر الممكااان لتقليااال الضوضااااء والااادخان والاااروائح 

 الكر هة  جل راحة السلان. 

)عباد مراني باناسق المباني فيما بينها وهذا في العلو وطابع البناء. ..الخ *تجميل المدينة عن طريق الطابع الع

  .(212-211، الصفحات 1988الحميد و رشوان، 

 
 
 تعريف الت  ي  المقليمي أو المجالي وأهدافه :-ثانيا

هااو أساالو  تخطاايئ تتحاادد فيااه أهاادان اقتصااادية واجتماعيااة علااى مسااتوى الإقلاايم الواحااد  تعريفلله :-1 

لاسااتغلال مااوارده الطبيعيااة والاقتصااادية والبشاارية، لخلااق تاااوازن بااين ا قاااليم ااختلفااة للقطاار ضاامن ماادة زمنياااة 

تااه، هااذه الهيئااة معينااة، بإشااران وتوجيااه الساالطات ااحليااة لهيئااة التخطاايئ الإقليمااي، لضاامان عاادم انحااران خط

 الإستراتيجية العامة للدولة.

وبااذلك فااالتخطيئ الإقليمااي يشاامل تخطاايئ المدينااة أو منطقااة أو ولايااة أو مجموعااة ماان الولايااات أو إقلاايم 

قااااادر، )عبااااد الالعاصاااامة أو إقلاااايم منطقااااة كباااارى  ات إقتصاااااد مسااااتقبل وهااااذا يوبااااد خطااااة لتنميااااة  لااااك الإقلاااايم. 

 (54-53، الصفحات 1986

 أهدافه :  -2

وضااع خطااة اقتصااادية واجتماعيااة للإقلاايم علااى أسااا  المااوارد الطبيعيااة والبشاارية المتااوفرة فيااه ماان خاالال *

 وضع للل إقليم من أقاليم الدولة خطة خاصة به دون الإنفصال عن الخطة الوطنية لتطوير كل أقاليم الدولة. 

*توقيع المشااروع وا نشاطة الاقتصاادية عان طرياق الخطاة الإقليمياة التاي يابعهاا تاوفير فارى عمال مناسابة 

  .
 
 والحد من الهجرة إلى ا قاليم ا خرى ا كدر تطورا

ا مر الذج ييدج إلى استقرار سلان الإقليم وعدم هجرتهم والذج سييدج إلى الزيادة في دخل الفرد وبالتالي 

 الدخل الوطتي. الزيادة في 

*الإهتماااااااااام بالجواناااااااااب الاجتماعياااااااااة  لعملياااااااااة التنمياااااااااة الإقتصاااااااااادية بتحدياااااااااد مواقاااااااااع المشااااااااااروع وا نشاااااااااطة 

 الإقتصادية وتقديم الخدمات الضرورية التي تساعد على استمرار وبقاء هذه المشاروع وتطويرها. 

 *استغلال الموارد الطبيعية المتوفرة في الإقليم لتطويره والذج ييدج بدوره إلى تطوير الاقتصاد الوطتي. 

 فااي المناااطق الريفيااة البعياادة عاان مراكااز الماادن المهمااة لمسااااهمة 
 
 ولمااحيا

 
 وعلميااا

 
*خلااق إنسااان متطااور ثقافيااا

 . هذا الإنسان المتطور بدوره في النهوض بعملية التنمية بشلل فعال

*تقلياال الفجااوة بااين ساالان ا قاااليم ورفااع مسااتوى الاادخل لتحسااين الوضااعية الاجتماعيااة فااي هااذه ا قاااليم. 

 (67-65، الصفحات 1986)عبد القادر، 

 أه  أدوات الت  ي  المجالي والحضري  :-3

وساناناول (2006، 19)الماادةلقد حاددت سياساة المديناة مخططاات عديادة لتنفياذ سياساة وتوجياه المديناة 

 أهمها:

 SNATالمخ   الوطني لتهيئة المقلي  : -أ

الإقلااايم تعريفاااه: هاااو ااخطااائ الاااذج يتااارجم  التوجيهاااات والترتيباااات  الإساااتراتيجية ا ساساااية للافاااة منااااطق 

 الوطتي، في إطار السياسة الوطنية لتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة.

وهاااو فعااال تعلااان بموجباااه الدولاااة عااان مشاااروعها الإقليماااي ويبااارز الطريقاااة التاااي تعت مهاااا فاااي إطاااار مااان التنمياااة 

مااان الاااوطتي، المساااتدامة ضااامان التاااوازن، الإنصاااان وجا بياااة التااارا  الاااوطتي فاااي جمياااع ملوناتاااه بماااا فيهاااا الااادفاع وا  

المتعلااااااق بتهيئااااااة الإقلاااااايم وتنميتااااااه  12/12/2001الصااااااادر فااااااي  01/20ماااااان القااااااانون  5مثلمااااااا هااااااي مااااااذكورة فااااااي المااااااادة 

 المستدامة. 
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 مبادئه : –1

 إن  من أهم مبادئ ااخطئ الوطتي لتهيئة الإقليم نجد: 

 *يدر  الوطن في سياق شامل وتنافس ي على الصعيد العالمي. 

قاااوة توجياااه للعمااال ووثيقاااة التخطااايئ الإساااتراتيذي لتهيئاااة الإقلااايم، تعتاااي عااادم إهماااال *يمثااال هاااذا ااخطااائ 

 الدولة  ج إقليم وتركه عرضة لمصيره. 

 للمساائل ااحلياة، بال يعتماد علاى العناصار ا ساساية  ات الاهتماام الاوطتي، 
 
*هذا ااخطائ لا يقادم حلاولا

 يات كل قطاع. فهو يقوم بدور الموحد للسياسات العمومية ويحترم صلاح

)مجلاة مجلا  ا ماة  *يرتكز هذا ااخطئ على الرهان الديمغرافي، الرهاان افقتصاادج، الرهاان الإيلولاو ي.

 (2010،  44العدد –

 إسداده:-2

ساانة ويلااون 20يعااد ااخطاائ الااوطتي لتهيئااة الإقلاايم ماان الدولااة، يصااادق عليااه عاان طريااق الاشااروع لماادة       

( من طرن ااجل  الاوطتي لتهيئاة 5ااخطئ الوطتي موضع تقييمات دورية وتحسين وتحدين كل خمسة سنوات )

 عاااان طريااااق تنفياااااذه أمااااام البرلماااااانالإقلاااايم وتنميتااااه المساااااتدامة والااااذج يسااااااهم فااااي إعااااداد وتقاااااديم التقرياااار السااااانوج 

 .(2001، 21-7)المواد

   نفيذه : -3

 يتم تنفيذه عن طريق مجموعة من ااخططات هي :

 *ااخطئ التوجيقي للفضاءات الطبيعية والمساحات ااحمية. 

 *ااخطئ التوجيقي للمياه. 

 *ااخطئ التوجيقي للتنمية الزراعية. 

 *ااخطئ التوجيقي لتنمية الصيد والموارد الصيدية. 

 *ااخطئ التوجيقي لشبلات الطاقة. 

 *اخطئ التوجيقي للمصالد والبتى التحتية للمواصلات والاتصالات السلكية واللاسلكية والإعلام. 

 *ااخطئ التوجيقي للصحة. 

 *ااخطئ التوجيقي للرياضة والتجهي ات الرياضية الكبرى. 

 *ااخطئ التوجيقي للمناطق الصناعية وا نشطة. 

 *ااخطئ التوجيقي للمناطق ا ثرية التاريخية. 

 .(2006، 22)المادة *ااخطئ التوجيقي للميسسات الجامعية وهياكل البحن

 SRATل/المخ   الجهوي لتهيئة المقلي  :

 تعريفه:-1

التوجيهااات ا ساسااية للتنميااة المسااتدامة فااي نطاااق برنااام  الجهااات بحياان أن  كااال هااو ااخطاائ الااذج يحاادد 

 جهة من هذه الجهات تشمل ولايات معينة يستوجب تهيئتها وتنميتها في نطاق برنام  الجهات :

 إسداده :-2

ي تتاااولى الدولااااة إعاااداد ااخططااااات الجهويااااة لتهيئاااة الإقلاااايم بااانف  الماااادة ااحااااددة بالهسااابة للمخطاااائ الااااوطت

ساانة لااتلاءم الماادة ااحااددة للمخطاائ الااوطتي مااع الماادة ااحااددة للمخطاائ الجهااوج كمااا  20لتهيئااة الإقلاايم أج بماادة 

 . (2001، 21-7)المواد تيس  للل برنام  جهة لتهيئة الإقليم ندوة جهوية لتهيئة الإقليم

 PAWم    تهيئة المقلي  الولائي : -ج
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هااو  لااك ااخطاائ الااذج يتاارجم ويحاادد التوجيهااات ا ساسااية لإقلاايم الولايااة الااذج يشاامل عاادة تعريفلله :  /1

 بلديات. 

 إعداد مخطئ تهيئاة الإقلايم الاولايي يلاون بمباادرة مان الاوالي كماا يعاد هاذا ااخطائ للمادة إسداده :  /2
إن 

مااان  20ااخطاائ الااوطتي لتهيئاااة الإقلاايم المااادة ساانة مثااال  20التااي يشااملها ااخطااائ الجهااوج لتهيئااة الإقلااايم أج ماادة 

 (55-54، الصفحات 2001)ويتم عرض بعد إعداده على ااجل  الولايي للمصادقة عليه.  01/20القانون 

 محددا ه :/3

 *مخططات تنظيم الخدمات ااحلية  ات المنفعة العامة العمومية. 

 *مساحات التهيئة والتنمية المشتركة  بين البلديات. 

 (2001، 53)المادة*السلم الترتيبي العام وحدود التمدن التجمعات الحضرية والريفية. 

تعتباار هااذه ااخططااات أهاام ااخططااات التااي اعتماادتها سياسااة المدينااة فااي كاال عمليااات التوجيااه والتخطاايئ 

( اللااااذان تعرضاااانا لهمااااا POS( ومخطاااائ شااااغل ا راضاااا ي ) P.D.A.Uبالإضااااافة إلااااى مخطاااائ التهيئااااة والتعمياااار ) والبناااااء

.
 
 سابقا

 الفرع اللاني :أدوات الشراكة وأدوات المتابعة والتقيي  والمسلام

 
 
، تعااد الشااراكة والتعاااون بااين مااديهتين أو أكداار خطااوة ايجابيااة لتنميااة وتطااوير الماادن  أدوات الشللراكة :-أولا

هذا يوبد البرام  والهشاطات ااحددة في إطار سياسة المدينة حي  التنفيذ وهذا بتحديد سلطات سياسة المدينة 

بالاشااااور مااااع الجماعاااات الإقليميااااة وهاااذا عاااان طرياااق عقااااود وتطاااوير المدينااااة التاااي هااااي عباااارة عاااان إتفااااق اكتتااااا  مااااع 

 جماعة إقليمية أو أكدر والشركاء الإقتصاديين والإجتماعيين.

وتتمحاااور هاااذه الشاااراكة فاااي انجااااز تجهيااا ات ومهشااايت حضااارية مهيللاااة لخدماااة المصاااالد الجماعياااة المشاااتركة 

 (2001، 22-21)المادةللمدن. 

 
 
 أدوات المسلام والمتابعة والتقيي   -ثانيا

ويتم  لك بتحديد أدوات التقييم والإعلام الاقتصادج والاجتماءي وأدوات التادخل والمتابعاة ووضاعها حيا   

التطبيااق، وهااذا قصااد تسااهيل التقياايم والتاادخل فااي الوقاات المناسااب للتقااويم وتصااحيح ا خطاااء الممكاان ورودهااا فااي 

صاص للمديناة يادءى " الياوم الاوطتي فيفارج مان كال سانة كياوم وطتاي مخ 20إطار سياساة المديناة، حيان حادد ياوم 

للمدينااة "  ويااتم انطاالاق الترلآاااد للماادن وكااذا حااادد هااذا اليااوم الاااوطتي لماانح جااائزة الجمهورياااة  حساان مدينااة وهاااذا 

لخلق روح التناف  بين المدن تحفي ا لتجميال وصايانة ونظافاة مادننا،  ويلاون الترلآاد لهاذه المساابقة تحات إشاران 

يااااادة علااااى جااااائزة الجمهوريااااة للمدينااااة يمكاااان اتخااااا  تاااادابير تحفي يااااة أخاااارى لفائاااادة الماااادن الااااوزير المللااااف بالمدينااااة، ز 

 لاسيما تلك المتواجدة في الهضا  العليا والجنو  التي يجب ترقياتها في إطار السياسة الوطنية لتهيئة الإقليم. 

لكان ماا تمات ملاحظتاه علااى أرض الواقاع هاو عادم اسااتجابة المادن التاي  لام تحاااول البتاة العمال علاى تحسااين 

اااا أدى إلاااى إلغااااء جاااائزة الجمهورياااة   لتحسااين وضاااعية المديناااة مم 
 
المظهاار العاااام أو أج عمااال مااان شاااأنه أن يلاااون حاااافزا

 ال وأوضاع مدننا من قبل مسير ها.  حسن مدينة أمام  يا  روح التناف  وحب العمل والسهر على تحسين ح

 دل علااى أن ضاارورة التطبيااق الفعلااي والسااهر علااى تجساايد القااانون علااى أرض الواقااع أصااعب بكثياار  
هااذا وإن 

 علاى ورق لانعادام روح المسايولية 
 
ها سابقم حبرا من مجرد  التفكير في إيجاد  الحلول والتحفي ات النظرية فقئ  ن 

 لغيا  الوءي الجماءي وعدم الإحسا  بالمسيولية اتجاه المدينة.   وحب الصالد العام الراجعان

 
 
 أدوات التمويت والمطار الوطني للرصد والتحليت والاق  اح : -ثاللا

حياان يااتم تموياال الدراساااات والهشاطاااات المعتمااادة ماان طاارن الدولااة والسلطاااات العموميااة، ويااتم  لااك عاان 

العموميااااة ااحلاااااية وهااااذا عااااان طريااااق الخزينااااة علااااى المسااااتوى ااحلاااااي طريااااق تمويااااال ماااان طاااارن أو عاااان طريااااااق المااااوارد 
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)الولايي، البلدج ( أو عن طريق مساهمة من طرن مي انية الدولة وهذا بالهسبة للمدن التي تسعى للرقي الحضارج 

 والتقدم وتنفيذ واحترام سياساة المدينة. 

هناااو الجانااب الردءاي والمتماااثلة فااي الإجااراءات  ويتاام تقاديم تحفياا ات ومنااح ماليااة بالهسابة لهااذه الااامدن كماا

التااي تتخااذها الدولااة عاان طريااق القااانون للماادن التااي تخااالف سياسااة توجيااه المدينااة، وبااذلك تلااون سياسااة المدينااة 

 للتمويل وعدم التمويل للماادن.
 
 (25)المادة والسعي واحترام مبادئها والسهر على تنفيذها مقياسا

 
 
 المرصد الوطني للمدينة والتحليت والاق  اح :-ثانيا

 لنجاااااح تنفيااااذ سياسااااة المدينااااة أنشاااااأ مرصااااد وطتااااي للمدينااااة يلحاااااق بااااالوزارة المللفااااة بالمدينااااة 
، 26)الماااااادةإن 

2006). 

المعنوية والاستقلال المالي حين هو ميسسة وطنية عمومية  ات طابع إدارج تتمتع بالشخصية تعريفه: -1

 (2007، 4-2)المواد يوضع تحت وصاية الوزير المللف بالمدينة.

 يسير من طرن مجل  التوجيه ويديره مدير عام ويزود بمجل  علمي. 

 إن  المرصد الوطتي للمدينة مللف بعدة مهام هاي :  مهامه: -2

 المدينة.*متابعة تطبيق سياسة 

 *إعداد دراسة حول تطور المدن في إطار السياسة الوطنية للتهيئة والإقليم. 

 *إعداد مدونة المدن وضبطها وتحيينها.

 .(2006، 26)المادة *إقتراح كل التدابير التي من شأنها ترقية السياسة الوطنية للمدينة على الحلومة

 ترقية التعاون الدولي في ميدان المدينة.*المساهمة في 

 *إقتراح إطار نشا  يسمح بترقية مشاركة واساشارة المواطن للحلومة.

 *متابعة كل إجراء تقرره الحلومة في إطار ترقية سياسة وطنية للمدينة.  

 *تطاااااوير أنماااااا  جديااااادة للاسااااايير مااااان شاااااأنها مسااااااعدة الدولاااااة والجماعاااااات الإقليمياااااة علاااااى تحساااااين الإطاااااار

 المعيي ي للمواطن وتثمين دور المدينة في التنمية المستدامة.

 هذه المهام التي تمكنه من: 

 *تشكيل أفوا  عمل متخصصة وتهسيق أشغالها.

 *اللجوء إلى الخبرة الخارجية الوطنية أو الدولية حسب الحاجة. 

 *إلى جانب مشاركته في الملتقيات والمنتديات الوطنية والدولية. 

 (2007، 6و5)المادة علومات والإحصائيات التي يحتاجها لمهامه.*طلب كل الم

 ت يي ه و نظيمه : -3

 (2007، 7)المااااادة يسااااير المرصااااد الااااوطتي ماااان طاااارن مجلاااا  توجيااااه ويااااديره ماااادير عااااام وياااازود بمجلاااا  علمااااي

وياااارأ  الاااااوزير المللااااف بالمديناااااة أو ممثلاااااه مجلاااا  توجياااااه المرصااااد الاااااوطتي الاااااذج يتلااااون مااااان ممثلااااين عااااان مختلاااااف 

الوزرات الذين يعينون لمدة ثلاث سنوات قابلة للتجديد بقرار من الوزير المللف بالمدينة وباقتراح من السلطة التي 

 .(2007، 16و15)المواد يهتمون إليها وتنقى مهامهم بنف  الشلل

 الممتلكات والرقا ة : -4

ااااه ميسساااة عموميااااة 
 
تضاااع الدولااااة ممتللاااات عقاريااااة ووساااائل ضاااارورية تحااات تصاااارن المرصاااد الااااوطتي بماااا أن

 للاشروع والتنظيم المعمول بهما. 
 
 تتمتع بالإستقلال المالي وهذا عن طريق التخصيص لسير طبقا

كماا يخضااع المرصااد الااوطتي بادوره للرقابااة الماليااة للدولااة حياان تنجاز عمليااات الإياارادات والنفقااات الخاصااة 

 (2007، 24و23)المادةبالمرصد الوطتي في إطار مي انية تعد وتنفذ وفق قواعد ااحاسبة العمومية. 
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وزيادة على كل ما سبق فان الحاضرة الكبرى لمدينة الجزائر ساستفيد من تدابير خاصة تحددها الحلومة 

 .
 
 بالتهسيق مع الجماعات ااختصة إقليميا

كما يمكن اتخا   إجراءات تحفي ية خاصة لفائادة المادن لاسايما تلاك المتواجادة فاي المنااطق الواجاب  ترقيتهاا 

  (2006، 27و26)المادةليا. وفي الجنو  وفي الهضا  الع

 .
 
 الم لب اللاني : المصلاحات المقرر  تي إطار وياوة المدينة ومدى  ن احها م تقبلا

ت وضااعيتها المتااادهورة إلاااى طاارح سياساااة إصااالاحية عامااة لهاااا ومااان  ماان خااالال عرضااانا لواقااع المديناااة، والتاااي أد 

 خلال القانون التوجيقي للمدينة الذج يتضمن الحلول والبدائل. 

اا الفارع الثاا ني وهذا ما سناناوله من خالال فارعين ا ول يانااول ااجاالات المعنياة بهاذا البرناام  الإصالاحي، أم 

 اناول مدى تحقيقه على أرض الواقع وا فاق المستقبلية للمدينة من خلاله. ي

 الفرع الأول: المجالات المعنية  الب نامج المصلاحي ل ياوة المدينة :

 
 
 م ال التنمية الم تدامة والمقتصاد الحضري :  -أولا

جتماعيااااااة واقتصااااااادية قابلااااااة إن  التنميااااااة المسااااااتدامة تعتااااااي التوفيااااااق بااااااين تنميااااااة ا التنميللللللة الم للللللتدامة : -1

للاساااااتمرار وحماياااااة البيئاااااة، مااااان خااااالال تنمياااااة تضااااامن تلبياااااة الحاجاااااات الآنياااااة للأجياااااال دون رهااااان حاجاااااات ا جياااااال 

 .(2007، 4)المادةالقادمة 

 (2006، 6)المادةو لك من خلال ااحافظة على البيئة وحماية الموارد الطبيعية وعقلنة استغلالها. 

 وتتم ااحافظة على البيئة  عن طريق :

 الحفاظ على التنوع البيولو ي. -

 حماية الهواء والجو. -

 (20، صفحة 2000)محند و بوحدة، حماية ا وسا  الحضرية من أخطار التلوث. -

 المقتصاد الحضري :  /2

لقااد شااملت إصاالاحات سياسااة المدينااة  إصاالاح الإقتصاااد الحضاارج ماان خاالال ترقيااة الوظيفااة الإقتصااادية 

، 8)الماااادةللمديناااة وبمراعاتاااه عناااد تحدياااد القطاااع ا رضاااية القابلاااة للبنااااء الموجاااودة ضااامن ا جااازاء المعمااارة للبلدياااة. 

2006) 

وهذا من أجل التنمية الإقتصادية للمدينة وتحقيق الإن جام بين الوظيفة الإقتصادية والبيئاة الطبيعياة 

ماان خاالال شاارو  الإقتصاااد داخاال ااجمعااات الحضاارية،  وتحقيااق التااوازن بااين متطلبااات نمااو الإقتصاااد الحضاارج 

 وحماية البيئة الحضرية والحفاظ على الإطار المعيي ي للسلان. 

 
 
 المجال الحضري واللقاتي وم ال الت يي  : -ثانيا

لقد اعتهت سياسة المدينة بهذا ااجال  من خلال ترقيتاه والاتحكم فاي توساع المجال الحضري واللقاتي :  -1

 المدينة مع ااحافظة على المناطق الحساسة من خلال :

 تصحيح الإختلات الحضرية. -

 إعادة هيللة وتأهيل الهسي  العمراني وتحديثه. -

 الحفاظ على التراث بلل أنواعه. -

 الحفاظ على المساحات الخضراء وترقيتها. -

 تدعيم وتطوير التجهي ات الحضرية. -

 ترقية وسائل النقل. -
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هاااو مااان ااجاااالات التاااي اعتهااات بهاااا سياساااة المديناااة فاااي برنامجهاااا الإصااالاحي وهاااذا بتفعيااال م لللال الت للليي  : -2

ن المساايولين فااي المدينااة وهااذا الاساايير لا بااد  أن يلااون قائمااا علااى أساا  سياسااة عقلانيااة للاساايير الحضاارج ماان طاار 

حضااااااارية لتأكياااااااد مسااااااايولية السااااااالطات العموميااااااة ومسااااااااهمة الحركاااااااة الجمعوياااااااة والمااااااواطنين فاااااااي تسااااااايير المديناااااااة، 

ء واستعمال احدث ا ساليب ووسائل الاسيير الحضرج  ن  حسن الاسيير يسير بالمدينة إلى التطور والتنمية وسو

 (206، 11)المادةالاسيير يسير بها إلى الحضي . 

 
 
 المجال المجتماعي والمجال المؤو اتي :  -ثاللا

 وهذا بتحسين الوضعية الإجتماعية والإطار المعيي ي للسلان بواسطة : المجال المجتماعي : - 1

 ترقية ا حياء. -

 التغطية الصحية. -

 التخفيف من أزمة السكن. -

 الإنعا  الإقتصادج. -

 الإدما  الإجتماءي. -

 تقويم التربية الوطنية والتعليم. -

 (2006، 10)المادةالتكفل بالجانب الترفيقي. -

إن  لتنفياااااذ بااااارام  ونشااااااطات سياساااااة المديناااااة لا باااااد مااااان تااااادعيم ميسسااااااتي وهاااااذا المجلللللال المؤو لللللاتي : -2

بالتموياااال المااااالي بهااااذه السياسااااة ومتابعااااة ومراقبااااة الهيئااااات لقائمااااة علااااى تنفيااااذ برامجهااااا بصاااافة مسااااتمرة إلااااى جانااااب 

وطتي للمديناة. التحليل والاقتراح من طرن الهيئات الخاصة بالرصد والمراقبة والمتابعة، وهذا مان خالال المرصاد الا

 (25)المادة

 حهالفرع اللاني: م تقبت المدينة مرهون  تحقيو الب نامج المصلاحي ون ا

 مسااتقبل المدينااة وتنميتهااا وتطورهااا وترقيتهااا رهاان تحقيااق وتفعياال البرنااام  الإصاالاحي علااى أرض الواقااع، 
إن 

للسااير بالمدينااة نحااو التقاادم والرقااي والتحضااير والنهااوض بالمدينااة فااي ظاال سياسااة المدينااة، لهااذا فسااون ناناااول هااذا 

 سياسة المدينة الإصلاحية. الفرع من خلال نقطتين ا ولى المتعلقة بمستقبل المدينة في ظل 

ا النقطة الثانية  تتعلق بمدى نجاح سياسة المدينة كمشروع إصلاحي في توجيه المدينة.  أم 

 
 
 نظر  م تقبلية للمدينة الجيائرية :-أولا

وصاالت المدينااة اليااوم فااي الفتاارة الممتاادة ماان الاسااتقلال  إلااى يومنااا الحااالي إلااى وضااعية مزريااة تساابب فيهااا  لقااد

 بسبب اللامبالاة والتقصير . 
 
 المواطن والمسيول معا

 أهااام مواردهاااا وثرواتهاااا قاااد تعرضااات إلاااى أبشاااع الاساااتغلال بسااابب التعااادج علاااى ا راضااا ي الفلاحياااة 
فنجاااد أن 

ويااان مناااابع الماااااء والهاااواء،  وتشاااويه المنظااار العاااام للمدينااااة والقضااااء علاااى المسااااحات الخضااااراء،  والمواقاااع التراثياااة وتل

والتوساااااع علاااااى حساااااا  تنميتهاااااا وتطويرهاااااا دون الاهتماااااام لماااااا ساااااييول إلياااااه مساااااتقبلها ومساااااتقبل مواردهاااااا وأجيالهاااااا 

 القادمة. 

وع إصااااالاحي  وضااااااع المدينااااااة إن  سياساااااة المديناااااة كماااااا سااااابق أن  كرناااااا هاااااي لحاااااد الآن لا تااااازال مجااااارد مشااااار   

  06/06مسااتقبلا مااان اجتهااااد الاشاااروع الاااذج تهباااه إلاااى الوضاااع الاااذج وصااالت إلياااه المديناااة، واقتااارح مااان خااالال القاااانون 

 المتضمن القانون التوجيقي للمدينة عدة بدائل كحل لمشاكلها. 

فاي حقيقتهاا سياساة  وهذا لتصاحيح ا خطااء والتجااوزات الموجاودة فاي ظال الانظم والسياساات الساابقة وهاي

 ما تهتظر التطبيق علاى أرض الواقاع مان خالال المباادئ وا هادان المساطرة مراعياة خصوصايات 
 
إصلاح جريئة نوعا

 كل منطقة.  
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فهاااذه السياساااة تطماااح إلاااى اساااتغلال كااال الطاقاااات الطبيعياااة والبشااارية والمادياااة للمديناااة، فاااي ظااال الشااافافية 

حتااااى يبلااااق بهاااا تحقيااااق تطلعااااات المااااواطنين وكسااااب رهانااااات الوصااااول إلااااى  وتحقياااق التااااوازن بااااين المناااااطق والقطاعااااات

 الحياة المدنية الحضارية من خلال الآفاق التالية : 

 *مدينة محافظة على خصوصيتها سواء فلاحية أو صناعية أو سياحية. ...الخ.  

 *مدينة  ات عمران منتظم ومه جم وراقي. 

  *مدينة  ات بيئة نظيفة وجميلة  ات منظر.

 *مجتمع مدني أكدر مدنية وتحضر وفعال لمديهته. 

*وجااود ماادن جدياادة تزخاار بلاال أنااواع الخاادمات والتجهياا ات الحضاارية يعباار ماان خلالهااا عاان حياااة حضاارية 

 حقيقية. 

*التطلع إلى الدخول وبلل جدارة إلى ا لفية الثالثة كطرن كامال مان خالال تعزياز وبنااء ان اجام جدياد باين 

 وفضائه وثقافته كقاعدة للتنمية الحقيقية. ااجتمع واقتصاده 

 . 2025مليون جزائرج سنة  57*ضمان نمو اقتصادج متواصل بغية التكفل بالحاجيات 

، رهاان التنفيااذ الفعلااي فااي الواقااع الملمااو  
 
وتبقاام هااذه النظاارة المتفائلااة ومسااتقبل المدينااة مشااروعا إصاالاحيا

 وسائل وطاقات كبيرة على كل المستويات وا صعدة. الذج يتطلب تحقيقه تحديات كبرى وتضحيات عظمى و 

إلى جانب الإحسا  بالمواطنة والمسيولية من قبل جميع الفاعلين والمتدخلين في تنفياذ برنامجهاا الإصالاحي 

 بااين جمياع القطاعاات والمناااطق والفااعلين فاي التنفياا
 
 عاادلا

 
ذ مان خالال إعااادة توزواع الماواد وا دوار والوسااائل توزوعاا

 سب طاقته ومسيوليته وصفته. كل ح

فااااااالمواطن بصاااااافته الطاقااااااة البشاااااارية الخلاقااااااة، والجماعااااااات ااحليااااااة بصاااااافتها المنفااااااذ والمراقااااااب والوساااااايئ،  

والدولة بصفتها قوة عمومية، تضمن التماسك والتضامن الوطتي وتحقيق التاوازن الجهاوج، وبصافتها قاوة منظماة 

ياااه سياسااااة المدينااااة، وكاااذا بصاااافتها قااااوة محركاااة لإنجاااااز التجهياااا ات واصااافة لملاني مااااات ااحفااازة والرادعااااة بغيااااة توج

 .(2010،  44العدد –)مجلة مجل  ا مة العمومية الكبرى والمهيللة 

إلاااى جاناااب إقاماااة الدولاااة علاقاااات جديااادة ماااع الشاااركاء والمتعااااملين الاقتصااااديين وتحقياااق الاشااااور كمساااعى 

الإنشااااااغالات الوطنياااااة، الجهويااااااة وااحلياااااة وتحديااااااد مواقاااااع الاشاااااااور والمسااااااهمة علااااااى جميااااااع  يسااااامح بااااااالتوفيق باااااين

.
 
 ملموسا

 
 ا صعدة الإقليمية التي تجعل من اللامركزية واقعا

 
 
 مدى ن اح وياوة المدينة لمصلاحها:-ثانيا

إن  نجاااااح أو إخفاااااق أج سياسااااة إصاااالاحية يقااااا  بماااادى إلمامهااااا بجميااااع القطاعااااات وجهااااات الإقلاااايم وماااادى  

تحقياااااق التاااااوازن التنماااااوج باااااين ا قااااااليم، كماااااا تقاااااا  درجاااااة نجاحهاااااا أو إخفاقهاااااا بمعرفاااااة حجااااام الحلاااااول المقترحاااااة 

 والمشاكل التي قضت عليها أو قلصت من حدتها. 

الماير  فاي  06/06ياسة للمدينة ااجسد بالقاانون التاوجيقي للمديناة رقام وإ ا حللنا المشروع الإصلاحي كس

 سياساة شااملة للال أقااليم وقطاعاات المديناة 20/02/2006
 
، ومن خلال برنامجه الإصلاحي والتنموج نجدها فعالا

 من خلال ااجالات التي تناولتها والهيئات وا دوات المعتمدة. 

الاشاروعية القديماة والجديادة التاي أحاطات بهاا فاي مختلاف القطاعاات وكذا الترسانة الكبيارة مان النصاوى 

 وتنظيمها وتوجيهها والتحكم في تسييرها وتنميتها إلى جانب التحفي ات والعقوبات الردعية. 

وأهااام ماااا يميااا  هاااذه السياساااة عااان  يرهاااا، ويحساااب لصاااالحها هاااو الإشاااراو المباشااار والفعلاااي للماااواطنين فاااي 

ا وهااذا فااي ساابيل تحقيااق أبعاااد هااذه السياسااة والااذج لاام يساابق لسياسااة سااابقة أن قرباات تنفيااذ برامجهااا ونشاااطاته
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المااااواطن ماااان مديهتااااه بمشاااااركة فااااي تنميتهااااا  واطلاعااااه وإعلامااااه بلاااال مااااا يخااااص مديهتااااه،  ن  هااااذه الخطااااة تبعاااان روح 

 على أرض الواقع.  
 
 المسيولية والمواطنة في نفسيته وهذا إن تجسدت فعلا

مااوم قاادمت  حلااول عامااة اجموعااة ماان المشاااكل ولكاان بااالر م ماان  لااك تبقاام سياسااة وهااي سياسااة علااى الع

نظرياااة تهتظاااار التطبياااق الفعلااااي،  ولا يااارى نجاحهااااا إلا بملائمتهااااا للااال منطقااااة وللااال زمااااان، أج يبقااام نجاحهااااا مرهااااون 

ماا لان تلاون سياساة بالتطبيق الميداني ومدى مرونتها وقابليتها للتغييار المساتمر مان أجال ساد كال الفرا اات  نهاا حت

 كاملة.

 مرهونة بالتعامل مع الواقع المعا  والتفكير في المستقبل وبهذه الصفة تلون سياسة  
 
ونجاعتها تلون دائما

 تنموية مستدامة ملائمة للحاضر والمستقبل وتلون بذلك قليلة ا خطاء.

 مرهااون بااالتطبيق الفعلااي للأحلااام الاشااروعية التااي تعتباار جياادة إ ا مااا طبقاات 
 
كمااا لا نهساا ى أن نجاحهااا أيضااا

 علاااااى ورق والملاحاااان أن  أياااااة سياسااااة حتااااى ولاااااو كاناااات جيااااادة تصاااابح فاشااااالة إ ا لاااام تطباااااق،  ن  
 
 ولاااام تبقااااام حباااارا

 
فعاااالا

ن يبااين نجاحهااا ماان عدمااه، ماان خاالال قاادرتها التطبياق الفعلااي لهااا واصااطدامها بااالواقع المعااا  هااو الااذج مان شااأنه أ

 على تجاوز المشاكل والصعوبات التي تصادفها وتعاملها بمرونة تامة مع هذه العراقيل. 

 المدينااااة تطالااااب كااااال الفاااااعلين بالتفاتااااة حضااااارية تتجاااااوز الللماااااات إلااااى ا فعااااال  ن  كلمااااا كانااااات 
ولااااذلك فااااإن 

يها  ن  اد وارتفع شأنها، وبالتالي يرتفع شأن  كل من له صلة بها ويهتمي إلا فعال سخية والعناية بالمدينة كبيرة كلما ز 

 صورته من صورة مديهته وبهذا تتحقق الرفاهية والتمدن.  

 خاتمة :

ه وبالر م من صدور القانون التوجيقي للمديناة فاي سانة   
 
 2006من خلال الملاحظة والتمحيص نجد أن

 
، إلا

ااه لاام تصاادر بعااد المراساايم ا
 
ااا يعكاا   يااا  الجديااة أن ااا يعرقاال التطبيااق الفعلااي للقااانون مم  لتنفيذيااة الخاصااة بااه مم 

 والفعالية والسرعة في حل المشاكل المتواجدة ا مر الذج ييدج لتراكم المشاكل والمزيد من التدهور. 

 ثاااام  بعااااده تاااام استصاااادار اا
 
خطااااائ وثاااااني ملاحظااااة يمكاااان إباااادائها أن القااااانون التااااوجيقي للمديناااااة صاااادر أولا

الااوطتي لتهيئااة الإقلاايم، وا لمااد وماان المنطااق أن سياسااة المدينااة تناادر  فااي إطااار هااذا ااخطاائ، فهااذا الخلاال وعاادم 

الترتيب والتفاوت لا يخدم سيرورة السياسة الخاصة بالمدينة، لتعارضهما وتداخلهما خاصة عند مباشرة التطبيق 

ا يتعين التمحيص وإعادة النظر . الفعلي على أرض الواقع وا ولى أن تلون العلاقة تلامل  ية بينهما  مم 

ولعل أبرز ما تجدر الإشارة إليه أن  ا دوات المنصوى عليها في القانون التاوجيقي للمديناة هاي أدوات تصالد 

 لاسيير الإقليم ولا تتلائم مع تسيير المدينة.

ا يتعين إعادة النظر فيها واستخدام أدوات تحافن علاى خصوصاية المديناة وترقاى بهاا لطموحاات المرجاوة  مم 

 منها. 

كما تجدر الإشارة إلى أن  سياسة المدينة جاءت عامة وشااملة للال المادن، لكان واقاع الحاال يعكا  فروقاات 

كبيرة من مدينة إلى أخارى،  فمادن الشامال ليسان كمادن الجناو  فاي كال الناواحي فلاباد  مان تخصايص سياساة للال 

 حترام إملانياتها وخصوصياتها. مدينة أو على ا قل للل منطقة مع ا

هذا من جهة ومن جهة أخرى فإن المدن الكبرى لا بد  لها من سياساة خاصاة بهاا لحجمهاا الكبيار  والوظاائف 

 المسندة إليها عك  المدن ا خرى التي لا تصل لحجم هاته المدن من أجل بعن توازن ودفع با مور إلى ا مام. 

لمدينااة كااون أن التهساايق والتلاماال بااين مختلااف القطاعااات شاابه معاادوم إن  الوضااع الااراهن يعرقاال سياسااة ا

فلل قطاع أو وزارة يعمل لوحده دون تهسيق ولا تشاور مع القطاع الآخر فعند انتهاء المشاروع للل قطاع نجدها لا 

 تكمل بعضها البع  و ير  مهسقة ولا تغطي الاحتياجات بالمعتى التام والشامل. 
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  تقوم وزارة 
 
السكن بإنجاز سكنات  في منطقاة ماا وتاأتي بعادها  وزارة التربياة الوطنياة بإنجااز مادار   فمثلا

اا يظهار الخلال والنتاائ  الوخيماة لعادم التهسايق   عان الساكنات المنجازة مم 
 
في نف  المنطقة لكن في ملان يبعد كثيارا

 بين القطاعات.

  ا لكدرة الصلاحيات وتداخلها لما يساند كال قطااعإن  اجز البلديات على التطبيق والقيام بالمهام المسندة إليه

مان مهااام للبلديااة،  وأمااام ضااعف تااأطير المساايولين ااحلياين واللامبااالاة وعاادم الإحسااا  بالمساايولية أفقاادها دورهااا 

 ووظيفتها الحقيقية. 

 لا باااد  مااان إتبااااع النظااارة الإساشااارافية كونهاااا أوساااع مااان التهباااي بالمساااتقبل للتخطااايئ وإيجااااد 
 
الحلاااول وأخيااارا

 الملائمة. 

 والمراجع: المحالات
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الج ء الأول . تركيا: المكتبة -ال يات، حامد عبد القادر، و محمد علي النجار. )بلا تاريخ(. "المعجم الوسيط "ابراهيم مصطفى، احمد حسن 

 الإسلامية للطباعة والنشر والتوزيع.

. الج ائةةر: الشةةركة 1984منقحةةة  -2طبعةةة –الجيلانةةي بةةن الحةةاس، بلحسةةن البلةةين، و علةةي بةةن هاديةةة. )بةةلا تةةاريخ(. "القةةامو  المدرسةةي " 

 التونسية للتوزيع والمؤسسة الوطنية الج ائرية للكتاب.

 (. الجريدة الرسمية.2001, 12 12المتعلق بتهيئة اقليم وتنميته المستدامة . ) 01/20القانون 

 . الجريدة الرسمية. 15رقم  -المتعلق بالقانون التوجيهي للمدينة  06/06(. القانون رقم 2006, 02 20. )1المادة

 المتعلق بالقانون التوجيهي للمدينة. الجريدة الرسمية. 06/06(. القانون رقم 2006, 2 20. )10المادة

 المتعلق بالقانون التوجيهي للمدينة . الجريدة الرسمية. 06/06(. القانون رقم 206, 2 20. )11المادة

 . الجريدة الرسمية. 15رقم  -المتعلق بالقانون التوجيهي للمدينة  06/06(. القانون رقم 2006, 02 20. )13/14المادة

 ألمتعلق بالقانون التوجيهي للمدينة . الجريدى الرسمية. 06/06(. القانون رقم 2006, 02 20. )15المادة

 المتعلق بالقانون التوجيهي للمدينة. الجريدة الرسمية. 06/06(. القانون رقم 2006, 02 20. )16المادة

 المتعلق بالقانون التوجيهي للمدينة . الجريدة الرسمية. 06/06(. القانون رقم 2006, 02 20. )17المادة

 المتعلق بالقانون التوجيهي للمدينة . الجريدة الرسمية. 06/06(. القانون رقم 2006, 02 20. )18المادة

 المتعلق بالقانون التوجيهي للمدينة. الجريدة الرسمية . 06/06(. القانون رقم 2006, 02 20. )19المادة

 المتعلق بالقانون التوجيهي للمدينة. الجريدة الرسمية. 06/06(. القانون رقم 2006, 02 20. )2المادة

 المتعلق بتهيئة اقليم وتنميته المستدامة . الجريدة الرسمية. 01/20(. القانون 2001, 12 12. )22-21المادة

 علق بالقانون التوجيهي للمدينة. الجريدة الرسمية .المت 20/02/2006المؤرخ في  06/06(. القانون رقم 2006, 02 20. )22المادة

 المتعلق بتشكيلة المرصد الوطني للمدينة وتنظيمه وسيره . الجريدة الرسمية. 07/05(. المرسوم التنفيذي رقم 2007, 1 8. )24و23المادة

 . )بلا تاريخ(.25المادة

 التوجيهي للمدينة. الجريدة الرسمية.المتعلق بالقانون  06/06(. القانون رقم 2006, 02 20. )26المادة
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 المتعلق بالقانون التوجيهي للمدينة . الجريدة الرسمية. 06/06(. القانون رقم 2006, 2 20. )27و26المادة

 المتعلق بالقانون التوجيهي للمدينة . الجريدة الرسمية. 06/06(. القانون رقم 2006, 02 20. )3المادة

 المتعلق بحماية البيئة و التنمية المستدامة. الجريدة الرسمية. 10-03(. قانون 2007. )4المادة

 المتعلق بتهيئة اقليم وتنميته المستدامة . الجريدة الرسمية. 01/20(. القانون 2001, 12 2. )53المادة

 يره . الجريدة الرسمية.المتعلق بتشكيلة المرصد الوطني للمدينة وتنظيمه وس 07/05(. المرسوم التنفيذي رقم 2007, 1 8. )6و5المادة

 المتعلق بالقانون التوجيهي للمدينة . الجريدة الرسمية. 06/06(. القانون رقم 2006, 2 20. )6المادة

 المتعلق بتشكيلة المرصد الوطني للمدينة وتنظيمه وسيره. الجريدة الرسمية. 07/05(. المرسوم التنفيذي رقم 2007, 1 8. )7المادة

 المتعلق بالقانون التوجيهي للمدينة. الجريدة الرسمية. 06/06(. القانون رقم 2006, 2 20. )8المادة

 المتعلق بتشكيلة المرصد الوطني للمدينة وتنظيمه وسيره . الجريدة الرسمية. 07/05(. المرسوم التنفيذي رقم 2007, 1 8. )16و15المواد

 بتشكيلة المرصد الوطني للمدينة وتنظيمه وسيره . الجريدة الرسمية.المتعلق  07/05(. المرسوم التنفيذي رقم 2007, 1 8. )4-2المواد

 المتعلق بتهيئة اقليم وتنميته المستدامة . الجريدة الرسمية. 01/20(. القانون 2001, 12 12. )21-7المواد

فةر  القةانون –الجامعيةة التطبيقيةة مذكرة تخرس لنيل شهادة الدراسةات –(. مفهوم التلوث البيئي 2000آيت ابراهيم محند، و سليمان بوحدة. )

 .-مرك  البليدة –العقاري. جامعة التكوين المتواصل 

. الإسةكندرية: المكتةا الجةامعي  6الطبعةة –(. "المدينةة دراسةة فةي علةم الإجتمةا  الحضةري " 1988حسين عبد الحميد، و احمةد رشةوان. )

 الحديث.

 لج ائرية و التحولات المعاصرة مشكلات وحلول.(. الملتقى الوطني حول المدينه ا2005شريفة ماشطي. )

. القةاهرة نيويةور : ملتة م بةالطبع والنشةر مكتبةة 1الج ء –(. "المدينة على مر العصور " 1964لويس ممفورد، و ابراهيم نصحي. )ماي, 

 النشر بالإشترا  مع مؤسسة فرانكلين للطباعة والنشر .–الأنجلو المصرية 

 .1ضوعات في علم الإجتما  ، الطبعة (. المو 2002ماجدة علام. )

 (. الج ائر : مجلس الأمة .2010. )ديسمبر ,  44العدد –مجلة مجلس الأمة 

 (. المدخل الى التخطيط الحضري والاقليمي . العراق: جامعه البصرة.1986محمد صالح عبد القادر. )

 

 


