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Abstract 
In this study, we examine the work of sovereignty in the light of the administrative 

justice system by highlighting these works from different angles. Both in terms of the 
various definitions that have been said, 
separating the distinction between these acts and those of ordinary administration.                                          
And on the other hand to try to highl
it deals with the issues related to the acts of sovereignty offered to it. We have concluded 
that acts of sovereignty are acts of a sovereign nature. As for the vision of the 
administrative judiciary, it differed between the expansion in scope in the first stage, on the 
grounds that it is a political issue of the government.
second phase. As a result of the negative consequences of the launch of its range
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לداري، القضاء محطات ضوء عڴʄ السيادة أعمال الدراسة
وكذا Ȋشأٰڈا، قيلت الۘܣ اݝݵتلفة التعرʈفات حيث من سواء. الزوايا

رؤʈة إبراز محاولة أخرى  ناحية ومن.   العادية לدارة وأعمال
السيادة أعمال أن إڲʄ توصلنا. عليه عرضت الۘܣ السيادة بأعمال
ࢭʏ نطاقɺا ࢭʏ التوسيع ب؈ن فتبايɴت لɺا לداري  القضاء رؤʈة

 .ʏا من اݍݰد تم ح؈ن ࢭɺنطاق ʏيجة. الثانية المرحلة ࢭȘلتبعاٮڈا كن
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In this study, we examine the work of sovereignty in the light of the administrative 
justice system by highlighting these works from different angles. Both in terms of the 
various definitions that have been said, as well as to highlight the specific criteria for 
separating the distinction between these acts and those of ordinary administration.                                          
And on the other hand to try to highlight the vision of the administrative judiciary and how 
it deals with the issues related to the acts of sovereignty offered to it. We have concluded 
that acts of sovereignty are acts of a sovereign nature. As for the vision of the 
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itical issue of the government. While its scope was limited in the 
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 
الدراسة ɸذه ࢭʏ نȘناول 

الزوايا مختلف من כعمال
وأعمال כعمال ɸذه ب؈ن التفرقة

بأعمال اݍݵاصة القضايا مع
رؤʈة بخصوص أما. السيادي
. اݍݰɢومة تخص سياسية

  .نطاقɺا
أعمال :المفتاحية الɢلمات

  
In this study, we examine the work of sovereignty in the light of the administrative 
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as well as to highlight the specific criteria for 

separating the distinction between these acts and those of ordinary administration.                                          
ight the vision of the administrative judiciary and how 

it deals with the issues related to the acts of sovereignty offered to it. We have concluded 
that acts of sovereignty are acts of a sovereign nature. As for the vision of the 

it differed between the expansion in scope in the first stage, on the 
While its scope was limited in the 
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 
بدأ لم ، وذلك تجسيدالرقابة قضائية شبه تامة العمل לداري  إن من مسلمات دولة القانون ɸو خضوع

أك؆ف من سيادة حكم المشروعية الذي تقوم عليه الدولة القانونية اݍݰديثة، فɺذا المبدأ الذي ࢭʏ مفɺومه العام لا ʇعۚܣ 
القانون، أي بمعۚܢ أن تɢون جميع تصرفات وɲشاط לدارة ࢭʏ حدود القانون، وʈقصد بالقانون جميع القواعد الملزمة 

  .1السارʈة المفعول مɺما ɠان مصدرɸا
ٰڈا إلا أنه إسȘثاء عڴʄ ما ذكر آنفا، ɸناك حزمة من כعمال، ونظرا ݍݵصوصيْڈا، وطبيعة اݍݨɺة المصدرة لɺا، فإ

اري بأعمال السيادة أو تنأى عن اݍݵضوع لمبادئ وأحɢام مبدأ المشروعية، حيث Ȗعرف ɸذه כعمال ࢭʏ اݍݰقل לد
ومن ɸنا ت؄فز خطورة ɸذه כعمال عڴʄ حقوق כفراد وحرʈاٮڈم، باعتبارɸا سلاحا ࢭʏ يد اݍݰɢومة، تݏݨأ . اݍݰɢومة

  .السيادةݝݵتلفة تحت غطاء أعمال بموجبه إڲʄ تحيق أɸدافɺا ا
ونظرا لتلك اݍݵطورة، فإن القضاء לداري وما يملكه من طاȊع اجْڈادي من جɺة، ومɺمته ࢭʏ الموازنة ࢭʏ العلاقة 
ب؈ن לدارة والفرد من جɺة ثانية، فقد ɠانت له مواقف متباينة حيال مسألة معاݍݨة ال؇قاعات المتعلقة بأعمال 

                                                                .                                  السيادة
  :               وانطلاقا مما تقدم تتܸݳ معالم לشɢالية، والۘܣ ارتأينا بلورٮڈا ࢭʏ الȘساؤل ךȖي 

  ما مدى الرقابة المسلطة عڴʄ أعمال السيادة ࡩʏ ظل تجرȋة القضاء לداري ؟
المطروح، سنحاول التطرق ࢭʏ المطلب כول إڲʄ مفɺوم ɸذه כعمال، وذلك من خلال وȌغية לجابة عڴʄ الȘساؤل 

التعرʈف المقرر لɺا سواء ࢭʏ الȘشرʉع أو القضاء وحۘܢ الفقه، إڲʄ جانب تحديد معاي؈فɸا،  ࢭʏ ح؈ن سنعرج ࢭʏ المطلب 
  .الثاɲي عڴȖ ʄعامل القضاء לداري مع أعمال السيادة

ɸ ʏذه الدراسة فتتمثل ࢭʏ المنݤݮ الوصفي، والمنݤݮ التحليڴʏ، وɸذا من أجل التعرض أما عن المناݠݮ المعتمدة ࢭ
ݝݵتلف جزئيات البحث، وكذا تحليل Ȋعض ךراء الفقɺية والȘشرʉعية، بالإضافة إڲʄ النصوص وכحɢام والقرارات 

واقف القضاء לداري كما ɲستع؈ن بالمنݤݮ المقارن، Ȋغية مقارنة Ȋعض م. القضائية ذات الصلة ٭ڈذا الموضوع
  .أعمال السيادةبخصوص مسألة Ȗعامله مع 

بأعمال السيادة أما الɺدف المبتڧʄ من وراء ɸذه الدراسة ɸو محاولة توضيح وإبراز مختلف اݍݨوانب المتعلقة 
الضوء عڴʄ ، ومن ثمة Ȗسليط تݏݰق כفراد تباشرɸا לدارة وما قد ينجر عٔڈا من أضرار قد الɺامة الۘܣכعمال ɠأحد 

 .موقف القضاء לداري إزاء ذلك
  
 ،)כول  الفرع( כعمال ɸذه Ȗعرʈف تحديد علينا يتوجب اݍݰɢومة، أو السيادة أعمال معالم عڴʄ للوقوف

 تخضع الۘܣ כخرى  לدارʈة وכعمال السيادة، أعمال ب؈ن التفرقة سȎيل ࢭʏ اعتمدت الۘܣ المعاي؈ف مختلف إبراز وكذلك
  ).الثاɲي الفرع( לداري  القضاء لرقابة
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 السيادة أعمال Ȗعرʈف :כول  الفرع
نظرا ݍݵصوصية ɸذه כعمال، فإن إيجاد Ȗعرʈف جامع ماɲع لɺا ʇعد من الصعوȋة بمɢان، إلا أن ɸناك عدة 

 :القضائية، والفقɺية، وذلك عڴʄ الشɢل التاڲʏسواء من الناحية الȘشرʉعية، أو . محاولات أرادت توضيح المقصود ٭ڈا
  :الȘشرʉعية الناحية من السيادة بأعمال المقصود -أولا

إن المشرع وࢭʏ عدة Ȗشرʉعات مقارنة، لم ʇعط Ȗعرʈف لأعمال السيادة، وɠل ما ࢭʏ כمر أن تلك النصوص أقرت 
لا :" 2من قانون مجلس الدولة المصري  11المادة وࢭʏ ذلك تنص  .بدرجة أوڲʄ اسȘبعاد ɸذه כعمال من رقابة القضاء

  ".تختص محاكم مجلس الدولة بالنظر ࢭʏ الطلبات المتعلقة بأعمال السيادة
لا :" 3من قانون محكمة العدل العليا 1/ج/09وࢭʏ ذات טتجاه سار المشرع כردɲي، حيث جاء ࢭʏ منطوق المادة 

وɸو نفس موقف المشرع  ".الطعون المتعلقة بأعمال السيادة تختص محكمة العدل العليا بالنظر ࢭʏ الطلبات أو
  .4"لʋس للمحاكم أن تنظر بطرʈقةمباشرة أو غ؈ف مباشرة ࢭʏ أعمال السيادة :"السوري، أين ذɸب إڲʄ التأكيد عڴʄ أنه

ɸذا، وʈلاحظ أن المشرع اݍݨزائري، وعڴʄ عكس الȘشرʉعات المقارنة السالف بياٰڈا، لم تتضمن نصوصه أية 
 5من قانون לجراءات المدنية وלدارʈة 800وإنما عمد إڲʄ تحديد مجال القانون לداري ࢭʏ المادة   رة لɺذه כعمال،إشا

وɸذا ʇعۚܣ أن المشرع اݍݨزائري اعتمد . الۘܣ تنص عڴʄ أن اݝݰاكم לدارʈة ۂʏ جɺات الولاية العامة ࢭʏ المنازعات לدارʈة
دارʈة باستȞناء مخالفة الطرق والمنازعات المتعلقة بɢل الدعاوى اݍݵاصة بالمسؤولية المعيار العضوي ࢭʏ المنازعات ל 

  .6الرامية إڲʄ طلب Ȗعوʈض כضرار الناجمة عن مركبة تاȊعة للدولة
 901و ࢭʏ نفس السياق حددت المادة . إ.م.إ.من ق 801ولقد حدد القانون اختصاص اݝݰاكم לدارʈة ࢭʏ المادة 

ل إليه النظر ࢭʏ دعاوى לلغاء والتفس؈ف وتقدير المشروعية ࢭʏ و ت مجلس الدولة الذي يؤ وما Ȋعدɸا اختصاصا
القرارات לدارʈة الصادرة عن السلطات المركزʈة לدارʈة، كما يختص ࢭʏ الفصل ࢭʏ القضايا اݝݵولة له بموجب 

ɲستخلص أن جميع القرارات  ومن ذلك. نصوص خاصة وࢭʏ الطعون بالنقض الصادرة عن اݍݨɺات القضائية לدارʈة 
الصادرة عن לدارة تخضع ࢭʏ تقدير مشروعيْڈا للقضاء לداري سواء ɠانت محاكم إدارʈة بالɴسبة للقرارات الصادرة 

  .عن الولاة والبلديات والمصاݍݳ التاȊعة لɺما أو مجلس الدولة بالɴسبة للقرارات الصادرة عن السلطات לدارʈة المركزʈة
الموصوفة بالسيادية أو السياسية غ؈ف واردة ࢭʏ أي قانون وʉعود للقضاء وحده ࢭʏ تقرʈر ما إذا ɠان  وتبقى כعمال

 .7العمل سياديا أم لا، وتطبق ࢭɸ ʏذا לطار نظرʈة أعمال לدارة التقديرʈة ونظرʈة السلطة التقديرʈة
 :القضائية الناحية من السيادة بأعمال المقصود -ثانيا

ۂʏ تلك כعمال الۘܣ تصدر عن اݍݰɢومة :"أعمال السيادة بأٰڈا 8قضاء לداري المصرʈةلقد عرفت محكمة ال
باعتبارɸا سلطة حكم لا سلطة إدارة فتباشرɸا بمقتغۜܢ ɸذه السلطة العليا لتنظيم علاقاٮڈا بالسلطات العامة 

رج، ومن כخرى داخلية ɠانت أو خارجية وتتخذɸا للمحافظة عڴʄ كيان الدولة ࢭʏ الداخل أو للذود عن سياسْڈا ࢭʏ اݍݵا
ثم ʇغلب فٕڈا أن تɢون تداب؈ف تتخذ ࢭʏ النطاق الداخڴʏ أو ࢭʏ النطاق اݍݵارڊʏ إما لتنظيم علاقات اݍݰɢومة بالسلطات 
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 ʏالداخل أو اݍݵارج ࢭ ʏدوء والسلام، وإما لدفع כذى والشر عن الدولة ࢭɺحالۘܣ ال ʏالعامة الداخلية أو اݍݵارجية ࢭ
  ...."حالۘܣ טضطراب واݍݰرب 

ۂʏ الۘܣ تصدر عن اݍݰɢومة بصفْڈا سلطة حكم لا إدارة، :" بأٰڈا9ن عرفْڈا محكمة العدل العليا بالأردنࢭʏ ح؈
 ".ج من قانون محكمة العدل العليا/9وتتمتع بحصانة ضد رقابة القضاء بجميع صورɸا ومظاɸرɸا عملا بأحɢام المادة

مال والتصرفات الصادرة من السلطات العليا ࢭʏ تلك כع:" فࢼܣ 10أما أعمال السيادة من وجɺة نظر القضاء السوري
 ".الدولة وȖشمل כعمال السياسية المɺمة

  : المقصود بأعمال السيادة من الناحية الفقɺية -ثالثا
لقد ɠان للفقه الدور כك؄ف مقارنة بالȘشرʉع والقضاء ࢭʏ محاولة للوصول لتعرʈف أك؆ف شمولا، ومن ب؈ن ذلك ما 

أعمال السيادة ۂʏ مظɺر من مظاɸر السلطة القضائية المرنة واݍݰكيمة ݝݨلس :" إڲʄ أن  ɸ"11ورʈو" ذɸب إليه الفقيه 
  ".الدولة الفرɲؠۜܣ لمواجɺة כزمات الۘܣ ɠانت ٮڈدد كيانه وɠادت تقوض أرɠانه

أو طائفة من أعمال السلطة التنفيذية أو قراراٮڈا :" أن أعمال السيادة ۂʏ  12ࢭʏ ح؈ن يرى جانب آخر من الفقه
إجراءاٮڈا تخرج عن اختصاص اݝݰاكم بصفة عامة، بحيث لا يمكن الطعن فٕڈا أمام أية جɺة من جɺات القضاء سواء 
ɠان ذلك ࢭʏ ظل الظروف العادية أو טستȞنائية، فلا تɢون محلا لإلغاء أو Ȗعوʈض أو وقف تنفيذ أو فحص مشروعية 

  ".ائيةأو تفس؈ف، وإنما تتمتع بحصانة مطلقة ضد الطعون القض
عمل يصدر من السلطة التنفيذية، وتحيط به :" العمل السيادي بأنه 13كما عرف כستاذ سليمان محمد الطماوي 

". اعتبارات خاصة كسلامة الدولة ࢭʏ اݍݵارج أو الداخل، وʈخرج عن رقابة اݝݰاكم، مۘܢ قرر له القضاء ɸذه الصفة
ة الداخڴʏ واݍݵارڊʏ، وȋأٰڈا Ȗشɢل Ȝغرة خط؈فة ࢭʏ مبدأ الشرعية، وʈرى نفس כستاذ أن ɸذه כعمال تتعلق بكيان الدول

  . وذلك ݍݵروجɺا عن دائرة الرقابة القضائية
فقد اعت؄فɸا النموذج כول لطائفة من النظرʈات القانونية أسماɸا بالأفɢار الوظيفية، الۘܣ  14أما البعض ךخر

  .   اوʈة الوظيفة أو الدور الذي تؤديه ࢭʏ العلم القانوɲيتȘسم بصعوȋة Ȗعرʈفɺا من حيث المضمون، ولكٔڈا Ȗعرف من ز 
من خلال سرد التعرʈفات السابقة، يتܸݳ جليا أن السمة البارزة فٕڈا ۂʏ الصبغة السياسية، والۘܣ بفضلɺا 

 إلا أن تحديد فيصل التفرقة ب؈ن ɸذه כعمال وأعمال לدارة العادية، لم يكن. احتلت أعمال السيادة تلك المɢانة
  .  بالأمر الɺ؈ن، والذي ɠان من تبعاته ظɺور معاي؈ف متباينة بمقتضاɸا تتم تلك التفرقة

 معاي؈ف أعمال السيادة  :ثاɲيال الفرع
لم يتفق الفقه والقضاء عڴɠ ʄلمة ࢭʏ شأن ɸذا المعيار أو تحديد نطاق أعمال السيادة، ومع ذلك يمكن القول 

ࢭʏ كتابات الفقɺاء، ومشاɸدة ࢭʏ أحɢام القضاء، ۂʏ معيار الباعث السيا؟ۜܣ، معيار  15بوجود معاي؈ف ثلاثة دارجة
  :والۘܣ ɲعرضɺا فيما يڴʏ. طبيعة العمل، ومعيار القائمة القضائية
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  : معيار الباعث السيا؟ۜܣ-أولا
التنفيذية  ، ومؤداه أن العمل الصادر عن السلطةɸ16و أول وأقدم المعاي؈ف الۘܣ أخذ ٭ڈا مجلس الدولة الفرɲؠۜܣ

ʇعت؄ف من أعمال السيادة إذا ɠان باعث اݍݰɢومة ࢭʏ إصداره تحقيق مقصد سيا؟ۜܣ، يكفل حماية اݍݰɢومة ضد 
أما إذا لم يكن الباعث عليه . أعدا٬ڈا ࢭʏ الداخل واݍݵارج، سواء ɠانوا ظاɸرʈن أو مختف؈ن ࢭʏ اݍݰاضر أو المستقبل

  .17ۘܣ تخضع لرقابة القضاءكذلك فإنه ʇعت؄ف من כعمال לدارʈة العادية ال
ففكرة الباعث السيا؟ۜܣ أو الدافع . لا شك أن ɸذا المعيار يؤخذ عليه المرونة الكب؈فة، وعدم التحديد الواܷݳ

السيا؟ۜܣ تظل غامضة، فȘستطيع לدارة أن تفلت من رقابة القضاء جراء قيامɺا Ȋعمل إداري إذا ادعت أمام القاعۜܣ 
وعندɸا يجد القاعۜܣ نفسه مضطرا للتصرʈح Ȋعدم إمɢانية إخضاع ɸذا . يا؟ۜܣ محضأن الباعث للقيام ٭ڈذا العمل س

  .18ولا شك أن ɸذا المعيار يبدد فكرة دولة القانون . العمل لرقابته وفحصه
  : معيار طبيعة العمل-ثانيا

بطبيعته وفقا لɺذا المعيار فإنه ʇعول فيه عڴʄ طبيعة العمل الصادر عن السلطة التنفيذية، وما إذا ɠان ɸذا 
ومن ɸنا فإن معيار طبيعة العمل يلتصق بموضوع القرار الذي تتخذه السلطة التنفيذية، فɺو . حɢوميا أم إدارʈا

مجرد قرار إداري خاضع لرقابة القضاء ࢭʏ حالة إذا ما أصدرته بوصفɺا سلطة إدارʈة، وɸو عمل من أعمال اݍݰɢومة 
  .19إذا ما اتصفت عند إصداره بأٰڈا حɢومة

ا التمي؈ق يزʈد כمر صعوȋة فɺو أقرب إڲʄ تفس؈ف الماء Ȋعɺد اݍݨɺد بالماء، إذ يبقى الȘساؤل قائما كيف ولكن ɸذ
  .20نم؈ق ب؈ن الوظيفة לدارʈة والوظيفة اݍݰɢومية؟

بأن ) La ferrière(وࢭʏ محاولة للتمي؈ق ب؈ن الوظيفت؈ن أورد الفقه ضوابط متعددة، مٔڈا ما ذɸب إليه الفقيه 
ة تنحصر ࢭʏ التطبيق اليومي للقوان؈ن وتنظيم علاقات כفراد بالإدارة المركزʈة أو اݝݰلية، وعلاقات وظيفة לدار 

 ʄر عڴɺكيان اݍݨماعة، والس ʄومية فيقصد ٭ڈا اݝݰافظة عڴɢا بالبعض ךخر، أما الوظيفة اݍݰɺعضȊ ةʈيئات לدارɺال
  .21لاقاٮڈا مع الدول כجنȎية وعڴʄ أمٔڈا الداخڴʏاح؅فام دستورɸا وتنظيم س؈ف سلطاٮڈا العامة وלشراف عڴʄ ع

أن المɺمة اݍݰɢومية تنحصر ࢭʏ وضع اݍݰلول טستȞنائية، والسɺر عڴʄ تحقيق مصاݍݳ ) Hauriou( بʋنما يرى 
  .22الدولة الرئʋسية، أما الوظيفة לدارʈة ف؅فتكز ࢭȖ ʏسي؈ف المصاݍݳ اݍݨارʈة لݏݨمɺور 

النقد، فقد أخذ عليه أنه معيار غامض ومّڈم لعدم إمɢان وضع حدود دقيقة وʈبدو أن ɸذا المعيار لم ʇسلم من 
للتفرقة ب؈ن الوظيفة اݍݰɢومية وלدارʈة، فالتداخل بئڈما قائم وإن أمكن الفصل ࢭȊ ʏعض כوقات، ولɺذا لم يقدر 

 .قضائيةوɸو معيار القائمة ال. 23لمعيار طبيعة العمل النجاح والبقاء، واتجه البحث إڲʄ معيار آخر
  :معيار القائمة القضائية-ثالثا

إزاء فشل المعيارʈن السابق؈ن ࢭʏ تحديد نطاق أعمال السيادة، اتجه الفقɺاء إڲʄ اعتماد טتجاه القضاǿي لتحديد 
ما ʇعد من أعمال السيادة، وȋناء عڴʄ ذلك فإن تحديد أعمال السيادة ʇعتمد عڴʄ ما يقرره القضاء، فɺو يب؈ن ɸذه 
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دد نطاقɺا، وقد أسɺم مجلس الدولة الفرɲؠۜܣ، ومحكمة التنازع ࢭʏ وضع قائمة لأعمال السيادة تتضمن כعمال وʈح
  : 25، والۘܣ ɠاد الفقه أن يجمع Ȋشأٰڈا وۂ24ʏمجموعة من כعمال

כعمال الۘܣ تنظم العلاقة ب؈ن السلطة التنفيذية والسلطة الȘشرʉعية، ومٔڈا دعوة الناخب؈ن للقيام بالعملية  - 
  .טنتخابية، ودعوة ال؄فلمان للاɲعقاد ࢭʏ دورة استȞنائية، وحل ال؄فلمان

כعمال المتصلة بالشؤون اݍݵارجية، وʈتعلق כمر بجميع כعمال المتصلة Ȋس؈ف مرفق التمثيل الدبلوما؟ۜܣ،  - 
قة بالرعايا والقرارات الصادرة عن الدولة والمتعلقة Ȋغ؈فɸا من الدول والمنظمات الدولية، وכعمال المتعل

  .כجانب، وכعمال المتعلقة بالاتفاقيات والمعاɸدات الدولية
  .כعمال المتعلقة باݍݰرب - 
כعمال المتعلقة بأمن الدولة الداخڴʏ، وʈدخل تحت ɸذا النوع من כعمال التداب؈ف الضبطية خاصة ذات  - 

  .الطاȊع الوطۚܣ والصادرة عن السلطة المركزʈة
 

إن موقف القضاء לداري إزاء القضايا المتعلقة بأعمال السيادة الۘܣ طرحت أمامه قد اȖسم بالتباين، فقد ݍݨأ 
، أما فيما Ȋعد فقد عرفت أحɢامه )الفرع כول ( ࢭʏ القضايا כوڲʄ الۘܣ فصل فٕڈا إڲʄ التوسيع من نطاق ɸذه כعمال 

 ).الفرع الثاɲي( نطاق أعمال السيادة  نوع من اݍݰد من
  .التوسيع ࡩʏ نطاق أعمال السيادة :ول כ  الفرع

السيادة ترفض بتاتا النظر فٕڈا، عڴʄ اعتبار أٰڈا  لقد ɠانت بواك؈ف أحɢام القضاء לداري بخصوص أعمال
، حيث رفض 26فٕڈاوɸو ما أخذ به مجلس الدولة الفرɲؠۜܣ ࢭʏ أول قضية فصل  .مسألة سياسية تخص اݍݰɢومة

من المرتبات، " نابليون بونابرت" الدعوى المرفوعة ضد قرار وزʈر المالية الصادر برفض مستحقات أحد أفراد عائلة 
  .وأسȘند ࢭʏ رفضه إڲʄ أن طلب المدڤʏ يتعلق بمسألة سياسية محضة تخص اݍݰɢومة وحدɸا بقرار الفصل فٕڈا

والۘܣ . 08/08/191927شɺ؈فة فصل فٕڈا بتارʈخ  سياديةʏ دعوʀونفس المسلك سار عليه مجلس الدولة الفرɲؠۜܣ ࢭ
، معتمدا ࢭʏ ذلك )Labonne" (لابون "تتݏݵص وقاǿعɺا ࢭʏ قيام رئʋس اݍݨمɺورʈة بإلغاء رخصة القيادة اݍݵاصة بالسيد 

" لابون "يتعلق بمنح رخصة السياقة وܥݰّڈا، وقد تضرر السيد   10/03/1899عڴʄ مرسوم قديم صادر ࢭʏ بتارʈخ 
)Labonne(  يجة إلغاءȘالنȋذا المرسوم لعيب المشروعية، وɸ من قرار الܦݰب، فرفع دعوى أمام مجلس طالبا بإلغاء

مؤسسا طلبه عڴʄ أن تنظيم المرور ومنح الرخص وܥݰّڈا من اختصاص اݝݰافظ، ورئʋس . قرار ܥݰب رخصة القيادة
المتخذ من ɸذا כخ؈ف لا ʇسȘند إڲʄ أي نص مضيفا إڲʄ أن المرسوم . البلدية، ولʋس من اختصاص رئʋس الدولة
وقد رد مجلس الدولة بالرفض مقررا أن رئʋس الدولة إڲʄ سلطة خاصة . Ȗشرʉڥʏ، وȋالتاڲʏ يجب إلغاؤه لتجاوز السلطة

ʏڥʉشرȖ ضʈامل إقليم الدولة، وذلك بدون أي تفوɠ ʄ28لاتخاذ التنظيمات عڴ.  
ومن حيث أنه مادام المشرع قد اعت؄ف القرار :"  29بمصر وࢭʏ نفس السياق، تقول اݝݰكمة לدارʈة العليا

اݍݨمɺوري الصادر بإحالة الموظف إڲʄ المعاش أو טسȘيداع أو بفصله من غ؈ف الطرʈق التأديۗܣ من قبيل أعمال 
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السيادة، فإن مقتغۜܢ ɸذا ɸو عدم اختصاص مجلس الدولة ٭ڈيئة قضاء إداري بالنظر ࢭʏ الطلبات المتعلقة ٭ڈذه 
  ..."إلغاء ɠان أو Ȗعوʈضا כعمال

:" حيال قضية تتعلق بتفس؈ف المعاɸدات وتطبيقɺا، تقول مايڴʏ 30وࢭʏ حكم آخر ݝݰكمة القضاء לداري المصرʈة
إذا ɠانت المبالغ الۘܣ يطالب ٭ڈا المدڤʏ لا ترجع ࢭʏ أساسɺا إڲʄ قرارا إدارʈا صدر باݝݵافة للقوان؈ن، وʉستحق التعوʈض 

 ʄدة فرساي عنه، وإنما يرجع إڲɸو من ... نصوص معاɸ الدولة أو כفراد ʄا عڴɺدات وتطبيقɸتفس؈ف المعا ʏفإن ال؇قاع ࢭ
  ".כمور السياسية، وʉعد من أعمال السيادة الۘܣ لا Ȗسأل عٔڈا اݍݰɢومة

وم إن כعمال الۘܣ تق:" ..عڴʄ أنه31وࢭʏ نفس טتجاه سار القضاء לداري כردɲي، فتؤكد محكمة العدل العليا 
٭ڈا اݍݰɢومة المتعلقة بكيفية تنفيذ مواد טتفاقيات والمعاɸدات ب؈ن الدول Ȗعد من כعمال السياسية الۘܣ لɺا مساس 

  ."بالسيادة العامة للدولة، وɸذه כعمال تخرج بطبيعْڈا عن رقابة السلطة القضائية
ʏاݍݨزائر، فإن القضايا المتعلقة بأعمال السيادة تظل أمرا نادرا ࢭ ʏام  وࢭɢالقضاء לداري اݍݨزائري، ومن כح

النادرة الۘܣ فصل فٕڈا Ȋعدم اختصاصه، يمكن לشارة إڲʄ قرار الغرفة לدارʈة للمحكمة العليا سابقا، وذلك ࢭʏ قضية 
دج، وكذا 500مۘܢ ثȎت أن القرار اݍݰɢومي القاعۜܣ Ȋܦݰب כوراق المالية من فئة :" ، بقولɺا32"ب ضد وزʈر المالية.ي" 
قرار الوزاري اݝݰدد لقواعد ال؅فخيص والتبديل خارج כجل، ɸما قراران سياسيان يكȘسيان طاȊع أعمال اݍݰɢومة، ال

  ...".فإنه لʋس من اختصاص اݝݨلس כعڴʄ فحص مدى شرعيْڈما أو مباشرة رقابة عڴʄ مدة التطبيق
  .اݍݰد من نطاق أعمال السيادة :الثاɲي الفرع

من التبعات السلبية الناجمة عن إطلاق نطاق أعمال السيادة، وإعمالا للأدوار المنوط إثر تيقن القضاء לداري 
به المبɴية عڴʄ دوره טجْڈادي، ࢭʏ سȎيل الموازنة ࢭʏ العلاقة ب؈ن לدارة والفرد صاحب المركز الضعيف ࢭʏ تلك العلاقة، 

  .ثار السلبية لأعمال السيادةفقد ɠانت له رؤى مغايرة لما ɠان سائدا، محاولا بموجّڈا اݍݰد من ך
وتأسʋسا عڴʄ ذلك، فقد عɺد مجلس الدولة الفرɲؠۜܣ إڲʄ وضع نظرʈة أعمال السيادة ࢭʏ إطار محدود، وࢭʏ اݍݰد 

فمن ناحية أوڲʄ عمل عڴʄ ݠݨر واسȘبعاد معيار الباعث السيا؟ۜܣ، والذي من شأنه أن يوسع من نطاق . כدɲى الممكن
الملاحظ لتطور مجلس الدولة الفرɲؠۜܣ يجد تقلصا وانكماشا مستمرا لنطاق أعمال  ومن ناحية ثانية. ذات النظرʈة

 ʏدات الدولية ࢭɸومة لتطبيق المعاɢا القرارات وלجراءات الۘܣ تقوم ٭ڈا اݍݰɺبعد اݝݨلس من نطاقȘالسيادة، فقد اس
ووصل כمر إڲʄ حد عدوله عن نطاق الدولة الداخڴʏ، وأصبحت أعمالا إدارʈة عادية تخضع لرقابة القضاء לداري، 

  .33قضائه السابق الذي ɠان ʇعت؄ف مرسوم إعلان כحɢام العرفية أو حالة الطوارئ من أعمال السيادة
كما أن مجلس الدولة الفرɲؠۜܣ أقر بأحقية التعوʈض بالɴسبة للأضرار غ؈ف العادية الۘܣ تصʋب כفراد نȘيجة 

  .  35ت الۘܣ أطلقɺا الفقه الفرɲؠۜܣ ࢭʏ ذلكولعل ذلك استجابة للنداءا. 34أعمال السيادة
أما القضاء לداري المصري، يلاحظ كذلك عليه سعيه إڲʄ التضʋيق من نطاق نظرʈة أعمال السيادة، وȋداية 
كذلك ɠانت وعڴʄ غرار القضاء לداري الفرɲؠۜܣ بݤݨره لمعيار الباعث السيا؟ۜܣ، وࢭʏ ذلك تقول محكمة القضاء 

  36..."عث السيا؟ۜܣ نظرʈة مݤݨورة عدل القضاء عٔڈا ٰڈائياإن نظرʈة البا:" לداري 
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كما اعت؄فت اݝݰكمة לدارʈة العليا أن للمحاكم وحدɸا سلطة تقرʈر الوصف القانوɲي للعمل المطروح علٕڈا، 
وما إذا ɠان عملا إدارʈا عاديا أو عملا من أعمال السيادة، ɠون المشرع عندما نص ࢭʏ قانون مجلس الدولة عڴʄ عدم 
اختصاص اݝݨلس ٭ڈيئة قضاء إداري بالنظر ࢭʏ الطلبات المتعلقة بأعمال السيادة، وأطلق ɸذه العبارة כخ؈فة دون 
Ȗعرʈف أو تحديد إنما خول للقاعۜܣ سلطة تقدير Ȋعض أعمال السلطة التنفيذية، وترك له حرʈة وصفɺا وتكييفɺا بما 

  .ي؅فتب عليه تقرʈر اختصاصه أو عدم اختصاصه بنظرɸا
بعا لذلك، فقد أخرجت اݝݰكمة לدارʈة العليا عدة قرارات من طائفة כعمال المتعلقة بأعمال السيادة، وت

، وقرارات حل اݍݨمعيات 37كتلك المتعلقة بدعوة الناخب؈ن لانتخابات اݝݨالس اݝݰلية، وقرارات ݍݨان تصفية לقطاع
  . 38اݍݵاصة

صرʈة، والۘܣ يلاحظ من خلالɺا توجɺه نحو تقييد أعمال ومن כحɢام اݍݰديثة ݝݰكمة القضاء לداري الم
 ʏا الصادر ࢭɺالقول 12/11/201339السيادة، حكم ʄيئة إڲɺذه الɸ بɸة "... ، حيث تذʈورɺس اݍݨمʋعد سلطة رئȖ لم

Ȋشأن إعلان حالة الطوارئ مطلقة، وإنما سلطة مقيدة، حدد المشرع الدستوري والقانون تخومɺا وضبط حدودɸا 
د من غلوا٬ڈا، بل إن القرار إداري ولا ʇعد من أعمال السيادة، واݝݰكمة ࢭɸ ʏذا تȘبع اݍݰق وفقا لما اطمأن ومداɸا وح

  ". إليه ضم؈فɸا، وإن خالفت ما سبق من أحɢام
كما ذɸبت ذات الɺيئة إڲʄ اݍݵروج عن أحد المبادئ المستقرة ࢭʏ أحɢامɺا الذي ɠان ʇعت؄ف قرار رئʋس اݍݨمɺورʈة 

نتخابات ال؄فلمانية عملا سياديا، أين قدمت اݝݰكمة قراءة جديدة لɺذا العمل مسȘندة إڲʄ أن المشرع لم بالدعوة إڲʄ ט 
وذɸبت إڲʄ أن . يضع Ȗعرʈفا محددا لأعمال السيادة، وإنما ترك القضاء مستقلا بتحديد ما يندرج ضمن تلك כعمال

لصلة بالعملية טنتحابية خاضعة لمرجعية استحدث أحɢاما مختلفة، وأصبحت القرارات ذات ا 201240دستور 
، حيث انحسرت أعمال السيادة عن قرار دعوة الناخب؈ن للاق؅فاع بأمر 14141دستورʈة جديدة وفق أحɢام المادة 

وɠان ɸذا اݍݰكم أول حكم ࢭʏ القضاء לداري . 42الدستور والقضاء، وأصبحت من اختصاص رئʋس مجلس الوزراء،
ɸ ʄسط ولايته عڴȊ ذا العمل الذي طالما اعت؄ف عملا سيادياالمصري  .  

وࢭʏ أحدث محطات القضاء לداري المصري، والۘܣ ʇسȘشف مٔڈا دوره ࢭʏ اݍݰد من نطاق نظرʈة أعمال السيادة، 
، حيث 44)ولو أن ɸذه القضية أخذت أȊعاد أخرى "( 43جزʈرȖي ت؈فان وصناف؈ف" ɠان ذلك بمناسبة فصله ࢭʏ قضية 

العليا عڴʄ أن أعمال السيادة لʋست نظرʈة جامدة، وإنما تȘسم بالمرونة وتȘناسب عكسيا مع أقرت اݝݰكمة לدارʈة 
اݍݰرʈة والديمقراطية، فيȘسع نطاقɺا ࢭʏ النظم الديكتاتورʈة، وʈضيق ɠلما ارتقت الدولة ࢭʏ مدراج الديمقراطية، كما 

الطبيعة، وʈختلفان ࢭʏ السلطة الۘܣ تباشر تضيف ذات الɺيئة أن أعمال السيادة تتفق مع العمل לداري ࢭʏ المصدر و 
٭ڈا السلطة التنفيذية العمل ذاته، مع تقرʈر وسائل مختلفة لݏݰد من آثار أعمال السيادة الۘܣ قد تؤثر سلبا ࢭʏ حقوق 

  . 45وحرʈات כفراد، إلا أن أنجع الوسائل ɸو الݏݨوء إڲʄ القضاء، والقضاء ɸو من يحدد أعمال السيادة
وࢭʏ اݍݨزائر، فإن أعمال السيادة لم Ȗعرف ذلك المد واݍݨزر الذي لوحظ ࢭʏ القضاء לداري المقارن، وȋقي כمر 
مȘسم بالندرة، ومن ثمة وȋالنȘيجة لم ʇعرف تطورا، وȋقي القاعۜܣ לداري اݍݨزائري يفصل Ȋعدم اختصاصه، ففي 
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حيث أن القرارات الصادرة ࢭɸ ʏذا לطار تندرج :" ݝݨلس، يقول ا46قرار نادر ݝݨلس الدولة، والذي ʇعد حديثا ɲسȎيا
لمراقبة مجلس الدولة، كما استقر 47ضمن כعمال الدستورʈة للمجلس الدستوري، والۘܣ لا تخضع نظرا لطبيعْڈا

  ".عليه اجْڈاده، مما يتع؈ن التصرʈح Ȋعدم اختصاصه للفصل ࢭʏ الطعن المرفوع
 

نخلص إڲʄ  أن أعمال السيادة أو اݍݰɢومة، ۂʏ أعمال عرفت منذ بداياٮڈا بأٰڈا  Ȋعد טنْڈاء من ɸذه الدراسة،
طائفة تنفرد عن باࢮʏ כعمال الۘܣ تصدرɸا السلطة التنفيذية، مرتكزة ࢭɸ ʏذا לنفراد عڴʄ خاصيْڈا السيادية أو 

  .والۘܣ خولت لɺا לفلات من الرقابة القضائية إڲʄ حد ما. السياسية
لوقوف عليه ࢭɸ ʏذه الدراسة، ɸو أن القضاء לداري دوره ࢭʏ معاݍݨة ɸذه כنواع من כعمال لم إلا أن ما تم ا

يȘسم باݍݨمود، فإنه وإن ɠان ࢭʏ البداية قد أخڴʄ مسؤوليته ࢭʏ النظر ࢭʏ تلك כعمال، فقد غ؈ف رؤʈته فيما Ȋعد، أين 
لۘܣ ɠانت ࢭʏ وقت سابق Ȗعد من أعمال عڴʄ تقليص نطاق أعمال السيادة، حيث اسȘبعد Ȋعض כعمال ا عمل 

ʋب כفراد نȘيجة أعمال السيادة، كما أقر أحيانا أخرى بأحقية التعوʈض بالɴسبة للأضرار غ؈ف العادية الۘܣ تص
  .السيادة

إلا أن ما يجب לشارة إليه ࢭʏ خضم ɸذه الدراسة، ɸو أن أعمال السيادة ࢭʏ اݍݨزائر تظل أمرا نادرا ࢭʏ القضاء 
 .اݍݨزائري، ومعالم ɸذه النظرʈة لا تزال غ؈ف واܷݰة سواء عڴʄ الصعيد القضاǿي وحۘܢ الȘشرʉڥʏלداري 

وࢭʏ اݍݵتام، نود إدراج Ȋعض טق؅فاحات الۘܣ من شأٰڈا לسɺام ࢭʏ اݍݰد من أعمال السيادة، وɸو כمر الذي من شأنه 
  :  ɠ ʏالآȖيإقرار حماية ݍݰقوق وحرʈات כفراد من خطر وأضرار تلك כعمال، وۂ

  .ترك أمر تحديد العمل السيادي من عدمه ݍݨɺات القضاء לداري  - 
تɢوʈن قضاة متخصص؈ن ࢭʏ ال؇قاع לداري، ɠونه نزاع له خصوصياته، وɸو כمر الذي ʇساعد عڴʄ رفع أداء  - 

  .ومستوى جɺاز القضاء לداري، وȋالنȘيجة التعامل כمثل مع العمل الموصوف بالسيادي
إلا ࢭʏ إطار . نظرʈۘܣ الظروف טستȞنائية والسلطة التقديرʈة للإدارة بدلا من نظرʈة أعمال السيادةإعمال  - 

  .أعمال سيادية خاصة ɠالشؤون اݍݵارجية، والمسائل الداخلية الماسة بالسياسة العليا للدولة
حۘܢ يȘسۚܢ للباحث ضرورة ɲشر כحɢام والقرارات القضائية والذي يظل أمر شبه منعدم ࢭʏ اݍݨزائر، وذلك  - 

לطلاع عڴʄ مستجدات Ȗعامل القضاء לداري مع القضايا المعروضة عليه، بما فٕڈا قضايا أعمال السيادة 
 .إن وجدت
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  .68داود عبد الرزاق الباز، المرجع السابق، ص 20
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 سليمان
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33 -C.E.F.23/10/1953.  Hyckel,Rec.P 452  
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، الذي ذɸب إڲʄ   ضرورة التعوʈض "ج؈ق" الذي نادى بضرورة التعوʈض ࢭʏ حالة ترتب عٔڈا نزع ملكية خاصة للأفراد ، وكذلك الفقيه " ɸورʈو"أمثال35
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  .ق39، لسنة 1774، طعن رقم 27/06/1993اݝݰكمة לدارʈة العليا، 38
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. http://www.legal-agenda.com خʈد بتارɸ03/06/2018: شو  
  .03/07/2013، والذي تم Ȗعطيل العمل به ࢭʏ 26/12/2012الدستور المصري، المؤرخ 40
ڈٔا  وابه والوزراء، عدايتوڲʄ رئʋس اݍݨمɺورʈة سلطاته بواسطة مجلس الوزراء ون:" 2012من الدستور المصري لسنة  141تنص المادة 41 ما يتصل م

  ...".بالدفاع وכمن القومي والسياسة اݍݵارجية
 http://www.legal-agenda.com. :مأخوذ من الموقع לلك؅فوɲي -ق 67، لسنة 28560، دعوى رقم 17/02/2015محكمة القضاء לداري، 42

  03/06/2018: شوɸد بتارʈخ
ضمن טتفاق  ، بالتنازل عن اݍݨزʈرت؈ن09/04/2016ق ب؈ن اݍݰɢومة المصرʈة والمملكة العرȋية السعودية بتارʈخ تمثل وقاǿع ɸذه القضية ࢭʏ إبرام اتفا43

  .وقد ألغت לدارʈة العليا ɸذا القرار. عڴȖ ʄعي؈ن اݍݰدود البحرʈة ب؈ن البلدين، لصاݍݳ المملكة العرȋية السعودية
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  .ق62، لسنة 74236، طعن رقم 16/01/2017اݝݰكمة לدارʈة العليا، 45
  .141، ص 2002، 01، مجلة مجلس الدولة، العدد 002871، ملف رقم 12/11/2001مجلس الدولة، الغرفة الثانية، 46
.                                                                                                                            الباعث السيا؟ۜܣ زائري اعتنق ࢭɸ ʏذه القضية معيار طبيعة العمل، عكس القضية السابقة الۘܣ فصل فٕڈا بناء عڴʄولو أن القاعۜܣ לداري اݍݨ47
  


