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القضاء المتقاعۜܣ، مع تȎسيط تتݏݵص الدوافع المسȘند إلٕڈا ࢭʏ اختيار التنظيم القضاǿي السابق ࢭʏ تقرʈب 
غ؈ف أنه بمرور الزمن باتت ضرورة إقامة تنظيم جديد ʇستجيب ݍݰاجيات البلاد أمراً 
ࢭʏ اݍݨزء اݝݵصص للسلطة القضائية وجود التنظيم القضاǿي القديم 

، زʈادة عن )قضاء عادي وقضاء إداري 
محكمة التنازع الۘܣ ۂʏ أيضا مؤسسة قضائية ࢭʏ قمة ɸرم التنظيم القضاǿي، وإن وجود نظام؈ن يدعو إڲʄ تحديد 

לدارʈة من جɺة فيما  مقايʋس توزʉع טختصاص ب؈ن اݍݨɺات القضائية التاȊعة للقانون اݍݵاص واݍݨɺات القضائية

  .التنظيم، القضاء

Abstract 
The reasons behind the selection of the former judicial system are summarized in the 

approximation of the judiciary
limited number of judges. However, over time, the need to establish a new organization that 
responds to the needs of the country has become imperative. The Article 152 of 1995’s 
Constitution in the section dedicated to the judicial authority ended the existence of the 
former judicial system and introduced the dual judiciary system which is characterized by 
the presence of two independent judicial systems, the ordinary judiciary and the
administrative judiciary, in addition to the disputes court which is also a judicial institution 
at the top of the judicial system hierarchy. The existence of two systems requires the 
determination of specialty distribution criteria from the judicial enti
law and the administrative judicial entities (state council and administrative courts).
Keywords: Jurisdiction, procedures, duplication, constitution, organization, judiciar

31032020 

0007-: 2572 7250   /  ISSN-: 2661 EISSN  
 05 

 
1996

Judicial organization in Algeria after 1996
  1رزايقية عبد اللطيف

abdelatif263@gmail.com). اݍݨزائر(، أم البواࢮʏ -العرȌي بن مɺيديامعة 

تتݏݵص الدوافع المسȘند إلٕڈا ࢭʏ اختيار التنظيم القضاǿي السابق ࢭʏ تقرʈب 
غ؈ف أنه بمرور الزمن باتت ضرورة إقامة تنظيم جديد ʇستجيب ݍݰاجيات البلاد أمراً . לجراءات وقلة عدد القضاة
ࢭʏ اݍݨزء اݝݵصص للسلطة القضائية وجود التنظيم القضاǿي القديم  1996من دستور  152
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تتݏݵص الدوافع المسȘند إلٕڈا ࢭʏ اختيار التنظيم القضاǿي السابق ࢭʏ تقرʈب 

לجراءات وقلة عدد القضاة
، فقد أٰڈت المادة  152حتمياً

وأدخلت نظام ازدواجية القض
محكمة التنازع الۘܣ ۂʏ أيضا مؤسسة قضائية ࢭʏ قمة ɸرم التنظيم القضاǿي، وإن وجود نظام؈ن يدعو إڲʄ تحديد 

مقايʋس توزʉع טختصاص ب؈ن اݍݨɺات القضائية التاȊعة للقانون اݍݵاص واݍݨɺات القضائية
مجلس الدولة واݝݰاكم לدارʈة(بئڈا 

טختصاص، לجراءات، טزدواجية، الدستور، : فتاحيةالمɢلمات ال
  

  
The reasons behind the selection of the former judicial system are summarized in the 

with the simplification of procedures and the 
limited number of judges. However, over time, the need to establish a new organization that 
responds to the needs of the country has become imperative. The Article 152 of 1995’s 

itution in the section dedicated to the judicial authority ended the existence of the 
former judicial system and introduced the dual judiciary system which is characterized by 
the presence of two independent judicial systems, the ordinary judiciary and the 
administrative judiciary, in addition to the disputes court which is also a judicial institution 
at the top of the judicial system hierarchy. The existence of two systems requires the 

ties associated with the 
and the administrative judicial entities (state council and administrative courts). 
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טستعمار الفرɲؠۜܣ السائد טزدواجية القضائية، أما Ȋعد لقد مر القضاء לداري اݍݨزائري Ȋعدة مراحل منذ 

نفس النظام الذي أبقى عڴʄ عمل  31/12/1962المؤرخ ࢭʏ  62/153טستقلال فتبɴت اݍݨزائر بموجب قانون رقم 
اݝݰاكم לدارʈة الفاصلة ࢭʏ القضايا לدارʈة بحكم قابل للاستȁناف أمام اݝݨلس כعڴʄ المستحدث بموجب כمر 

63/218  ʏي من خلال כمر 18/06/1963المؤرخ ࢭǿ65/278، ومروراً بمرحلة לصلاح القضا  ʏ01/01/1965المؤرخ ࢭ 
والذي حدد من نظام טزدواجية القضائية وألڧʄ اݝݰاكم לدارʈة ونقل اختصاصɺا إڲʄ اݝݨالس القضائية، وȋقي 

جبه نظام טزدواجية القضائية من خلال مادته تحت الذي عاد بمو  1996الوضع عڴʄ حاله إڲʄ غاية صدور دستور 
، وࢭɸ ʏذا לطار استحدثت ɸياɠل إدارʈة جديدة تختص بالفصل ࢭʏ ال؇قاعات לدارʈة، وȋالتاڲʏ نزعɺا من 152رقم 

القضاء العادي وتمثلت ࢭʏ مجلس الدولة الذي حلّ محل الغرفة לدارʈة العليا واشتمل عڴɠ ʄافة الصلاحيات الۘܣ 
ت مُناطة بالغرفة לدارʈة باݝݰكمة العليا، ومن المفروض أن تɢون ɸناك محاكم إداري تحُل الغرف باݝݰكمة ɠان

לدارʈة للمجالس القضائية والۘܣ موجودة ࢭʏ القانون فقط، وعڴʄ أرض الواقع لا نرى إلا القليل مٔڈا، وȋقي العمل 
استحداث محكمة عليا Ȗسܢ محكمة التنازع، دورɸا بالغرف ࢭȊ ʏعض اݝݨالس القضائية، ضف إڲʄ ذلك أنه تم 

  .الفصل ࢭʏ ال؇قاع القائم ب؈ن مجلس الدولة واݝݰكمة العليا حول טختصاص
ما ۂʏ أسباب الݏݨوء إڲʄ القضاء לداري وما ۂʏ خصوصʋته : ومن ɸنا سنطرح לشɢالية الرئʋسية التالية

  واختصاصاته؟
إڲʄ القضاء לداري من حيث خصوصية المنازعة לدارʈة، وكذلك ولɺذا سɴسلط الضوء عڴʄ أسباب الݏݨوء 

  .واختصاص النوع 1996خصوصية القضاء לداري ࢭʏ حد ذاته وɸياɠل القضاء לداري اݍݨزائري Ȋعد دستور 
1  

إڲʄ تبۚܣ نظام טزدواجية من جɺة، ومن جɺة أخرى تجعل المواطن يݏݨأ  بالمشرعɸناك عدة أسباب ودوافع أدت 
إڲʄ قضاء إداري متخصص بالفصل ࢭʏ المنازعات לدارʈة من نواڌʏ متعددة وʈمارس رقابته عڴʄ أعمال לدارة، مما 

دارة العامة بمختلف ʇسمح للمواطن باسȘيفاء حقه المɺضوم من طرف לدارة، والذي غالبا ما يɢون ࢭʏ مركز مدّڤʏ وל 
ڤʄ علٕڈا، وɸذا ما سنوܷݰه ɠالآȖي   :أشɢالɺا ࢭʏ مركز مُدَّ

  :أسباب الݏݨوء إڲʄ القضاء לداري اݍݨزائري  .1.1
 - ʏا وۂɺناولȘا المتعددة الۘܣ سɸصور ʏة ࢭʈعيب عدم טختصاص؛ عيب مخالفة : إن عدم مشروعية القرارات לدار

 .مخالفة القانون؛ عيب טنحراف بالسلطةالشɢل وלجراءات؛ عيب اɲعدام السȎب؛ عيب 
عدم نجاعة الرقابة לدارʈة لأنه لا يمكن لɺيئة أن تُراقب ɸيئة أخرى تاȊعة لɺا، وȋالتاڲʇ ʏستوجب خضوعɺا لأحɢام  - 

 .القانون الذي يطبق من طرف القضاء وۂʏ ضمانة لتحقيق مبدأ الشرعية ࢭʏ أي دولة
لأن לدارة غالبا لا تفاجع عمّا أصدرته لكن כخطر من ذلك ɸو أن تُلڧʏ  إلغاء القرارات לدارʈة غ؈ف المشروعة، - 

قرارا إدارʈا مشروعا ولّد حقوقا مكȘسبة، وɸذا الذي لا يمكن اسȘساغته، وجدول القضاء לداري اݍݨزائري 
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 55061تحت رقم  05/11/1988ܥݨل حضوره ࢭɸ ʏذه المسألة ومنه القرار الصادر عن اݝݨلس כعڴʄ بتارʈخ 
ךمر بإبطال القرار כول ومنح  1986ماي  24المتّخذ من طرف السلطة לدارʈة المؤرخ ࢭʏ : "...والذي جاء فيه

القطعة المتنازع علٕڈا للغ؈ف ʇُعّد مشوȋا Ȋعيب تجاوز السلطة وخرق اݍݰقوق المكȘسبة ومۘܢ ɠان ذلك استوجب 
 .1"إبطال المقرر المطعون فيه

ون לداري أن الذي يبطل قرار إداري سابق اكȘسب حقوقا لܨݵص ما ʇُعّد مخالفا لمبدأ ومما استقر عليه القان - 
أسبقية القرار לداري واݍݰقوق المكȘسبة، وʉعتف مشوȋا Ȋعيب تجاوز السلطة وʉستوجب البطلان، ولمّا ɠان 

من طرف  13/12/1981ࢭʏ الثابت ࢭʏ قضية اݍݰال أن الطاعن مَلَك القطعة المتنازع علٕڈا بموجب عقد إداري حرر 
  .2رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ البلدي

ܥݰب القرارات לدارʈة المشروعة وۂʏ بمثابة إٰڈاء ךثار القانونية المستقبلية، والماضية بمعۚܢ إعدام آثار  - 
  .القرارات לدارʈة بأثر رجڥʏ اعتبارا من تارʈخ صدورɸا Ȋشɢل يجعلɺا ɠأٰڈا لم تصدر أصلا

ر آلية لإٰڈاء القرار לداري من طرف לدارة، لذلك فقد تمّ تحديد ممارسته Ȋشرط؈ن وʉعد ɸذا לجراء أخط
أساسي؈ن، وɸو أن ينصب الܦݰب عڴʄ قرار إداري غ؈ف مشروع وࢭʏ مɺلة محددة، حيث جاء ࢭʏ قرار صادر عن 

القضاء לداري أنه يجوز من المبادئ المستقرة علٕڈا ࢭʏ : "ما يڴʏ 72894تحت رقم  10/02/1988اݝݰكمة العليا بتارʈخ 
ܥݰب القرار לداري إذا ɠان قرارا غ؈ف قانوɲي وذلك قبل انقضاء أجل الطعن فيه، ومن ثمّ فإن النࢼܣ عن القرار 
المطعون فيه ݍݵرق القانون غ؈ف مؤسس، ولما ɠان من الثابت ࢭʏ القضية أن قرار الݏݨنة المؤʈد بطلب شراء الشقة 

طرف الطاعن، ثم ܥݰبه بموجب قرار جديد من نفس الݏݨنة لɢونه ينصب عڴʄ شقة المتنازعة علٕڈا والمقدم من 
، وȋمرور ɸذه 3"وظيفية وذلك قبل انقضاء أجل الطعن فيه، ومۘܢ ɠان ذلك استوجب رفض الطعن لعدم التأسʋس

Ȋܦݰب قرار المدة يصبح القرار לداري محصنا ضد الطعن، إلا أن לدارة تقوم بمخالفة النظام القانوɲي، وذلك 
إداري ܵݰيح وسليم أفغۜܢ حقوقا مكȘسبة، وɸذا ما أكدته أيضا الغرفة לدارʈة للمجلس כعڴʄ ࢭʏ قرار آخر صادر 

 ʏما جرى به القرار الثابت استحالة ܥݰب : "والذي جاء فيه 29432تحت رقم  27/11/1982ࢭ ʄمن المقرر قانونا وعڴ
ʈلرخصة البناء القرار לداري الܶݰيح الذي تتخذه السلطة و ʏشأ اݍݰقوق، وإن تمّ فإن القرار البلدي الملڧɴون مɢ

  .4"ݝݨرد إدعاء نزاع ࢭʏ الملكية ʇُعد قرارا لاغيا
استقلالية الرقابة القضائية من خلال تصدّٱڈا للقرارات לدارʈة غ؈ف المشروعة عن طرʈق الفصل ࢭʏ الدّعاوي  - 

 .لتفس؈ف والتعوʈض، وݯُݨيّة الشɢل المقغۜܣالقضائية وخاصة دعوى לلغاء وفحص المشروعية وا
القضاء مُستقل : "ومن أجل ذلك تأكد ɸذا المبدأ ࢭʏ مشروع النظام القضاǿي العرȌي المُوحّد ࢭʏ نص مادته כوڲʄ بقولɺا

  .5"ولا سلطان عڴʄ القضاة ࢭʏ قضا٬ڈم غ؈ف القانون 
تزايد ݯݨم المنازعات לدارʈة وɸذا نظرا لتدخل الدولة المكثف ࢭʏ اݍݰياة العامة واحتɢاك المواطن؈ن بالإدارة  - 

العامة، أدى إڲʄ إȖساع دائرة المنازعات לدارʈة يوما Ȋعد يوم، حيث صرح السيد وزʈر العدل أمام مجلس الدولة 
ب؈ن مختلف اݍݨɺات القضائية أسندت للمحكمة  بأن مɺمة الفصل ࢭʏ تنازع טختصاص 21/03/1998ࢭʏ يوم 
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 ʄذا أدى إڲɸ لɠ ع للمجتمعʉيجة التطور السرȘعقيداه نȖة وʈوتزايد ال؇قاعات לدار ʏالعليا، إلا أن الواقع العمڴ
 .ضرورة إعادة النظر ࢭʏ النظام القضاǿي السائد

بصفة مطلقة وإن ɠان يجوز تقييده بنص  جل المشرع الݏݨوء إڲʄ القضاء من اݍݰقوق العامة فلا يجوز التنازل عنه - 
 .Ȗ6شرʉڥʏ أو باتفاق بالفاعۜܣ عڴʄ الݏݨوء إڲʄ محامي ࢭʏ نزاع مع؈ن

1.2 خصوصيةالقضاء לداري اݍݨزائري 
Ȗُعد اݍݰماية القضائية من مقومات القانون، فلا ʇعفف المشرع بحق مع؈ن لܨݵص دون أن يزوده لݏݰصول 

واجب قانوɲي بلا قضاء يفرضه وخصومة تɢون أداة له ࢭʏ حمايته، وأن الݏݨوء عليه فلا قانون بلا قاض، ولا حق أو 
فلا ʇُسأل رافع . 7إليه حق دستوري معفف به لɢل ܧݵص طبيڥɠ ʏان أو معنوʈا بلا تمي؈ق Ȋسب اݍݨɴس أو الدين

ءلته ࢭʏ نفس الوقت الدعوى ح؈ن ʇستعمله إلا إذا أخطأ أو Ȗعسّف ࢭʏ ذلك، ولا Ȗُعد مُجرد خسارة الدعوى داعياً لمسُا
 ʏعض الدعاوي قصد منع التعسف ࢭȊ خسار ʄة الغرامة عڴȋسليط عقوȖ نائية، حيث قرر المشرعȞحالات است ʏإلا ࢭ

  .8رفعɺا مثل دعوى رد القضاة ومخاصمْڈم
إلا أن Ȋعض ال؇قاعات وقبل أن تدخل ح؈ّق القضاء اشفط القانون عرضɺا عڴʄ جɺة أخرى مثل فرض الطعن 

ئا؟ۜܣ أو الولاǿي ࢭȊ ʏعض المنازعات לدارʈة أو مثلا حلّ ال؇قاع الفردي ࢭʏ العمل عڴʄ مستوى الɺيئة לداري الر 
المستخدمة ࢭʏ مكتب المصاݍݰة قبل عرضه عڴʄ القضاء، ضف إڲʄ ذلك تحديد ميعاد استعمال Ȋعض الدعاوى 

خر لا يمكن للقضاء أن يتدخل ࢭʏ ومن باب آ. 9كدعاوى البطلان أو إلغاءه، وࢭʏ دعوى اݍݰيازة ࢭʏ القانون اݍݵاص
المنازعة من تلقاء نفسه، فلابد من تحرʈكɺا من أحد أطراف اݍݵصوم وɢʈون عادة المدڤʏ، إذ منحه القانون وسيلة 

ولɺذا ɠان ضرورʈا وجود قضاء إداري يتمتع بولاية . قانونية تتمثل ࢭʏ حق رفع دعوى قضائية إدارʈة إڲʄ القضاء לداري 
عات לدارʈة وذلك لتعدد حاجات الناس وازدياد تدخل לدارة أو الدولة ࢭʏ تنظيم أمورɸم، الذي أدى الفصل ࢭʏ المناز 

  .10إڲʄ تܸݵم جɺازɸا לداري، وأصبحت أك؆ف اتصالا بأمور الناس، وأȊعد تأث؈فا ࢭʏ حياٮڈم العامة واݍݵاصة
ʏ الطلبات الۘܣ يقدمɺا כفراد أو وقد درج المشرع ࢭʏ مختلف الدول عڴʄ منح القضاء לداري ولاية النظر ࢭ

الɺيئات بإلغاء القرارات לدارʈة الٔڈائية والتعوʈض عٔڈا، بالإضافة إڲʄ نظر المنازعات اݍݵاصة بالعقود לدارʈة وغ؈فɸا 
من المنازعات ذات الطبيعة לدارʈة، وقد حمل القضاء לداري عڴɠ ʄاɸله ɸذه المɺمة، وتتجڴʄ أɸمية وجوده للفصل 

 ʏا خصوصية ࢭɺذلك فحۘܢ إجراءات رفع الدعوى إليه ل ʄادة عڴʈة وعملية، زʈمتعددة نظر ʏة من نواڌʈالمنازعات לدار
  .تمزٱڈا عن غ؈فɸا من الدعاوى 

  :من النواڌʏ النظرʈة. 1.2.1
 - ʄعتف الضمانة الفعّالة الوحيدة لتطبيق مبدأ الشرعية عڴȖُ أعمال לدارة ʄالوجه  إنّ رقابة القضاء לداري عڴ

الܶݰيح، والقام حدود أحɢامه، وȋه تكتمل عناصر الدولة القانونية وحماية حقوق وحرʈات כفراد من Ȗعسّف 
 .לدارة
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، إلا بوجود رقابة قضائية عڴʄ 11لا يُمكن أن يتحقّق الثبات وטستقرار ࢭʏ النظام القانوɲي للدولة وכوضاع לدارʈة - 
القضاء من خفة وفاعلية ࢭʏ فضّ المنازعات الۘܣ تɴشأ ب؈ن לدارة وכفراد، وɸو أعمال לدارة، لما يتمتع به ɸذا 

  .مجال لا يجوز تركه للقضاء المدɲي
 ʏحدود القوان؈ن الموضوعة له، وله الصلاحية ࢭ ʏال الرقابة ࢭɢان القضاء العادي يمارس شكلا من أشɠ فإذا

ول وخاصة כنجلوسكسونية مٔڈا، فإن رقابة القضاء לداري عڴʄ الفصل ࢭʏ المنازعات ب؈ن לدارة وכفراد ࢭȊ ʏعض الد
أعمال לدارة ولما يتم؈ّق به من إلمام بالقانون לداري وطبيعة المنازعة לدارʈة والقدرة عڴʄ التمي؈ق ب؈ن علاقات القانون 

لمصݏݰة العامة واݍݵاصة، وكما لا اݍݵاص وعلاقات القانون العام جعله يحقق المɺُمة المُوɠلة له، وۂʏ خلق توازن ب؈ن ا
يخفى عڴʄ المتخصص؈ن ࢭʏ القانون أن القانون العام ࢭʏ نُمو مقايد يوما Ȋعد يوم، بحيث أصبحت موضوعاته مُستقلة 

  .تمام טستقلال عن القانون اݍݵاص
قيض من أحɢام ومن اݍݵصوصية الɺامة والɺامة جدا للقضاء לداري أن أحɢامه Ȗُعتف ݯُݨّة عڴʄ الɢافة عڴʄ الن - 

القضاء العادي الذي Ȗُعتف ݯُݨّْڈا ɲسȎية تقتصر عڴʄ أطراف ال؇قاع وموضوعه، ولذا تُحدّد قيمْڈا بوصفɺا مصدرا 
 .تفس؈فيا

  :من النواڌʏ العمليّة  .2.2.1
يُمثل القضاء לداري اݍݨانب العمڴʏ والتطبيقي للقانون לداري الذي Ȗُعد دراسته مجالا خصبا وميدانا فسيحا  - 

ع المتُطور ب؈ن السُلطة واݍݰرʈة، وȋ؈ن المصݏݰة العامة وحقوق الفرد، وتبعا لذلك تزداد כɸمية العمليّة للصرا
لوجود القضاة المُتخصص؈ن ࢭʏ المنازعات לدارʈة خاصة Ȋعد ازدياد تدخّل الدُول ࢭɠ ʏل الميادين اݍݵاصة بالɴشاط 

وȖعقيد روابط לدارة العامة بالمواطن؈ن، فتضاعفت  الفردي واȖّساع المرافق العامة، وȖشعّب وتنوّع وظائفɺا
 .12بذلك فرص טحتɢاك ب؈ن לدارة وכفراد

اختلاف مراكز اݍݵُصوم ࢭʏ الدعوى לدارʈة عٔڈا ࢭʏ الدعوى المدنيّة، يتطلب من القاعۜܣ לداري أن يɢون أداة  - 
  .ɠ13ل طرف ܿݨزه وʈُكمل ما فيه من نقص دقيقة لإعادة م؈قان العدل ࢭʏ حكم علاقة כفراد بالدولة، فʋسُدّ عن

ونظرا لما بʋّناه من خصوصية القضاء לدارʈة وكنȘيجة حتمية لذلك، فإن القاعۜܣ לداري له وضع خاص 
ومتم؈ّق ࢭʏ مواجɺة القانون وלدارة وכفراد، وɸو ما يتطلب أو ʇستلزم تخصّصه ࢭʏ الفصل ࢭʏ الدعاوى לدارʈة 

  .العادي، وإعدادُه לعداد القانوɲي اݍݨيّد حۘܢ يقوم بالدور المɺُم الذي يُوɠل إليه واستقلاله عن جɺة القضاء
  :من ناحية خصوصية إجراءات الدعوى לدارʈة. 3.2.1

  :جُملة من اݍݵصائص نُجملɺا ࢭʏ ما يڴʏ 14للدعوى לدارʈة
ا لا تتم شفاɸة ولكن تتم بتداول تمتاز לجراءات أمام القضاء לداري بɢوٰڈا كتابية، أي أٰڈ: إجراءات كتابية - 

المذُكرات المكتوȋة، وɸذا ما يُوفر مزايا الدقة وإثبات طلبات المُدّڤʏ والكتابة الۘܣ ʇُعتد ٭ڈا ɸنا لʋست مُجرّد أيّة 
كتابة، وإنما ۂʏ الۘܣ تأخذ شɢل عرʈضة تُودع لدى مكتب الضبط مقابل وصل يثȎت Ȗܦݨيلɺا ࢭʏ ܥݨلات 

القضائية، كما يضم ملف الدعوى أيضا جميع وثائق وطلبات اݍݵصوم والدُفوع الدعاوى Ȋعد دفع رسومɺا 



19966179 

 
66 

، כمر الذي يتطلب الدقة خاصة ࢭʏ 15والمذُكرات לيضاحية، وتتم المرافعات عن طرʈق تداول المذكرات المكتوȋة
 .ةتحديد الوقاǿع وכسانيد القانونية وɸذا راجع لطبيعة القضاء לداري باعتباره قضاء مشروعي

ɸنا يفز دور القاعۜܣ من خلال توجيه إجراءات الدعوى، بحيث لا يأخذ ما يأȖي من : إجراءات فاحصة لا اٮڈامية - 
اݍݵصوم مباشرة، بل لابد من فحص ما يُقدم إليه من وثائق لتقدير مدى أɸميْڈا وفاعليْڈا، وʈطلب من כطراف 

ʏعمل ࢭʇ ي الذيɲذا عكس القاعۜܣ المدɸا وʈل ما يراه ضرورɠ  ذلك أن ʄس فاحص، ضف إڲʋنظام اٮڈامي ول
للقاعۜܣ לداري سلطة ࢭʏ أن ʇستدڤʏ لݏݨلسة أعوان לدارة لسماع شɺادٮڈم وتقديم לيضاحات اللازمة، لأن 
לدارة غالبا ما تɢون ࢭʏ وضعية المُدڤʄ عليه، وʈجد المدُڤʏ صعوȋة ࢭʏ إثبات ما يدعيه ȊسȎب السر الم۶ܣ الذي يمنع 

 .16مومي؈ن من تزوʈده بأيّ معلومات أو وثائقכعوان الع
تتم؈ق לجراءات أمام القضاء לداري Ȋعامل السرعة واݍݰسم ࢭʏ المنازعات، لأن مثل : إجراءات سرʉعة وȌسيطة - 

ɸذه القضايا بطبيعْڈا לدارʈة تتطلب السرعة ولا تحتمل טنتظار واعتماد לجراءات عڴʄ توجيه القاعۜܣ يحول 
إطالة ال؇قاع وإرɸاق اݍݵصوم، وإن العدالة لا تتحقق عڴʄ أحسن وجه إلا إذا سارت عڴʄ تȎسيط  ࢭʏ الغالب دون 

  .17وسرعة לجراءات
غ؈ف (وإڲʄ جانب לجراءات לدارʈة القضائية، تنص معظم القوان؈ن وכنظمة عڴʄ إجراءات إداري غ؈ف قضائية 

לجراءات الۘܣ تȘبعɺا לدارة : دعوى أمام القضاء לداري مثلتتم أمام الɺيئات לدارʈة العامة قبل رفع ال) تنازعية
، ...)ɠالاسȘشارة، טقفاح، التقرʈر المسبق، المداولة، المثول أمام مجلس التأديب(لدى إصدار Ȋعض القرارات לدارʈة 

وفقا لما تنص عليه . ..ɠالإعلان وتأش؈فة ݍݨنة الصفقات اݝݵتصة: أو إجراءات أخرى تتم أثناء إبرام الصفقات مثلا
  .القوان؈ن العامة

2 1996 
لقد اتجɺت إرادة المشرع اݍݨزائري وɸو يفصل ب؈ن القضاء לداري والقضاء العادي إڲʄ تكرʉس فكرة التخصص 

واݍݵفة بطبيعة ال؇قاع לداري، خاصة وأن ࢭʏ اݍݨانب الɺيكڴʏ، وعن طرʈق قضاة إدارʈ؈ن لɺم جانب كب؈ف من الدارʈة 
القاعۜܣ לداري تقع عڴʄ عاتقه مɺُمة טجْڈاد القضاǿي، وࢭɸ ʏذا اݍݨانب اɸتم القضاء לداري ࢭʏ الكث؈ف من الدول 
بتخصص القضاة كما أكدت ɸذا التوجه الكث؈ف من المؤتمرات الدولية الۘܣ عقدɸا טتحاد الدوڲʏ للقضاة، كما أن 

ɸ ܣ ّۚ ذا النظام الذي ɠان وراءه عدّة دوافع وأسباب نظرا لأنه جاء ࢭʏ مرحلة اȖسمت بتوجɺاٮڈا اݍݨديدة، כمر الذي تب
استلزم وضع ךليات الكفيلة بإرساء دعائم טزدواجية عڴʄ أرض الواقع، مما جعل صورة التنظيم القضاǿي ࢭɸ ʏذه 

ة القضاء الذي ساد لففة طوʈلة، ومردّ ذلك إڲʄ اختلاف المرحلة تختلف من حيث الɺياɠل وלجراءات عن نظام وحد
المفاɸيم والعناصر المُم؈قة للنظام؈ن، وأن التنظيم القضاǿي اݍݨزائري ɸو بمثابة ازدواجية قضائية ɠان من ورائه عدّة 

ساء دعائم دوافع وأسباب نظرا لأنه جاء ࢭʏ مرحلة اȖسمت بتوجɺات جديدة، כمر الذي استلزم وضع آليات كفيلة بإر 
) اݝݰاكم לدارʈة، مجلس الدولة(، ولɺذا يقوم טختصاص القضاǿي للɺيئات القضائية 18טزدواجية عڴʄ أرض الواقع

ʄند أساسا إڲȘسʇ معيار عضوي ʄعڴ:  
 .وجود أحد כܧݵاص المعنوʈة العامة طرفا ࢭʏ ال؇قاع - 
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 .وإن ɠان ذلك مقيدا بمجموعة من טستȞناءات - 
 -  ʄأن تتوڲ ʄيئات القضاء לداري وعڴɸ ي الذي قد يثور ب؈نǿטختصاص القضا ʏمحكمة التنازع الفصل ࢭ

 .وɸيئات القضاء العادي
  :معيار טختصاص القضاء לداري اݍݨزائري  .1.2

يقوم טختصاص القضاǿي ࢭɸ ʏيئات القضاء לداري أساسا عڴʄ معيار عضوي ʇسȘند إڲʄ وجود أحد أܧݵاص 
من قانون  801من قانون לجراءات المدنية، والمادة  07؇قاع كما ɸو مشار إليه ࢭʏ المادة القانون العام طرفا ࢭʏ ال

المتعلق بمجلس الدولة والمُكرست؈ن  98/01من القانون العضوي رقم  09לجراءات المدنية وלدارʈة، وكذلك المادة 
السلطات (الدولة : ارʈة الۘܣ أشارت إلٕڈاللمعيار العضوي، إنما تقتغۜܣ ضرورة تحديد وتوضيح المقصود باݍݨɺات לد

לدارʈة المركزʈة، الɺيئة الوطنية العمومية، المنظمة المɺنية الوطنية، الولاية، البلدية، المؤسسة العمومية ذات 
  ).الصبغة לدارʈة

  :السلطات المركزʈة  .1.1.2
 ʏة حسب ما ورد ࢭʈة المركزʈمجموع السلطات לدار ʏا ۂɸنفس إن الدولة بمعنا ʏالمادة التاسعة أعلاه، وࢭ

ʏا إلا ما يڴɸّة إلا أنه يمكن ردʈة المركزʈالسياق لا يوجد نص عام يُحدد السلطات לدار:  
تقوم رئاسة اݍݨمɺورʈة كمؤسسة دستورʈة عڴʄ مجموعة من الɺيئات تتمثل ࢭʏ כجɺزة  :رئاسة اݍݨمɺورʈة. 1.1.1.2 

، ومع ذلك يبقى منصب رئʋس 29/05/1994المؤرخ ࢭʏ  94/132رقم والɺياɠل الداخلية طبقا للمرسوم الرئا؟ۜܣ 
 77اݍݨمɺورʈة أɸم عنصر ࢭɸ ʏذه السلطة לدارʈة بما يُصدره من أوامر ومراسيم رئاسية ɸذا بالرجوع إڲʄ المادة 

داري ومواد أخرى من الدستور، ɲستɴتج أن صلاحيات الرئʋس ذات العلاقة باݝݨال ל  78والمادة  2008المعدلة سنة 
ʏا ࢭɸ19سلطة التعي؈ن والتنظيم: يمكن حصر. 

2.1.1.2 .ʄا النصوص وכنظمة من قبيل  :رئاسة الوزارة כوڲɺالۘܣ تُخوّل ʄيئات الوزارة כوڲɸجانب مصاݍݳ و ʄإڲ
ʈلتلك المصاݍݳ، فإن الوز ʏسي؈ف والتنظيم الداخڴȘومة الۘܣ تمُس الɢة خاصة כمانة العامة لݏݰʈر כول القرارات לدار

ممارسة السلطة التنظيمية، حيث ʇُعقد له טختصاص بتطبيق : "من الدستور الفقرة الراȊعة 85تُخوّله المادة 
القوان؈ن بموجب إصدار المراسيم التنفيذية Ȋعد موافقة رئʋس اݍݨمɺورʈة علٕڈا، كما له صلاحيات متعددة ɠالتعي؈ن 

 .20"ب؈ن أعضاء اݍݰɢومة والمبادرة بالقوان؈نوالسɺر عڴʄ حسن س؈ف לدارة وتوزʉع الصلاحيات 
وۂʏ المظɺر الرئʋؠۜܣ للسلطة לدارʈة المركزʈة، حيث تُمارس عمل مُع؈ّن تُحدده القوان؈ن  :الوزارات. 3.1.1.2

من القانون المدɲي فإن الوزارة لا تتمتع بالܨݵصية المعنوʈة، ومن ثمّ فإٰڈا Ȗستمد  49والتنظيمات، وطبقا للمادة 
من الدولة، والوزʈر ɸو الرئʋس כعڴʄ ࢭʏ الوزارة يتوڲʄ رسم سياسة وزارته ࢭʏ حدود السياسة العامة للدولة، وجودɸا 

إذ يقوم بȘنفيذɸا وʈتوڲʄ عملية التɴسيق ب؈ن الوحدات לدارʈة التاȊعة لوزارته، فعمله سيا؟ۜܣ وإداري ࢭʏ نفس 
  .21الوقت



19966179 

 
68 

حديد صلاحيات ɠل وزʈر ࢭʏ الطاقم اݍݰɢومي، فعڴʄ سȎيل وʈحدد المرسوم الرئا؟ۜܣ المتضمن Ȗعي؈ن الوزراء ت
اݝُݰدد لصلاحيات وزʈر العمل واݍݰماية טجتماعية أو  1994يناير  18المؤرخ ࢭʏ  94/33المثال المرسوم التنفيذي رقم 

  .اݝݰدد لصلاحيات وزʈر الܶݰة والسɢان 1996يناير  27المؤرخ ࢭʏ  96/66المرسوم التنفيذي رقم 
، سواء Ȗعلق כمر بالɴسبة ..)التعي؈ن، التثȎيت، النقل، الفقية، التأديب(ɸله إڲʄ إصدار قرارات فردية وɸذا ما يؤ 

لمُوظفي לدارة أو المؤسسات التاȊعة لɺا، وȌغرض التحكم ࢭʏ شؤون قطاعه أيضا يملك الوزʈر إصدار القرارات 
ته، إضافة إڲʄ ذلك ظɺر عڴʄ المستوى القانوɲي القرار والتعليمات والمناش؈ف لتنظيم ميادين ومجالات مُختلفة ࢭʏ وزار 
المتضمن تنظيم مɺنة  1991يناير  08المؤرخ ࢭʏ  91/04الوزاري المشفك ب؈ن وزارت؈ن أو أك؆ف، ومن أمثله القانون رقم 

ك ب؈ن اݝݰامة الذي أشار ࢭʏ مادته العاشرة عڴʄ أن يتم تنظيم شɺادة الكفاءة المɺنية للمحاماة بموجب قرار مشف 
وزارة العدل ووزʈر التعليم العاڲʏ والبحث العلܣ، فصدر قرارا مشفɠا مُنظما لɺذه الشɺادة من حيث المقايʋس 

  .22المُدرّسة والمُعاملات وكيفية اݍݰصول علٕڈا، وقد ضم طرف؈ن مُوقع؈ن فقط
  :الɺيئات العمومية الوطنية. 2.1.2

بممارسة ɲشاط مع؈ن قصد تلبية احتياجات اݝݨموعة الوطنية ࢭʏ يُقصد ٭ڈا כجɺزة والتنظيمات المɢُلّفة 
مختلف مجالات اݍݰياة العامة للدولة إڲʄ جانب السلطات לدارʈة المركزʈة مثل اݝݨلس כعڴʄ للوظيفة العامة، 

 .اݝݨلس טقتصادي وטجتماڤʏ، واݝݨلس לسلامي כعڴʄ واݝݨلس כعڴʄ للأمن
، حيث تُقدم آراء واقفاحات وۂʏ تصرفات لا تتمتع بالطاȊع 23رئاسية أو تنفيذية ومɴشأɸا يتحدد بمراسيم

التنفيذي مما يجعلɺا غ؈ف قابلة للطعن فٕڈا قضائيا، ومن جɺة أخرى فتُصدر تصرفات تتمتع بخصائص ومم؈قات 
ئʋس اݝݨلس כعڴʄ לسلامي القرار לداري، كتلك المتعلقة أو اݍݵاصة بالموظف؈ن לدارʈ؈ن العامل؈ن ٭ڈا، ɠأن يُصدر ر 

 .بتعي؈ن مُوظّف باݝݨلس
إضافة إڲʄ ذلك يمتد ɸذا المفɺوم إڲʄ السلطات כخرى الȘشرʉعية والقضائية، حينما تُمارس أجɺزٮڈا أعمالا 

أو Ȗسي؈ف ) اݝݰكمة العليا، مجلس الدولة(وتصرفات من قبيل القرارات לدارʈة ɠالۘܣ تتعلق بȘسي؈ف مرفق العدالة 
  .24دى غرف الفلمانإح

  :المنظمات المɺنية الوطنية. 3.1.2
لم ʇُشر قانون לجراءات المدنية وלدارʈة صراحة عڴʄ اختصاص مجلس الدولة بالفصل ࢭʏ قرارات المنُظمات 

، إلا أنه بالرجوع إڲʄ قانون 25المɺنية الوطنية سواء من حيث לلغاء أو التفس؈ف، أو تقدير مشروعية تلك القرارات
ࢭʏ مادته الساȊعة والۘܣ تؤكد خضوع قراراٮڈا ݝݨلس الدولة ࢭʏ دعاوى לلغاء للفصل  98/01لقانون العضوي رقم ا

ڈائيا  .26فٕڈا ابتدائيا وٰ
وعليه فإن أحɢام القضاء والفقه ࢭʏ الدراسة المقارنة تدل وȖعتف أن القرارات الصادرة عن ɸذه المنظمات من 
قبيل القرارات לدارʈة عڴʄ الرغم من عدم تمتّعɺا بجميع خصائص القرار לداري، إلا أن النظام الفرɲؠۜܣ اعتف 
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ئية لا مُجرد أعمال إدارʈة، إذ يُطعن فٕڈا بالنقض لا بالإلغاء قرارات اݝݨالس العليا للتأديب من قبيل القرارات القضا
  .27عڴʄ أساس أن تلك اݝݨالس ۂɸ ʏيئات قضائية متخصصة

  :الولاية. 4.1.2
منه، وتخضع للقانون رقم  15بموجب المادة  1996ۂʏ إحدى اݝݨموعات לقليمية المنصوص علٕڈا ࢭʏ دستور 

12/07  ʏزة القائمة  .الولايةالمتعلق ب 21/02/2012المؤرخ ࢭɺيئات وכجɺة مختلف الʈقصد ٭ڈا كܨݵصية معنوʈو
  :والمتمثلة ࢭʏ 28بالتنظيم الولاǿي

جɺاز المداولة المتمثل ࢭʏ اݝݨلس الشعۗܣ الولاǿي وما ʇشمل من ɸيئات مثل رئʋسه المنتخب من ب؈ن أعضائه، وما  - 
 .ينȎثق عنه من ݍݨان من دائمة ومؤقتة

 - ʏاز التنفيذ المتمثل ࢭɺزة مثل مجلس الولاية الذي يضم مجموع  جɺل وأجɠياɸ وما يُوضع تحت سلطته من ʏالواڲ
مسؤوڲʏ ومديري المصاݍݳ اݝݰلية للوزارات الموجودة ࢭʏ الولاية، إضافة إڲʄ כجɺزة الداخلية للولاية ɠالأمانة 

المؤرخ ࢭʏ  91/21قم العامة والمفȘشية العامة والديوان، وكذا دوائر الولاية طبقا للمرسوم التنفيذي ر 
23/07/199429.  

إن جميع ما يصدر عن مختلف الɺياɠل وכجɺزة من أعمال وتصرفات وقرارات ذات طاȊع تنفيذي إنما تخضع 
بمنازعاٮڈا للمحاكم לداري اݝݵتصة محليا من حيث الطعن فٕڈا بالإلغاء أو التفس؈ف أو فحص مدى شرعيْڈا ومن 

وࢭʏ جميع כحوال فإن تمثيل الولاية أمام القضاء يɢون من طرف الواڲʏ طبقا  حيث الطعن فٕڈا بالتعوʈض أيضا،
من قانون الولاية اݍݨديد لأن أجɺزة ومديرʈات وأقسام الولاية لʋست لɺا استقلالية تُخولɺا حق  106للمادة 

  .30التقاعۜܣ
  :البلدية. 5.1.2

وتخضع  1996من دستور  15ما Ȗش؈ف المادة البلدية ۂʏ اݍݨماعة לقليمية القاعدية ࢭʏ לدارة اݝݰلية، ك
 .المتعلق بالبلدية 2011جوان  22المؤرخ ࢭʏ  11/10للقانون رقم 

، )اݝݰاكم לدارʈة(والبلدية كعُنصر من عناصر المعيار العضوي الذي يقوم عليه טختصاص القضاǿي לداري 
 .ɺزة للمداولة أو للتنفيذȖشتمل عڴʄ مختلف الɺيئات وכجɺزة القائمة ٭ڈا، سواءً ɠانت أج

 ʏاݝݨلس الشعۗܣ المنتخب وما ترتبط به من ݍݨان دائمة أو مؤقتة، والثانية تتمثل أساسا ࢭ ʏتتمثل ࢭ ʄفالأوڲ
رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ البلدي الذي يتمتع Ȋسلطة اتخاذ القرارات سواءً باعتباره ممثلا للبلدية أو ممثلا للدولة، كما 

ݳ والمرافق العامة التاȊعة للبلدية المس؈فة بموجب طرʈقة טستغلال المباشر خلافا يتضمن أيضا مختلف المصاݍ
 .31للمرافق العامة للبلدية المܨݵصة للܨݵصية المعنوʈة والمستقلة قانونا عن البلدية

إن ɠل ما يصدر عن تلك כجɺزة والɺيئات من أعمال وعقود إدارʈة وقرارات وتصرفات ذات طاȊع تنفيذي، 
 ʏالبلدية، وࢭ ʏنا ࢭɸ المعيار العضوي المتمثل ʄسا عڴʋة تأسʈون محلا للدعوى القضائية أمام اݝݰاكم לدارɢيمكن أن ي
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من قانون  82اݝݨلس الشعۗܣ البلدي وفقا للمادة  جميع اݍݰالات فإن تمثيلɺا أمام القضاء يɢون من طرف رئʋس
  .32المتعلق بالبلدية 11/10

  :المؤسسة العمومية ذات الصبغة לدارʈة. 6.1.2
من قانون לجراءات المدنية وלدارʈة عڴʄ اختصاص اݝݰاكم לدارʈة عڴʄ المستوى  801لقد أشارت المادة 

طرفا فٕڈا المؤسسات العامة ذات الصبغة לدارʈة مثل اݍݨامعات، اݝݰڴʏ بجميع القضايا والمنازعات الۘܣ تɢون 
 .المسȘشفيات، المدارس الوطنية

وكما جاء نص المادة مطلقا من حيث عدم التمي؈ق ب؈ن المؤسسات العامة לدارʈة والمؤسسات العامة الوطنية، 
ع المؤسسات العمومية לدارʈة، حيث ينعقد טختصاص القضاǿي حصرʈا للمحكمة לدارʈة بالɴسبة ݍݨميع أنوا

وȋمفɺوم اݝݵالفة فإن المنازعات כخرى من المؤسسات العامة الۘܣ لا تتصف بالصبغة לدارʈة لا ينعقد טختصاص 
 .٭ڈا إڲʄ القضاء לداري، سواءً ɠانت مؤسسات عمومية صناعية، وتجارʈة أو مؤسسات عمومية اقتصادية

من القانون البلدي اݍݨديد،  154ناعية والتجارʈة فقد نصت علٕڈا المادة فبالɴسبة للمؤسسة العمومية الص
وʈجب عڴʄ المؤسسة العمومية البلدية ذات الطاȊع الصناڤʏ والتجاري أن توازن ب؈ن إرادٮڈا ونفقاٮڈا، : "حيث جاء فٕڈا

 ".وتحدد قواعد تنظيم المؤسسة العمومية البلدية وس؈فɸا عن طرʈق التنظيم
تأخذ المؤسسة العمومية الولائية شɢل : "من قانون الولاية اݍݨديد حيث جاء فٕڈا 147ادة ونصت علٕڈا الم

 ".مؤسسة عمومية ذات طاȊع إداري أو مؤسسة عمومية ذات طاȊع صناڤʏ أو تجاري حسب الɺدف المرجو مٔڈا
لتجارʈة الصناعية، فقد ɸذا وما تجدر לشارة إليه للتمي؈ق ب؈ن المؤسسة العامة לدارʈة والمؤسسة العمومية ا

اعتمد ࢭʏ ذلك عڴʄ المعيار المادي الموضوڤʏ مثل ɲشاط ثقاࢭʏ أو رʈاعۜܣ أو Ȗعليم أو ܵݰة أو مساعدة عمومية، 
وȋالɴسبة للمؤسسة العامة الصناعية التجارʈة نذكر مثلɺا النقل العمومي، توزʉع مياه الشرب، خدمات الɺاتف 

 .والفيد
فالأوڲʄ لا Ȗسڥʄ لتحقيق رȋح مادي إذ Ȗسڥʄ إڲʄ سدّ حاجيات اݍݨمɺور مجانا، والثانية ) الɺدف(أما المعيار الغاǿي 

ڈا  فإٰڈا تُحدث للقيام بمɺمة اقتصادية تقتغۜܣ مراعاة اݍݨانب المادي، حيث يجب علٕڈا عڴʄ כقل اݍݰفاظ عڴʄ توازٰ
المؤسسة العمومية الصناعية والتجارʈة أن  يجب عڴʄ: "الماڲʏ، وɸذا ما أشارت إليه المادة آنفة الذكر ࢭʏ فقرٮڈا الثانية

 ".توازن ب؈ن إرادٮڈا ونفقاٮڈا
من قانون לجراءات المدنية وלدارʈة يɢون من  801و 800إلا أن טستȞناءات الواردة خلافا لأحɢام المادت؈ن 

أعلاɸا  801دة بالمادة اختصاص اݝݰاكم العادية المنازعات ךتية عڴʄ الرغم من وجود أحد כܧݵاص المعنوʈة الوار 
ʏناءات إنما تتعلق بما يڴȞال؇قاع وذلك اعتبارات مختلفة، وعليه فإن تلك טست ʏطرفا ࢭ:  

 .مخالفات الطرق  - 
المنازعات المتعلقة بɢل دعوى خاصة بالمسؤولية الرامية إڲʄ طلب Ȗعوʈض כضرار الناجمة عن مركبة تاȊعة  - 

  .المؤسسات ذات الصبغة לدارʈة للدولة أو لإحدى الولايات أو البلديات أو
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وɸناك استȞناءات أخرى وردت ࢭʏ قوان؈ن مٔڈا منازعات حقوق اݍݨمارك، منازعات التنازل عن כملاك اݍݵاصة 
ʏللدولة، منازعات الضمان טجتماڤ.  

  :واختصاصɺا النوڤʏ عڴʄ صعيد النظام القضاǿي ɸ1996ياɠل القضاء לداري اݍݨزائري Ȋعد  .2.1
إڲʄ نظام ازدواجية القضاء الذي أقرّه دستور  1965من نظام وحدة القضاء المُطبق ࢭʏ البلاد منذ تم טنتقال 

، فاختص ɸذا التغي؈ف إڲʄ إɲشاء ɸيئات قضائية جديدة تُلائم طبيعة לصلاح المعلن، فتم إɲشاء مجلس الدولة 1996
حكمة التنازل فࢼܣ ɸيئة قضائية مستقلة عڴʄ الذي ʇُعتف ɸرم القضاء לداري، واݝݰاكم לدارʈة قاعدته، أما م

، فما ۂʏ 03/06/1998المؤرخ ࢭʏ  98/03الɺياɠل القضائية לدارʈة والعادية واݝݰدث بموجب القانون العضوي رقم 
  ɸياɠل واختصاصات القضاء לداري؟

  :اݝݰاكم לدارʈة. 1.2.2
فس الدرجة الذي أُوجد به مجلس الدولة أي تتمثل قاعدة اݍݰكم לداري اݍݨزائري، وɸو المستحدث أيضا بن

، حيث أن مجلس الدولة ينظر ࢭʏ טستȁناف المرفوع إليه من اݍݨɺات 02فقرة  152بنصوص دستورʈة ࢭʏ المواد 
، وتم تنظيم ɸذا "ينظر القضاء ࢭʏ الطعن ࢭʏ قرارات السلطة לدارʈة: "منه 43القضائية לدارʈة، وكذلك نص المادة 

ǿل القضاɢيɺ98/02ي לداري بموجب القانون العضوي رقم ال  ʏحيث تضمنت مادته الثامنة 30/05/1998المؤرخ ࢭ ،
استمرارʈة الغرف לدارʈة الموجودة عڴʄ مستوى اݝݨالس القضائية والغرف לدارʈة اݍݨɺوʈة الموجودة ࢭʏ اݝݨالس 

ʄة بصفة انتقالية إڲʈالمنازعات לدار ʏالنظر ࢭ ʏذلك ما  القضائية اݍݵمسة ࢭ ʄة، ضف إڲʈب اݝݰاكم לدارʋغاية تنص
اݝݰدد لكيفيات تطبيق أحɢام  14/11/1998المؤرخ ࢭʏ  98/356نصت عليه المادة الثانية من المرسوم التنفيذي رقم 

عۚܢ المتعلق باݝݰاكم לدارʈة عڴʄ טختصاص العام الموجه للمحاكم לدارʈة ࢭʏ المواد לدارʈة، بم 98/02القانون رقم 
من قانون לجراءات  07أدق أٰڈا لم تحدد عڴʄ غرار مجلس الدولة ࢭʏ اختصاصɺا وإن كنا حقيقة ɲعلم أن المادة 

السابق لم تقصر ࢭɸ ʏذا الشأن، ولكن ɠان من المستحب مادام قد خصص لɺا قانون ينظمɺا أن يحوي اختصاصɺا 
لق باختصاصات مجلس الدولة من منازعات فࢼܣ Ȗعتف بصفة واܷݰة، وȋالتاڲʏ ما تم تحديده ࢭʏ نصوص القانون المتع

، وȋإɲشاء ɸذه اݝݰاكم לدارʈة يɢون المشرع قد فصل ب؈ن القضاء 33منطقة حمراء لا يقر٭ڈا قضاء اݝݰاكم לدارʈة
العادي والقضاء לداري، وجعل لɢل مٔڈما اختصاصه وكذلك قد أضفى عڴʄ التنظيم القضاǿي طاȊعا جديدا يتم؈ق 

 .ر الدول المغرȋية والعرȋية عموماعن سائ
وقانون לجراءات المدنية وלدارʈة اݍݨديد جاء ليثȎت الوجود القانوɲي للمحاكم לدارʈة، معتفا إياه بموجب 

، ولɺذا 34من نفس القانون  801جɺة الولاية العامة ࢭʏ المنازعات לدارʈة، وما أكد ɸذا الوجود أيضا المادة  800المادة 
السابقة الذكر لتثȎت مبدأ טختصاص العام للمحاكم לدارʈة بالنظر ࢭʏ جميع قضايا الدولة أو  800ادة جاءت الم

 .الولاية أو المؤسسة العمومية ذات الصبغة לدارʈة الۘܣ طرفا فٕڈا وɸذا بموجب حكم قابل للاستȁناف
לلغاء ودعاوى التفس؈ف والقضاء  من ذات القانون فذكرت أɸم الدعاوى לدارʈة كدعوى  801وأما عن المادة 

 .35الɢامل وفحص المشروعية وȋصفة عامة ɠل القضايا الۘܣ أوɠلت لɺا بموجب نصوص خاصة



19966179 

 
72 

منه أن اݝݰاكم  800أنه خوّل بموجب المادة  08/09ولɺذا نجد أنه من أɸم לصلاحات الۘܣ حملɺا القانون رقم 
ݳ الدولة غ؈ف الممركزة أو ما ʇسܢ بالمصاݍݳ اݍݵارجية للوزارة، وɸذا לدارʈة يجب أن تنظر ࢭʏ الدعاوى المتعلقة بمصاݍ

يصُب ɠله ࢭʏ احفام المشروعية لدولة القانون لݏݰفاظ بالدرجة כوڲʄ عڴʄ مصݏݰة الصاݍݳ العام من جɺة ومصݏݰة 
 .כفراد من جɺة أخرى 

وى לلغاء بكتابة الضبط وتمر عادة ɸذه الدعوى بمراحل أساسية والمتمثلة ࢭʏ مرحلة Ȗܦݨيل عرʈضة دع
من قانون לجراءات المدنية وלدارʈة، وɸو ما أشارت إليه أيضا المادة  14باݝݰكمة לدارʈة اݝݵتصة وفقا لنص المادة 

 .36المتعلق باݝݰاكم לدارʈة 98/02من القانون رقم  06
اللازمة لاɲعقاد اݍݵصومة، وȖسري وɢʈون ɸذا לفصاح عن לرادة ࢭʏ صورة عرʈضة الدعوة وȖشمل البيانات 

من  15و 824، 823عڴʄ قيدɸا وȖܦݨيلɺا القواعد المتعلقة Ȋعرائض جميع الدعاوى وɸذا ما أشارت إليه نص المواد 
، ثم تأȖي مرحلة ملف القضية حيث تتمثل اݍݵطوات وלجراءات الۘܣ تتضمٔڈا ɸذه 37قانون לجراءات المدنية وלدارʈة

رحلة، فبعد قيدɸا ترسل إڲʄ رئʋس اݍݨɺة القضائية الذي بدوره يقوم بإرسالɺا إڲʄ رئʋس Ȗشكيل الدعوى ࢭɸ ʏذه الم
 ʏعليه ࢭ ʏل مُدڤɠ ʄضة إڲʈشار مقرر يتكفل بإعداد وتحض؈ف ملف القضية، وتُبلغ العرȘاݍݰكم الذي يقوم بتعي؈ن مس

بتعدد اݍݵصوم ࢭʏ الدعوى، وذلك ࢭʏ ميعاد  الدعوى، وعليه أن ينذر المدڤʄ عليه لإيداع مُذكرة جوابه ࢭɲ ʏܦݸ متعددة
، فإذا تأكد 38يحدده له المقرر، كما يضطلع ɸذا כخ؈ف بȘبليغ المذكرات المتبادلة وכمر بتقديم المسȘندات اللازمة

القاعۜܣ أن حل القضية لا يحتاج إڲʄ تحقيق والفصل فٕڈا واܷݳ جاز لرئʋس الȘشكيلة إحالة ملف الدعوى مباشرة 
، وࢭʏ حالة عدم وضوح الفصل واݍݰل ࢭʏ القضية، يقوم المسȘشار المقرر بإعداد 39الدولة لتقديم طلباتهإڲʄ محافظ 

ملف القضية وʈطلب من כطراف تقديم المسȘندات الثبوتية لفرض التحقيق ࢭʏ القضية، وعڴʄ المقرر أن يودع تقرʈره 
ولة، وعڴɸ ʄذا المسȘشار المقرر بالاتفاق مع إڲʄ الرئʋس الذي بدوره يحيل الملف مزودا بتقرʈر أمام محافظ الد

الȘشكيلة تحديد موعد اݍݨلسة للنظر ࢭʏ القضية، عڴʄ أن يقوم ɠاتب الضبط بإخطار محافظ الدولة واݍݵصوم 
بتلك اݍݨلسة قبل ɸذا التارʈخ بثمانية أيام، غ؈ف أن ɸذه المدة يمكن أن تخفض ࢭʏ حالة الضرورة المست݀ݨلة إڲʄ أرȌعة 

 .أيام
 ʏونة أصلا وࢭɢة المتʈمستوى اݝݰكمة לدار ʄالدعوى عڴ ʏعد عملية تنظيم اݍݨلسة للفصل ࢭȊ المرحلة כخ؈فة

من رئʋس الȘشكيلة القاعۜܣ المقرر، حيث تبدأ جلسات المرافقة واݝݰاكمة بصفة علنية وȋحضور اݍݵصوم أو الممثل؈ن 
اǿع ومضمون دفاع כطراف وطلباٮڈم، كما يتضمن تقرʈر القانوني؈ن بقراءة التقرʈر المقرر المتضمن لسرد وتحليل الوق

المقرر لɢافة לشɢالات לجرائية، وعند טنْڈاء يتدخل כطراف لإبداء ملاحظاٮڈم الشفوʈة كما يتدخل اݝݰافظ لإبداء 
ر כطراف طلباته ࢭʏ القضية، وȌعد انْڈاء عملية المرافقة واݝݰاكمة تحال القضية للمداولة الۘܣ تجري بدون حضو 

ومحامٕڈم واݝݰافظ وɠاتب الضبط، تطبيقا للمبدأ القضاǿي Ȋعلنية وشفوʈة المرافعات واݝݰاكمات وسرʈة المداولات 
 .40الۘܣ تɴتࢼܣ ࢭʏ כخ؈ف بإصدار حكم علۚܣ لأن כحɢام تصدر باسم الشعب
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  :مجلس الدولة .2.2.2
المتعلق باختصاصات مجلس الدولة،  1998ماي  30المؤرخ ࢭʏ  98/01تم تنظيمه بموجب القانون العضوي رقم 

مجلس الدولة ɸيئة مُقومة لأعمال اݍݨɺات القضائية לدارʈة وɸو تاȊع للسلطة القضائية : "حيث نص ࢭʏ مادته الثانية
، مقره يتواجد ࢭʏ اݍݨزائر العاصمة، وأُسندت له "يضمن توحيد טجْڈاد القضاǿي ࢭʏ البلاد وʉسɺر عڴʄ احفام القانون 

تصاصات اݝݰكمة לدارʈة الۘܣ ɠانت منوطة ٭ڈا اݝݰكمة العليا، وȋالتاڲʏ أُحيلت له القضايا الۘܣ ɠانت ࢭʏ أصالة اخ
، وتتمثل الوظيفة القضائية فيما 41جدولْڈا، إذ يجمع ɸذا اݝݨلس ب؈ن وظيفت؈ن، כوڲʄ قضائية والثانية اسȘشارʈة

ختصاصه טبتداǿي والٔڈاǿي بحيث يفصل ࢭʏ دعاوى من القانون العضوي، أولا عن ا 09حيث نصت المادة : يأȖي
לلغاء، التفس؈ف وفحص المشروعية للقرارات التنظيمية أو الفردية الصادرة عن السلطات المركزʈة والɺيئات 
والمنظمات المɺنية الوطنية، وثانيا عن اختصاصه كمحكمة استȁنافية بحيث يفصل ࢭʏ الطعون بالاستȁناف ضد 

من قانونه، وثالثا عن اختصاصه كمحكمة نقض  10ئية الصادرة عن اݝݰاكم לدارʈة وفقا للمادة القرارات טبتدا
يفصل مجلس الدولة ࢭʏ الطعون بالنقض ࢭʏ قرارات اݍݨɺات القضائية לدارʈة : "منه عڴʄ ما يأȖي 11حيث تنص المادة 

 ".الصادرة ٰڈائية وكذا الطعون بالنقض ࢭʏ قرارات مجلس اݝݰاسبة
لم  98و ɠ65انت الغرفة לدارʈة القائمة سابقا باݝݰكمة العليا أثناء مرحلة وحدة القضاء ࢭʏ الففة ما ب؈ن إذا 

تتمتع ٭ڈذا النوع من טختصاص، حيث ɠانت فقط إما قاعۜܣ اختصاص أي قاعۜܣ إلغاء أو قاعۜܣ استȁناف، فإن 
اص الفصل ࢭʏ الطعون بالنقض، كما ɸو اݍݰال مجلس الدولة يتمتع ࢭʏ مرحلة טزدواجية القضائية اݍݰالية باختص

 .ࢭʏ مدلس الدولة الفرɲؠۜܣ
وس؈ف الدعوى أمام مجلس الدولة فتمر بنفس לجراءات والمراحل לجرائية القضائية الۘܣ تمر ٭ڈا عرʈضة 

ة المقدمة الدعوى أمام اݝݰاكم לدارʈة اݝݵتصة إقليميا، وذلك بالرغم من اختلاف Ȋعض כحɢام المتعلقة بالعرʈض
لɢل مٔڈما، وتتمثل ɸذه المراحل ࢭʏ إعداد وتɢوʈن العرʈضة وتقديمɺا إڲʄ كتابة ضبط مجلس الدولة، وɸذا ما نصت 

من القانون العضوي رقم  02و 01فقرة  16من قانون לجراءات المدنية وלدارʈة، والمادة  15و 824، 823عليه المادة 
، وتأȖي المرحلة כخرى ࢭʏ 42من النظام الداخڴʏ ݝݨلس الدولة 75، 72، 71المتعلق بمجلس الدولة، والمواد  98/01

مرحلة تحض؈ف ملف القضية، حيث يقوم ɠاتب الضبط بإرسالɺا إڲʄ رئʋس مجلس الدولة ليطلع بدوره لتعي؈ن عضو 
يضطلع العضو مقرر يقوم بإعداد وتحرʈر تقرʈر تفصيڴʏ وفقا للإجراءات والشɢليات والمراحل المقررة قانونا، كما 

المقرر بȘبليغ بواسطة كتاب موطۜܢ عليه Ȋعلم الوصول إڲɠ ʄل مطعون ضده مع إنذاره بوجوب إيداع مذكرة بردّه 
مܶݰوȋة Ȋعدد الɴܦݸ مساوʈة لعدد اݍݵصوم ࢭʏ الطعن ووجوب توقيعɺا من محامي مقبول خلال مدة شɺرʈن من يوم 

أما إجراء عملية التحقيق من عدمه ࢭʏ القضايا לداري أمام التبليع، وإلا فإن اݍݰكم الذي يصدر ʇعتف حضورʈا، 
مجلس الدولة جوازʈة وتقديرʈة وʈرجع إڲʄ مدى قناعة رئʋس مجلسة الدولة، وما يفتب ࢭʏ כخ؈ف عڴɸ ʄذه לجراءات 

لدولة الذي الۘܣ أصبحت فٕڈا القضية مɺيأة لݏݰكم، فإنه يقوم المقرر بإيداع ɸذا التقرʈر المكتوب إڲʄ رئʋس مجلس ا
بدوره يحيله عن طرʈق إرساله إڲʄ محافظ الدولة، وʈحدد تارʈخ اݍݨلسة للفصل ࢭʏ الدعوى، أما عن اݝݰاكمة 
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والمرافعة تبدأ بصورة علنية تطبيقا للمبدأ السالف ذكره إڲʄ ح؈ن أن تحال القضية للمداولة الۘܣ يصدر فٕڈا اݍݰكم 
  .43ٕڈا قانونابصفة علنية المتضمن عڴʄ البيانات المنصوص عل

  :محكمة التنازع. 3.2.2
إن أول من أɲشأ محكمة التنازع المشرع الفرɲؠۜܣ لتتوڲʄ الفصل ࢭʏ حالات تنازع טختصاص ب؈ن جɺات القضاء 

 ʏات القضاء العادي وذلك ࢭɺشا٬ڈا مصدره التعديل الدستوري لسنة 1872ماي  24לداري وجɲاݍݨزائر فإن إ ʏأما ࢭ ،
والۘܣ تنص  04فقرة  152دأ טزدواجية القضائية، حيث Ȗستمد وجودɸا منه من المادت؈ن الذي كرس فيه مب 1996

ʄحالات تنازع טختصاص ب؈ن اݝݰكمة العليا ومجلس الدولة: "عڴ ʏالفصل ࢭ ʄتؤسس محكمة تنازع تتوڲ." 
ومجلس الدولة، يحدد القانون العضوي تنظيم اݝݰكمة العليا، : "من الدستور الۘܣ تنص عڴʄ 153وكذا المادة 

المؤرخ ࢭʏ  98/03، وقد تم ɸذا بموجب القانون العضوي رقك "ومحكمة التنازع وعملɺم واختصاصاٮڈم כخرى 
، وۂɸ ʏيئة قضائية لا تɴتܣ للɺيɢل القضاǿي العادي ولا לداري، وذلك إما ࢭʏ حالة اسȘبعاد اݍݨɺت؈ن 03/06/1998

تنازع السلۗܣ أو إدعاء اݍݨɺت؈ن טختصاص والتمسك به، وɸذا ما يطلق النظر ࢭʏ دعوى معينة، وɸذا ما يطلق عليه بال
يɢون تنازعا ࢭʏ טختصاص : "الۘܣ تنص عڴʄ 16ࢭʏ مادته  98/03عليه بالتنازع לيجاȌي، وكذلك بموجب القانون رقم 

לداري، عندما تقغۜܣ جɺتان قضائʋتان إحداɸما خاضعة لنظام القضاء العادي وכخرى خاضعة لنظام القضاء 
باختصاصɺما أو Ȋعدم اختصاصɺما للفصل ࢭʏ نفس ال؇قاع، وʈقصد ٭ڈذا כخ؈ف عندما يتقاعۜܢ כطراف بنفس 
الصفة أمام جɺة إدارʈة وأخرى قضائية، وɢʈون الطلب مبɴيا عڴʄ نفس السȎب ونفس الموضوع المطروح أمام 

 .44"القضاء
المذɠور سابقا ɲستɴتج أن  98/03ࢭʏ القانون العضوي رقم من الدستور وכحɢام الواردة  152وȋالرجوع للمادة 

ʏمحكمة التنازع تتمتع بجملة من اݍݵصائص وۂ:  
تاȊعة للتنظيم القضاǿي، فࢼܣ لʋست جɺة إدارʈة بل محكمة متخصصة تنظر ࢭʏ مسألة محددة ولɺا Ȗشكيلة  - 

 .خاصة وتتمتع بإجراءات محددة
اݝݰكمة (ء، إذ تم بالȘساوي قضاة يɴتمون للقضاء العادي إن قضاء محكمة التنازع ɸو قضاء مȘساوي כعضا - 

 ).مجلس الدولة(وقضاة من القضاء לداري ) العليا
 -  ʏانة ࢭɢا وضع متم؈ق ومɺرم؈ن القضائي؈ن ولɺت؈ن فࢼܣ خارج الɺمحكمة التنازع محكمة مستقلة عن كلا اݍݨ

 .اݍݵاصة
م، والفصل ࢭʏ حالات טختلاف والتنازع ب؈ن إن قضاء محكمة التنازع ɸو قضاء التحرʈم والتوضيح والتحكي - 

 .القضاء العادي والقضاء לداري 
  .إن قضاء محكمة التنازع ملزم لݏݨɺت؈ن وɸو غ؈ف قابل لأي طعن بأي طرʈقة ɠانت - 
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وࢭʏ כخ؈ف فإن الɺدف من إɲشاء محكمة التنازع ɸو تجنب الوصول إڲʄ أحكم ٰڈائية يصعب تنفيذɸا، صادرة 
ختلفة ومستقلة عن Ȋعضɺا، وتجنب حالة إنɢار العدالة عڴʄ المتقاعۜܣ بالɴسبة إڲʄ التنازل عن أجɺزة قضائية م

السلۗܣ، وۂʏ لا تنظر ࢭʏ الموضوع بل تنظر ࢭʏ مسألة دقيقة وۂʏ مسألة تتعلق بالاختصاص لأنه من النظام العام، 
  .فتحسم بمقتغۜܢ قرار ملزم ݍݨ۴ܣ القضاء العادي وלداري 

 
اݍݨزائري نظاماً قضائياً متم؈قا عما ɠان سائداً إبان טستعمار، فدخل مرحلة جديدة تبۚܢ من أقام المشرع 

خلالɺا نظاماً قضائياً موحداً سواء من حيث الɺياɠل أو من حيث القوان؈ن المنظمة لɺذه الɺياɠل وحۘܢ Ȋعد التغي؈فات 
ǿي بقي عڴʄ حاله متم؈قاً بوحدة ɸياɠله والۘܣ شملت عدة مجالات، فإن النظام القضا 1996الۘܣ حملɺا دستور 

 1990أوت  18المؤرخ ࢭʏ  90/23بموجب القانون رقم  66/154وإجراءاته إڲʄ أن تم Ȗعديل قانون לجراءات المدنية رقم 
 ʏل وازدواجية ࢭɠياɺال ʏشأ وحدة ࢭɲي اݍݨزائري، حيث أǿة تحديد طبيعة النظام القضاȋلة صعوɢوالذي خلق مش

، والۘܣ Ȗعتف نقطة تحول من مسار التنظيم 1996نوفمف  28تعديل الذي تم بموجب استفتاء לجراءات، وȋال
القضاǿي إذ عف صراحة عڴʄ توجه نحو نظام ازدواجية حقيقية للقضاء ووضع من خلاله أسساً رܥݵت مبادئ لɺذا 

قضاǿي לداري المستقل والمتم؈ق من من الدستور بمثابة ميلاد النظام ال 152التوجه، فɢانت الفقرة الثانية من المادة 
حيث ɸياɠله وكذا بالقوان؈ن الۘܣ تحكمه عن القضاء العادي، وذلك بإصدار مجموعة من الȘشرʉعات تختص بȘنظيم 
القضاء לداري، مٔڈا ما ɸو منظم ݝݨلس الدولة واݝݰاكم לدارʈة ومحكمة التنازع وكذا قانون לجراءات المدنية 

الذي حاول من خلال وضع أسس أك؆ف دقة لفسيخ مبادئ ازدواجية القضاء، ومن أɸمɺا نجد  وלدارʈة اݍݨديد
السلطات اݝݵولة للقاعۜܣ ࢭʏ مواجɺة القرارات לدارʈة المطروحة أمامه ࢭʏ إلغا٬ڈا أو Ȗعوʈضɺا أحيانا أو تأكيد 

احل وففات متأرݦݰة ب؈ن نظام القضاء مشروعيْڈا، وعليه مما أجملناه بأن قضاء المنازعات ࢭʏ اݍݨزائر قد مر Ȋعدة مر 
 ʏة وטقتصادية الۘܣ عرفْڈا البلاد سواء ࢭʈالموحد والقضاء المزدوج تبعاً للتغ؈فات والتطورات السياسية والدستور

  .1996اݍݰقبة טستعمارʈة أو ࢭʏ عɺد טستقلال خاصة Ȋعد سنة 
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