
2018 

62 
 

 

The Role Of Control And Management Mechanisms In Protecting 
And Exploiting Agricultural Drugs  

  حدةمفوك 

  hadda.mebrouk@univ-tebessa.dzتȎسة (اݍݨزائر)، -جامعة العرȌي التȎؠۜܣ

 

 مݏݵص:

ʇعتف  إستغلال טراعۜܣ الفلاحية، و حمايْڈا من טمور الۘܣ اولت الدولة اݍݨزائرʈة عناية واɸتمام بالغ؈ن ،وذلك لما 

صـــادية وטجتماعيـــة للــبلاد. وعڴـــɸ ʄـــذا כســاس فقـــد  اɲشـــأت الدولــة عـــدة ɸيئـــات لɺــذا القطـــاع مــن تـــأث؈ف عڴـــʄ التنميــة טقت

وطنيـــــة وكـــــذا محليـــــة و مـــــديرʈات جɺوʈـــــة ، وكـــــذا صـــــناديق مـــــن أجـــــل مراقبـــــة טســـــتغلال כمثـــــل للاراعـــــۜܣ الفلاحيـــــة التاȊعـــــة 

ســــــتغلالɺا أو عــــــدم للأمــــــلاك الوطنيــــــة اݍݵاصــــــة، وɸــــــذا مــــــن أجــــــل حمايــــــة ɸــــــذه טراعــــــۜܣ مــــــن טنحرافــــــات المتعلقــــــة Ȋســــــوء ا

اســــȘثمارɸا اســــȘثمارا مباشــــرا، وɸــــذا مـــــن أجــــل حمايْڈــــا وتحســــ؈ن قــــدراٮڈا לنتاجيـــــة، وأوɠلــــت لɺــــذه الɺيئــــات مɺمــــة المراقبـــــة 

الدائمـــة والمســـتمرة،ومراقبة المســـȘثمرʈ؈ن الفلاحيـــ؈ن ࢭـــʏ تنفيـــذ טســـفاتيجية العقارʈـــة الفلاحيـــة اݍݨديـــدة مـــع مراعـــاة تـــداب؈ف 

التحقيــــق بالتعـــاون مــــع إدارة أمــــلاك الدولــــة ࢭــــʏ الســـندات العقارʈــــة المتعلقــــة بالمســــȘثمرʈ؈ن وشــــرعية تـــأط؈ف الدولــــة، وكــــذلك 

  المعاملات المتعلقة ٭ڈا.

المنظمـات اݍݵاصـة بحمايـة  ، الصندوق الوطۚܣ للتعـاون الفلاڌـʏ، الȘسي؈ف،  الرقابة،  العقار الفلاڌʏ الɢلمات المفتاحية:

  .البʋئة
  

Abstract:  
The exploitation and protection of agricultural lands is one of the things that have given 

the Algerian state great care and attention, because this sector has an impact on the 
economic and social development of the country. 

On this basis, the State has established several national and local authorities and 
regional directorates, as well as funds to monitor the optimal utilization of the agricultural 
land of the national private property. This is in order to protect these lands from deviations 
related to their misuse or non-investment. And to improve their productive capacities. These 
bodies were entrusted with the task of permanent and continuous monitoring and monitoring 
of agricultural investors in the implementation of the new agricultural real estate strategy, 
taking into account the measures of state supervision, as well as the cooperation with the 
State Property Administration Relating to confidentiality and the legitimacy of the 
transactions related thereto. 
Keywords: Agricultural real estate, Control, Management National Fund for Agricultural, 
Cooperation Plants and environment protection organizations. 
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 ʇعتف الɺدف כسا؟ۜܣ وכول ࢭɠ ʏل دولة من دول العالم، ɸو تحقيق اكتفا٬ڈا الذاȖي وأمٔڈا الغذاǿي الذي ʇعد أحد

أɸم כولوʈات المسطرة، ولتحقيق ɸذا الɺدف لابد من טɸتمام بالزراعة وכرض الفلاحية، الۘܣ Ȗعد من أɸم المواضيع 

טقتصادية لمساɸمْڈا ࢭʏ التنمية المستدامة لأي بلد من أجل ضمان نموه טقتصادي وتطوره טجتماڤʏ، لذا ʇعتف 

ʏ أɸميتھ المسألة الزراعية وɸذا نظرا للأثر اݍݰاسم الذي يخلفھ العقار عڴʄ العقار ࢭʏ أي بلد وࢭʏ اݍݨزائر خاصة يضاۂʏ ࢭ

  التطور البɴيوي للفلاحة.

لɺذا عرف القطاع الفلاڌʏ عدة تحولات وتطورات عاملɺا الوحيد ɸو العقار، حيث لا يمكن معاݍݨة مشɢلة כمن 

  عن حل مشɢلة العقار الفلاڌʏ المستغل.الغذاǿي ࢭʏ اݍݨزائر ووضع سياسات ومخططات التنمية الفلاحية بمعزل 

حيث نجد من خلال السياسات العقارʈة المتتالية، وȋأنماط Ȗسي؈ف مختلفة ومتباينة، أٰڈا ɠانت مؤقتة ولم تدم 

طوʈلا مما جعل صعوȋة تقييمɺا واݍݰكم عڴʄ مدى نجاعْڈا وحلɺا لموضوع العقار الفلاڌʏ وɸو ما خلف نوعا من التذبذب 

السياسية وטقتصادية لݏݨزائر، وخلف أيضا نوعا آخر من التذبذب متمثل ࢭʏ عدم وضوح العلاقة ࢭʏ التوجɺات 

القانونية الۘܣ ترȋط الفلاح بالأرض، حيث نجد التوجɺات السابقة جعلت الفلاح ɸو المالك כصڴʏ ࢭʏ ح؈ن أن التوجɺات 

  والتوتر ࢭʏ العلاقة ب؈ن الفلاح وכرض. اݍݰالية لم ʇعد الفلاح فٕڈا ɸو المالك وɸو ما خلق نوع من التذبذب

لذلك Ȗعاقبت العديد من القوان؈ن لتنظيم العقار الفلاڌɠ ،ʏان ɸدفɺا سد النقائص الموجودة ࢭʏ السياسات 

العقارʈة السابقة من أجل الوصول إڲʄ استقرار العمل ࢭʏ مجال טسȘثمار الفلاڌʏ واݍݰفاظ عڴʄ כملاك الوطنية، لɺذا 

ɸ ميةɸر أɺالسبل الكفيلة لتحقيق טكتفاء تظ ʏو البحث ࢭɸاݍݨزائر لھ، ألا و ʄسڥȖ دف الذيɺمية الɸذا الموضوع من أ

الذاȖي ࢭʏ القطاع الفلاڌʏ من خلال آليات الرقابة والȘسي؈ف والمتمثلة ࢭʏ الديوان الوطۚܣ للفلاحة والمنظمات والصناديق 

  ومن ناحية أخرى نجاعة وفعالية الرقابة اݍݵاصة ٭ڈا.ودورɸا ࢭʏ حماية واستغلال العقار الفلاڌʏ من ناحية 

وعڴɸ ʄذا כساس اخفت الموضوع لأسباب موضوعية أɸمɺا أن ɸذا الموضوع ينطوي عڴʄ أɸمية كب؈فة ࢭʏ الدولة 

ية ࢭʏ أما عن כسباب الذاتية فɺو ميوڲʏ لمثل ɸذه المواضيع، ɸدفھ إثراء ثقافة قانون رح العديد من לشɢالات العلمية.وʈط

.ʏمجال العقار الفلاڌ  

وعڴɸ ʄذا כساس سأحاول Ȗسليط الضوء عڴʄ כɸداف المسطرة من خلال التطرق إڲʄ النظام القانوɲي لɢل من 

الديوان الوطۚܣ للأراعۜܣ الفلاحية وكذا المنظمات والصناديق ودورɸا ࢭʏ رقابة Ȗسي؈ف العقار الفلاڌʏ، وذلك من خلال 

ما ɸو دور الديوان الوطۚܣ للأراعۜܣ الفلاحية وكذا المنظمات والصناديق ࢭʏ حماية  لة ࢭʏ:לشɢالية المطروحة المتمث

  استغلال العقار الفلاڌʏ؟

ولدراسة ɸذا الموضوع تم اعتماد المنݤݮ الوصفي التحليڴʏ وذلك من خلال تحديد المفاɸيم المتعلقة بɢل من 

نية لاستɴباط כحɢام المتعلقة بآليات الرقابة المتعلقة بɢل الديوان الوطۚܣ للفلاحة والمنظمات وتحديد النصوص القانو 

يجب أن تحتوي مقدمة المقال عڴʄ تمɺيد مناسب للموضوع، ثم طرح لإشɢالية البحث ووضع الفرضيات المناسبة،  مٔڈا.

 بالإضافة إڲʄ تحديد أɸداف البحث ومنݤݨيتھ.
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لقد عرف النظام القانوɲي للقطاع الفلاڌʏ التاȊع للأملاك الوطنية اݍݵاصة تطورا ࢭʏ الȘسي؈ف وأساليب 

إڲʄ نظام التعاونيات ࢭʏ ظل الثورة الزراعية، وصولا إڲʄ نظام المسȘثمرات 1 טستغلال، تحت نظام الȘسي؈ف الذاȖي

ʏسي؈ف  87/19ظل قانون  الفلاحية ࢭȘوالذي جاء بنمط جديد ووضع كيفية مغايرة من أجل اݍݵروج من دوامة ال

 العشواǿي للأراعۜܣ الفلاحية. وكذلك من أجل حمايْڈا من سوء טستغلال أو عدم اسȘثمارɸا.

لاحية لذا تدخل الدولة باعتبارɸا صاحبة سلطة وسيادة ࢭʏ توجيھ טقتصاد وحماية استغلال כراعۜܣ الف

بموجب آليات خاصة لضبط وتوجيھ واݍݰفاظ عڴʄ استغلال כراعۜܣ الزراعية تتمثل ࢭʏ الديوان الوطۚܣ للأراعۜܣ 

 الفلاحية وكذا الɺيئات الوطنية والصناديق والمنظمات اݍݵاصة ࢭʏ مراقبة טسȘثمار.

 .، ودوره ࢭʏ الرقابة اعۜܣ الفلاحيةمن خلال ما سبق سɴتطرق إڲʄ النظام القانوɲي للديوان الوطۚܣ للأر   

    : النظام القانوɲي للديوان الوطۚܣ للأراعۜܣ الفلاحية .1

المتضمن التوجيھ  18/01/21990من القانون  01تم اɲشاء الديوان الوطۚܣ للأراعۜܣ الفلاحية بموجب المادة 

والمتمم بالمرسوم التنفيذي المعدل  24/02/1996المؤرخ ࢭʏ  96/87العقاري وتجسيد ذلك بصدور المرسوم التنفيذي رقم: 

، فɺو بذلك أداة تاȊعة للدولة وʈتصرف ݍݰسا٭ڈا ࢭʏ تنفيذ السياسة العقارʈة 22/10/32009المؤرخ ࢭʏ  09/339رقم: 

 .4الفلاحية

 فقد أعطى لھ المشرع صلاحيات واسعة يمارسɺا عڴʄ כراعۜܣ الفلاحية التاȊعة للأملاك الوطنية اݍݵاصة.

للأراعۜܣ الفلاحية مؤسسة عمومية ذات طاȊع صناڤʏ تجاري يتمتع بالܨݵصية المعنوʈة ʇعتف الديوان الوطۚܣ   

وטستغلال الماڲʏ، يوضع تحت وصاية الوزʈر المɢلف بالفلاحة وɢʈون مقره باݍݨزائر العاصمة ولھ فروع ࢭɠ ʏل الولايات 

 .وɸو ضابط للسياسات العقارʈة الفلاحية

  الفلاحية.مɺام الديوان الوطۚܣ للأراعۜܣ  .1.2

ʇعتف الديوان الوطۚܣ للأراعۜܣ الفلاحية כداة כساسية لتنفيذ السياسة الوطنية العقارʈة الفلاحية، فɺو بذلك 

  لھ وظيفة الضبط العقاري.

ومن مɺامھ أيضا مراقبة عدم اسȘثمار כراعۜܣ الفلاحية من قبل المسȘثمر صاحب טمتياز Ȋعد إنذاره واتخاذ 

جميع לجراءات القانونية المتعلقة بإسقاط حق טمتياز، يقوم الديوان بوضع כراعۜܣ المصرح بأٰڈا غ؈ف مستغلة قيد 

 .)4(טسȘثمار أو לيجار أو البيع 

وɢʈون وضع כرض ح؈ق טسȘثمار أو عرضɺا للتأج؈ف ࢭʏ اݍݰالات  .)5( اعۜܣ ح؈ق טسȘثمار أو عرضɺا للتأج؈فوضع כر  أولا:

، حيث تبقى الصفة للمعۚܣ باݍݨزاء، والمعيار المعتمد )6(الۘܣ يɢون المالك عاجز ܿݨزا مؤقتا عڴʄ استغلال כراعۜܣ المعنية 
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ل لأسباب قاɸرة متعلقة بالمعۚܣ مؤقتة تحول دون استطاعتھ من ɸو تقدير ɸذا اݍݨزاء عند ما يرجع عدم טستغلا

  ، والمشرع لم يب؈ن حالات تطبيق اݍݨزاءين أو المدة القانونية لɢل مٔڈما.)7(استغلال أرضھ ɠالمرض أو טعسار 

قص؈فية، وʈطبق وɸو جزاء يتحقق ࢭʏ حالة توفر اݍݵطأ المتمثل ࢭʏ التعسف وقيام المسؤولية التعرض כرض للبيع. ثانيا: 

 ʏا ࢭʈحالة الموقف السلۗܣ للمالك أو بيعا اختيار ʏون بيعا جفيا ࢭɢحالة כراعۜܣ الفلاحية اݍݵصبة واݍݵصبة جدا في ʏࢭ

 .)8(حالة موقفھ לيجاȌي 

من  52كما يمارس الديوان الوطۚܣ للأراعۜܣ الفلاحية حق الشفعة لامتلاك כراعۜܣ الموضوعة للبيع ࢭʏ المادة  -

والشفعة الممارسة عڴʄ כراعۜܣ الفلاحية ۂʏ شفعة إدارʈة ɸدفɺا حماية כرض  توجيھ العقاري.قانون ال

الفلاحية من Ȗغي؈ف وجɺْڈا الفلاحية، وɠل من أخل بواجبھ ࢭʏ טستغلال ولم يحقق أɸدافھ المرجوة من 

 טستغلال تحول ملكيتھ للدولة.

سائل التقنية والمالية الۘܣ Ȗܨݨع تحديث المسȘثمرات يقوم الديوان الوطۚܣ للأراعۜܣ الفلاحية بتطوʈر الو  -

 .)9(الفلاحية عن طرʈق الضم والمبادلات الودية 

عڴʄ أنھ للديوان الوطۚܣ للأراعۜܣ الفلاحية اݍݰق ࢭʏ مراقبة ɠل اݝݵالفات  90/03من القانون  28نصت المادة  -

حضر اݝݵالفة يوجھ لھ إنذار وࢭʏ حالة الۘܣ يقوم ٭ڈا المسȘثمر صاحب טمتياز، حيث يقوم الديوان بتحرʈر م

عدم امتثالھ يقوم الديوان بإخطار إدارة أملاك الدولة من أجل الفܦݸ לداري لعقد טمتياز المفم بʋنھ وȋ؈ن 

 السالفة الذكر. 10/03من القانون  29المسȘثمر، وȌعد إخلالھ بالالقام ࢭʏ اݍݰالات المذɠورة ࢭʏ المادة 

للأراعۜܣ الفلاحية كممثل للدولة، فɺو ضابط ومنفذ للسياسة الوطنية العقارʈة الفلاحية أɲشأ الديوان الوطۚܣ  -

وʈمارس سلطتھ عڴʄ כراعۜܣ الفلاحية اݍݵاصة بحمايْڈا واݍݰفاظ علٕڈا ࢭʏ إطار سياسة التوجيھ الفلاڌʏ، ومن 

ابة وȌعد إعادة النظر ɸذا المنطلق ɠان من المفروض إعطاءه سلطات واسعة باعتباره ممثل للدولة مالكة الرق

بمقتغۜܢ المرسوم  96/87ࢭʏ القانون المɴآۜܡ للديوان الوطۚܣ للأراعۜܣ الفلاحية بموجب المرسوم التنفيذي 

وسع من صلاحيات وإدراج صلاحيات جديدة تتماءۜܢ مع قانون التوجيھ الفلاڌʏ، حيث  09/339التنفيذي 

 05الدائم إڲʄ حق טمتياز، حيث بتعديل المادة  أعطت لھ صلاحيات ɸامة جدا، تمثلت ࢭʏ تحوʈل حق טنتفاع

منھ يدرس الديوان الوطۚܣ للأراعۜܣ الفلاحية طلبات טمتياز عڴʄ כراعۜܣ الفلاحية بالتɴسيق مع إدارة أملاك 

 الدولة وȋتفوʈض مٔڈا، فيقوم بتحوʈل نمط טستغلال.

 يتاȊع شروط استغلال כراعۜܣ الفلاحية الممنوحة. -

 تفم أي صفقة تتعلق بالأراعۜܣ الفلاحية وȖغي؈ف وجɺْڈا الفلاحية. ʇسɺر عڴʄ أن لا -

تقديم ترخيص بناء عڴʄ כراعۜܣ الفلاحية باعتبارɸا لديھ سلطة تقديرʈة لمراعاة النجاعة טقتصادية  -

 .)10(للمستعمرة الفلاحية 

 ممارسة الديوان الوطۚܣ للأراعۜܣ الفلاحية حق الشفعة -

الۘܣ يمارسɺا الديوان الوطۚܣ للأراعۜܣ الفلاحية، حيث يتدخل ࢭʏ حالة رغبة أخر حق الشفعة من أɸم الصلاحيات 

أعضاء المسȘثمرة التنازل عن حق الشفعة أو ࢭʏ حالة عدم وجود وارث، والمشروع تطرق لموضوع حق الشفعة ࢭʏ أحɢام 

  .)12(10/03والقانون  )11( القانون المدɲي
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وط والكيفيات المقررة بموجب أحɢام القانون، كما نجد أن كما يمكن للدول ممارسة حق الشفعة حسب الشر 

تطرقت ݍݰق الشفعة أو يمارس الديوان الوطۚܣ للأراعۜܣ الفلاحية حق  )13(10/326من المرسم التنفيذي  17المادة 

  الشفعة ࢭʏ اݍݰالات التالية:

ݨان حسب الشروط اݝݰددة وتنازل الورثة لأحدɸم أو الغ؈ف بمقابل أو باݝ )14(ࢭʏ حالة انتقال اݍݰق للورثة  -

للقانون، ɸنا يمكن للديوان استعمال حق الشفعة واݍݰلول محل المشفي ࢭʏ حق טمتياز، كما يمكن للورثة 

تقديم ܧݵص ɠأج؈ف إڲʄ ح؈ن بلوغɺم سن الرشد القانونية، وɸذا ما اقتضتھ المفرات العملية ࢭɠ ʏون القانون 

 .)15(سكت عن معاݍݨة ɸذه اݍݰالة  10/03

ࢭʏ حالة ال݀ݨز والماɲع البدɲي المثȎت قانونا والذي يحول دون المشاركة الܨݵصية والمباشرة ࢭʏ المسȘثمرة يجوز  -

للأعضاء ךخرʈن ࢭʏ اݝݨموعة أن يطلبوا من اݝݰكمة البت ࢭʏ نقل حصة العضو المعۚܣ بالتنازل، وɸنا يصبح من 

 .)16(حق الديوان الوطۚܣ للأراعۜܣ الفلاحية ممارسة حق الشفعة 

، يثقل اݍݰق العيۚܣ العقاري لفائدة ɸيئات القرض، وࢭʏ )17(للمسȘثمر صاحب טمتياز اݍݰق ࢭʏ تأسʋس رɸن  -

حالة عدم وفاء المسȘثمر بالديون يمكن لɺيئة القرض اݍݱݨز عڴʄ حقھ ࢭʏ טمتياز وفق قانون לجراءات المدنية 

ܣ الفلاحية ممارسة حق الشفعة واسفاء اݍݰصص وלدارʈة، وࢭɸ ʏذه اݍݰالة يمكن للديوان الوطۚܣ للأراعۜ

، مقابل دفع قيمة الدين للدائن وɸذا قبل الشروع ࢭʏ إجراءات البيع اݍݨفي لݏݰصة )18( المݲݨوزة علٕڈا

  المݲݨوز علٕڈا.

 دور الديوان الوطۚܣ للأراعۜܣ الفلاحية ࡩʏ رقابة כراعۜܣ الفلاحية. .2

المتضمن إɲشائھ، ممارسة مɺام  96/87جب المرسوم التنفيذي رقم أوɠلت للديوان الوطۚܣ للأراعۜܣ الفلاحية بمو 

اݍݵدمة العمومية باعتباره متصرف ݍݰساب الدولة مانحة טمتياز ࢭʏ تنفيذ السياسة العقارʈة الفلاحية حسب القانون 

الغذاǿي،  المتضمن التوجيھ الفلاڌʏ، وذلك من خلال تحديد وتوجيھ الفلاحة الوطنية من خلال تحقيق כمن 08/16

المتضمن قانون  90/25ولتحقيق ɸذه כɸداف يقوم الديوان الوطۚܣ للأراعۜܣ الفلاحية بجميع المɺام الۘܣ حددɸا القانون 

  التوجيھ العقاري نذكر مٔڈا عڴʄ سȎيل المثال:

، وعليھ فإن عدم טسȘثمار ࢭʏ )19(إن טسȘثمار العقڴʏ الواجب عڴʄ مالك اݍݰقوق العيɴية العقارʈة أو حائزɸا  -

כراعۜܣ الفلاحية ʇشɢل فعلا Ȗعسفيا من قبل المسȘثمرʈن أܵݰاب טمتياز ࢭʏ استعمال اݍݰق، نظرا لأɸمية 

כراعۜܣ وכɸداف المسطرة لɺا، وعدم استغلال כراعۜܣ لمدة سɴت؈ن متتاليت؈ن وȌعد اتخاذ جميع לجراءات 

 .)20(ن الوطۚܣ للأراعۜܣ الفلاحية حق الشفعة اللازمة حسب القانون، يمارس الديوا

Ȗܨݨيع الدولة عن طرʈق الديوان الوطۚܣ للأراعۜܣ الفلاحية، تطوʈر المسȘثمرات الفلاحية وتقديم وسائل تقنية  -

.ʏعصرنة القطاع الفلاڌ ʄساعد عڴȖ ومالية 

- ʈܵݰة الملفات المقدمة لأجل تحو ʄللديوان الوطۚܣ للأراعۜܣ الفلاحية حق الرقابة عڴ ʄل حق טنتفاع الدائم إڲ

عڴʄ  10/326من المرسوم التنفيذي  07، والۘܣ نصت المادة )21(حق امتياز من خلال التɴسيق مع الولائية 

 Ȗشكيلɺا.



2018 

67 
 

حيث وȌعد استكمال الملف يرسلھ الديوان إڲʄ الݏݨنة الولائية من أجل التحقيق والتأكد من ܵݰة الوثائق، 

ݰة الوقاǿع المقدمة، وࢭʏ حالة  التأكد من ܵݰة الملف المقدم يحرر محضر يرسلھ الواڲʏ بصفتھ رئʋس الݏݨنة الولائية وܵ

 .)22(إڲʄ الديوان الوطۚܣ للأراعۜܣ الفلاحية من أجل استكمال לجراءات 

وࢭʏ حالة عدم التأكد من ܵݰة الملف يرسل الواڲʏ للمعۚܣ رسالة معللة (قرار إداري) وإرسال ɲܦݵة مٔڈا للديوان 

، وࢭɸ ʏذه اݍݰالة يمكن لطالب حق טمتياز تقديم طعن لدى اݍݨɺة )23(راعۜܣ الفلاحية برفض منح טمتياز الوطۚܣ للأ 

   .القضائية

.الصناديق والمنظمات اݍݵاصة بمراقبة استغلال כراعۜܣ الفلاحية   

المتمثلة ࢭʏ النظام  لݏݰفاظ عڴʄ الرصيد الوطۚܣ المتمثل ࢭʏ العقار الفلاڌʏ، عززت الدولة وسائلɺا القانونية

القانوɲي وكذا ɸيئات الرقابة ومنحت لɺا سلطات واسعة ࢭʏ فرض לجراءات وتوقيع العقوȋات بموجب مراسيم وقوان؈ن 

  ونذكر مٔڈا:

 الصندوق لوطۚܣ للضبط والتنمية الفلاحية. -

  المنظمة الوطنية ݍݰماية النباتات والمراقبة التقنية. -

1  الفلاحية.الصندوق الوطۚܣ للضبط والتنمية 

اݝݰدد لكيفيات Ȗسي؈ف  25/10/2005المؤرخ ࢭʏ  05/413تم إɲشاء الصندوق بموجب المرسوم التنفيذي رقم   

خصص  والذي عنوانھ الصندوق الوطۚܣ لتنمية טسȘثمار الفلاڌʏ، حيث 067/302حساب التخصيص اݍݵاص رقم 

، ودعم )24(تاج وלنتاجية الفلاحية، وɸكذا تثمئڈا ɸذا الصندوق للإعانات الۘܣ تضمن مساɸمة الدولة ࢭʏ تنمية לن

أسعار المنتوجات الطاقوʈة المستعملة ࢭʏ الفلاحة وتخفيض ɲسبة الفوائد عڴʄ القروض الفلاحية بما فٕڈا تلك الموجɺة 

للعتاد الفلاڌʏ الذي تم اقتناءه بصيغة البيع بالإيجار ودعم المصارʈف المتصلة بدراسة اݍݨدول والتɢوʈن الم۶ܣ وتنفيذ 

ات الۘܣ تضمن مساɸمة تطوʈر الري الفلاڌʏ وحماية ɠل أشɢال ال؆فوة اݍݰيوانية مدة تنفيذ المشارʉع، وكذا לعان

  .)25(والنباتية 

  مراقبة الصندوق للاسȘثمارات الفلاحية.. 1.1

إن اݝݵطط الوطۚܣ للتنمية ɸو آلية ٮڈدف للمحافظة عڴʄ טستعمال لعقلاɲي للمواد الطبيعية وטستغلال 

مراقبة تنفيذ כɸداف المسطرة للاسȘثمار  الوصول لبناء فلاحة عصرʈة ذات كفاءة.כفضل للقدرات المتاحة قصد 

.ʏالفلاڌ ʏداف المسطرة نذكر ما يڴɸذه כɸ 26( ومن ب؈ن(:  

ɸكتار من כراعۜܣ الفلاحية ࢭʏ شɢل مسȘثمرات فلاحية قديمة أو اɲشاء مسȘثمرات فلاحية  700.000استصلاح  -

 ܣ الفلاحية وإعادة توزʉعɺا عڴʄ الفلاح؈ن.جديدة بموجب عملية تجميع כراعۜ

 منصب عمل من أܵݰاب טمتياز والعمالة. 330.000خلق ما يقارب  -

تخصيص الموارد المالية الɢافية لم؈قانية التجɺ؈ق اݍݵاص بوزارة الفلاحة وكذا الصندوق الوطۚܣ للضبط والتنمية  -

 الفلاحية.

 .إعادة ɸيɢلة اݝݨال الفلاڌʏ وإعادة טعتبار لھ -

 تأɸيل الموارد الطبيعية. -



2018 

68 
 

 تحس؈ن ظروف اݍݰياة ومداخيل الفلاح؈ن. -

 ترقية وȖܨݨيع טسȘثمار الفلاڌʏ ودمجھ ࢭʏ טقتصاد العالܣ. -

  المنظمة الوطنية ݍݰماية النباتات والمراقبة التقنية. .3

، تم إɲشاء المنظمة الوطنية )28(المتعلق بحماية الܶݰة النباتية  01/08/1987المؤرخ ࢭʏ  87/17بصدور القانون 

ݍݰماية النباتات والمراقبة التقنية الموجɺة، ɸدفɺا تحس؈ن المردود כفضل للمنتوجات الفلاحية وɸذه المنظمة تجسد 

، حيث Ȗعتف ɸذه כخ؈فة سلطة مركزʈة من خلال לدارة المركزʈة المستمدة من وزارة )29(سلطة الܶݰة النباتية الوطنية 

من  01، ولɺا دور فعال ࢭʏ تطبيق سياسْڈا الوطنية للܶݰة النباتية وɸو ما أكدتھ المادة )30(تنمية الرʈفية الفلاحة وال

  ومن مɺام المنظمة ما يڴʏ: 87/17القانون 

 مراقبة الܶݰة النباتية. -

 سلطة التقظۜܣ وتحديد اݝݵالفات وفرض العقوȋات. -

  مراقبة الܶݰة النباتية. 1.3

عڴʄ أنھ: "يجب عڴʄ כܧݵاص الطبيعي؈ن أو المعنوʈ؈ن الذين ʇشغلون  )31( 87/17من القانون  06نصت المادة 

  بالفعل أملاك عقارʈة ذات استعمال زراڤʏ أو بصفة ملاك أو بأي صفة أخرى أن يحافظ عڴʄ النباتات الۘܣ توجد ٭ڈا ...".

ɢل النباتات الموجودة والبذور محل الزراعة إجباري من نفس القانون أن التصرʈح ب 08، 07كما نصت المادة 

بالɴسبة للأܧݵاص المذɠورʈن أعلاه، تحت طائلة المتاȊعة القضائية عند לخلال بالشروط المنصوص علٕڈا ࢭʏ القانون 

  وذلك من خلال تحديد نوعية النباتات الواجب استغلالɺا ࢭʏ כراعۜܣ الزراعية واݍݰفاظ ܵݰْڈا.

  وتحديد اݝݵالفات وفرض العقوȋات. سلطات التقظۜܣ 2.3

المنتم؈ن لمنظمة الܶݰة النباتية، سلطة  )32(عڴʄ قيام כعوان לدارʈ؈ن  87/17من القانون  53نصت المادة   

  التقظۜܣ والمراقبة وتحرʈر اݝݵالفات وفرض العقوȋات عڴʄ المستخدم؈ن الفلاح؈ن.

حيث يقوم ɸؤلاء כعوان ࢭʏ مجال البحث ومعاينة اݝݵالفات بتحرʈر محاضر تɢون لɺا اݍݱݨية أمام القضاء   

وتɢون ɸذه اݝݵالفات سȎبا مباشرا ࢭʏ فܦݸ العقد وإٰڈائھ، لأنھ يدخل ࢭʏ باب לخلال  )33(عڴʄ أن يثȎت ما يخالف ذلك 

من دفف الشروط المݏݰق بالمرسوم التنفيذي رقم  03ادة ، وكذا الم10/03بالالقامات المنصوص علٕڈا ࢭʏ القانون 

، حيث Ȗعتف ɸذه اݝݵالفات أضرار بالأرض الممنوحة للمسȘثمر صاحب טمتياز، وعدم اݝݰافظة عڴʄ الوجɺة 10/326

  .)34( الفلاحية للأراعۜܣ، وكذا تحوʈل الوجɺة الفلاحية للأراعۜܣ

 

إلٕڈا الدور الرقاȌي عڴʄ استغلال כراعۜܣ الفلاحية والمتمثلة بالأساس  تم Ȗسليط الضوء عڴʄ الɺيئات الموɠلة

 18/11/1990المؤرخ ࢭʏ  90/25من القانون  01الديوان الوطۚܣ للأراعۜܣ الفلاحية، الذي استحدث بموجب المادة 

تضمن إɲشاء والم 24/02/1996المؤرخ ࢭʏ  96/87المتضمن التوجيھ العقاري، ليصدر Ȋعدɸا المرسوم التنفيذي رقم: 

الديوان الوطۚܣ للأراعۜܣ الفلاحية، والذي ʇعتف مؤسسة عمومية ذات طاȊع صناڤʏ تجاري يتمتع بالܨݵصية المعنوʈة 

والمرسوم التنفيذي  10/03وטستقلال الماڲʏ ومن أجل Ȗعزʈز دوره الرقاȌي منحت لھ سلطات واسعة بموجب القانون رقم 
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نتفاع الدائم إڲʄ حق امتياز وكذا مراقبة استغلال כراعۜܣ الفلاحية استغلال من مراقبة عملية تحوʈل حق ט  10/326

أمثلا، وʈخطر إدارة أملاك الدولة باختلالات صاحب טمتياز والقاماتھ الموجبة لفܦݸ العقد الذي ɸو من سلطات إدارة 

  أملاك الدولة.

ذي من شأنھ المساɸمة ࢭʏ جعل قطاع الفلاحة ɠل ɸذا ɸدفھ اݍݰفاظ عڴʄ כملاك الوطنية وכراعۜܣ الفلاحية وال

  من خلال ما سبق ɲستخلص جملة من النتائج مٔڈا. بديلا فعالا للٔڈوض بالتنمية טقتصادية لݏݨزائر.

من الناحية العملية نجد أن الدور الرقاȌي للديوان الوطۚܣ للأراعۜܣ الفلاحية غ؈ف مفعل وʈتجڴʄ ذلك من خلال  -

 טنتفاع الدائم إڲʄ حق امتياز.بطيء إجراءات تحوʈل حق 

 أيضا بالɴسبة للصناديق والمنظمات فدورɸا الرقاȌي غ؈ف مفعل أصلا. -
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 النصوص القانونية
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 .61الوطۚܣ للأراعۜܣ الفلاحية ج.ر رقم: المتضمن إɲشاء الديوان 

 .55المتضمن التوجيھ العقاري المعدل و المتمم ج.ر رقم: 18نوفمف 1990المؤرخ ࢭʏ  90/25القانون  .2

و اݝݰدد لشروط و كيفيات استغلال טراعۜܣ الفلاحية التاȊعة للاملاك  2010اوت 15المؤرخ ࢭʏ  10/03القانون  .3

 . 46اݍݵاصة للدولة ج.ر رقم: 

اكتوȋر  22المؤرخ ࢭʏ 339-09المعدل و المتمم بالمرسوم التنفيذي  رقم   1996فيفري   24المؤرخ ࢭʏ  87– 96لقانون ا .4

 .61المتضمن اɲشاء الديوان الوطۚܣ للاراعۜܣ الفلاحية ج.ر رقم: 2009

لق بكيفيات المتع 02/11/2005الصادرة بتارʈخ  72، ج.ر رقم 25/10/2005المؤرخ ࢭʏ  05/413المرسوم التنفيذي  .5

 .Ȗ067/302سي؈ف حساب التخصيص اݍݵاص رقم 

 .32المتعلق بحماية الܶݰة النباتية، ج ر رقم:  01/08/1987المؤرخ ࢭʏ  87/17القانون  .6

المتعلق بكيفيات  02/11/2005الصادرة بتارʈخ  72، ج.ر رقم 25/10/2005المؤرخ ࢭʏ  05/413المرسوم التنفيذي  .7
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  للأسلاك اݍݵاصة Ȋسلطة الܶݰة النباتية.
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 .2013، جوان 13جامعة سطيف، العدد 

 .1992ك לدارة وכشغال العمومية، اݍݨزائر، محمد أɲس قاسم جعفر، النظرʈة العامة للأملا .15

 .2002، 2ليڴʄ زروࢮʏ، التقنيات العقارʈة، العقار الفلاڌʏ، الديوان الوطۚܣ للأشغال الفبوʈة، طبعة  .16

 .1997محرزي عباس، اقتصاديات المالية العامة، ديوان المطبوعات اݍݨامعية، طبعة  .17
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ݍݵاصة للدولة، ماجست؈ف، اݍݨزائر، مصطفى كحال، عقد טمتياز الوارد عڴʄ כراعۜܣ الفلاحية التاȊعة للأملاك ا .20

2012 -2013. 

  

 



2018 

71 
 

 
  .292، ص 1976٭ڈلول حسن: القطاع التقليدي والتناقضات الɺيɢلية ࢭʏ الزراعة باݍݨزائر، الشركة الوطنية للɴشر والتوزʉع،  )1(
 .68، ص2015-2014 برʈك الزȋ؈ف: النظام القانوɲي لعقد טمتياز الفلاڌʏ ࢭʏ ظل التعديلات، مذكرة ماجست؈ف، اݍݨزائر، )2(
 22/10/2009المؤرخ ࢭʏ  09/339المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم:  24/02/1996المؤرخ ࢭʏ  76/81) من القانون 05المادة ( )3(

 .61المتضمن إɲشاء الديوان الوطۚܣ للأراعۜܣ الفلاحية ج.ر رقم: 
 المعدل والمتمم (التوجيھ العقاري). 90/25من القانون  51المادة  )4(
 المعدل والمتمم (التوجيھ العقاري). 90/25من القانون  52ع المادة راج )5(
، ص 1992، محمد أɲس قاسم جعفر، النظرʈة العامة للأملاك לدارة وכشغال العمومية، اݍݨزائر، 71برʈك الزȋ؈ف: المرجع السابق، ص )6(

123. 
، 2005، ماجست؈ف، اݍݨزائر، 90/25التوجيھ العقاري  فق؈ف فايزة، "واجب اسȘثمار" ملكية כراعۜܣ الفلاحية اݍݵاصة ࢭʏ ظل قانون  )7(

 .110-109ص
، 2، ليڴʄ زروࢮʏ، التقنيات العقارʈة، العقار الفلاڌʏ، الديوان الوطۚܣ للأشغال الفبوʈة، طبعة 115فق؈ف فايزة، المرجع السابق، ص )8(

 .35، ص2002
 المتضمن التوجيھ العقاري. 90/25من القانون  58المادة  )9(
، 2002، إسماعيل شامل، النظام القانوɲي اݍݨزائري للتوجيھ العقاري، دار حومة، اݍݨزائر، 73، 72لمرجع السابق، ص برʈك الزȋ؈ف، ا )10(

 .286ص 
 قانون مدɲي. 479راجع المادة  )11(
عڴʄ: "ࢭʏ حالة التنازل عن حق טمتياز، يمكن للمسȘثمرʈن ךخرʈن أܵݰاب טمتياز ࢭʏ نفس  10/03من القانون  15نصت المادة  )12(

 المسȘثمرة أو عند טقتضاء الديوان الوطۚܣ للأراعۜܣ الفلاحية ممارسة حق الشفعة طبقا للȘشرʉع المعمول بھ".
عڴʄ أنھ: " ... يمكن للديوان الوطۚܣ للأراعۜܣ الفلاحية ممارسة حق الشفعة طبقا للȘشرʉع المعمول  10/386من المرسوم  17نصت المادة  )13(

 بھ".
 .10/03من القانون  13راجع المادة  )14(
 .90، ص 1995، بوسماح محمد أم؈ن، المرفق العام ࢭʏ اݍݨزائر، ديوان المطبوعات اݍݨامعية، 74برʈك الزȋ؈ف، المرجع السابق، ص  )15(
 .1999، اݍݨزائر، 3، مجلة الموثق، عدد 1، بورɠي محمد، المسȘثمرات الفلاحية ࢭʏ الȘشرʉع اݍݨزائري، ج75برʈك الزȋ؈ف، المرجع السابق، ص )16(
 .10/03من القانون  12 راجع المادة )17(
 واݍݱݨز ࢭɸ ʏذه اݍݰالة يɢون فقط عڴʄ כملاك السطحية للمباɲي، الموجودة ࢭʏ כرض الفلاحية دون כرض. )18(
 المتضمن التوجيھ العقاري. 90/25من القانون  48راجع المادة  )19(
 .87، ص 1997طبوعات اݍݨامعية، طبعة ، محرزي عباس، اقتصاديات المالية العامة، ديوان الم76برʈك الزȋ؈ف، المرجع السابق، ص  )20(
 (احداث الݏݨنة الولائية). 10/326من المرسوم التنفيذي  06راجع المادة  )21(
 .10/326من المرسوم التنفيذي  05راجع المادة  )22(
 .10/03من القانون  03راجع المادة  )23(
 .79برʈك الزȋ؈ف، المرجع السابق، ص )24(
المتعلق بكيفيات  02/11/2005الصادرة بتارʈخ  72، ج.ر رقم 25/10/2005ؤرخ ࢭʏ الم 05/413من المرسوم التنفيذي  01راجع المادة  )25(

 .Ȗ067/302سي؈ف حساب التخصيص اݍݵاص رقم 
 .120فق؈ف قارة، المرجع السابق، ص )26(
)27(  ،ʄثمرات الفلاحية، الطبعة כوڲȘشرح قانون المسʇ ،ص2001بن رقية يوسف ، 
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 .32ماية الܶݰة النباتية، ج ر رقم: المتعلق بح 01/08/1987المؤرخ ࢭʏ  87/17القانون  )28(
 .87/17من القانون  03راجع المادة  )29(
زɸ؈ف عماري، تنظيم العقار الفلاڌʏ اݍݨزائري وأɸم اݍݵيارات الممكنة لتطوʈره، مجلة כبحاث טقتصادية وלدارʈة، جامعة سطيف،  )30(

 .2013، جوان 13العدد 
 من الباب الثاɲي. 87/17من القانون  06راجع المادة  )31(
المتضمن القانون כسا؟ۜܣ اݍݵاص بالموظف؈ن المنتم؈ن للأسلاك اݍݵاصة  06/07/2008المؤرخ ࢭʏ  08/198المرسوم التنفيذي رقم  )32(

 Ȋسلطة الܶݰة النباتية.
 .87/17من القانون  55راجع المادة  )33(
 .94، ص2013-2012ماجست؈ف، اݍݨزائر، مصطفى كحال، عقد טمتياز الوارد عڴʄ כراعۜܣ الفلاحية التاȊعة للأملاك اݍݵاصة للدولة،  )34(

 

   

    

 
 
 

 


