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 مݏݵص:

بـــل المصــاݍݳ المتعاقــدة ࢭـــʏ صــفقة إنجـــاز כشــغال العامـــة لا يــتم إلا Ȋعـــد כصــل أن دفــع و Ȗســـديد المقابــل المـــاڲʏ مــن ق

تنفيـذ المتعامـل المتعاقـد موضـوع الصـفقة، و نظـرا لأɸميـة و ܷـݵامة تɢـاليف صـفقة إنجـاز כشـغال العامـة ࢭـʏ أرض الواقـع 

לداري الȘشـارɠي وذلـك ࢭـʏ إسـتȞناء عڴـʄ כصـل مفـاده التموʈـل  247-15أضفى المق؇ن اݍݨزائري ضمن المرسوم الرئا؟ۜܣ رقـم 

شـــɢل دفـــع الȘســـȎيق أو الـــدفع عڴـــʄ اݍݰســـاب ، وعڴـــɸ ʄـــذا כســـاس جـــاء مـــداخلتنا موســـومة Ȋعنـــوان آليـــات التموʈـــل לداري 

 ʏي ࢭــɠشــارȘــل לداري الʈســاؤل مفــاده: فيمــا تكمــن آليــات التموȖ مجــال تنفيــذ صــفقات כشــغال العامــة ، تحــت ʏي ࢭــɠشــارȘال

؟ و حۘـܢ يȘسـۚܢ لنـا לجابـة عـن ɸـذا الȘسـاؤل إتبعنـا  247-15غال العامة  وفق المرسوم الرئا؟ۜܣ   مجال تنفيذ صفقات כش

خطـــة مـــن نقطتتــــ؈ن تمثلـــت أساســــا عڴـــʄ التـــواڲʏ ࢭــــʏ دفـــع الȘســــȎيق ɠاليـــة Ȗشـــاركية لتموʈــــل تنفيـــذ صــــفقات כشـــغال العامــــة 

  . والدفع عڴʄ اݍݰساب ɠآلية Ȗشاركية لتموʈل تنفيذ صفقات טشغال العامة

و إن مـــا يمكـــن قولـــھ بخصـــوص ɸـــاتت؈ن ךليـــات؈ن الȘشـــاركيت؈ن ࢭـــʏ مجـــال تنفيـــذ صـــفقات כشـــغال العامـــة أن ɠلɺمـــا 

يـــدخلان ضـــمن قاعـــدة الـــدفع قبـــل تأديـــة اݍݵدمة.وɸـــذا مـــا يؤكـــد اٰڈمـــا طـــرʈقت؈ن مـــن طـــرق التموʈـــل לداري لتنفيـــذ صـــفقة 

 כشغال العامة .

  .الدفع عڴʄ اݍݰساب  ،دفع الȘسȎيق  ،التموʈل טداري  ،تنفيذ صفقات כشغال العامة  الɢلمات المفتاحية:
  

Abstract:  
The payment and payment of the payment by the contracting interests in the public 

works transaction is not carried out until after the execution of the contracted contractor. In 
view of the importance and magnitude of the cost of the public works deal on the ground, 247 
An exception to the original is participatory administrative finance in the form of payment of 
payment or payment on the account. On this basis, our intervention was titled Participatory 
Administrative Mechanisms in the Implementation of Public Works Contracts, in which the 
mechanisms of participatory administrative finance Public Works According to Presidential 
Decree 15-247? In order to answer this question, we followed a two-point plan that was 
basically a straight-forward approach to finance the implementation of public works 
transactions and payment on the account as a participatory mechanism to fund the 
implementation of public works. 

What can be said about these two participatory mechanisms in the implementation of 
public works deals is that they all enter the payment base before the service. This confirms 
that they are two ways of administrative financing to implement the public works deal. 
Keywords: Execution of public works contracts - Administrative finance - Payment of payment - 
Payment on account Participatory finance. 
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 

Ȗعت؄ف صفقة انجاز כشغال العامة عقد معاوضة يلزم فيھ المتعامل المتعاقد بȘنفيذ اݍݵدمة موضوع الصفقة تبعا 

زم לدارة صاحبة المشروع فيھ بدفع المقابل الماڲʏ للمتعامل المتعاقد المتفق عليھ للمواصفات و الشروط المتفق علٕڈا، و تل

و دف؅ف الشروط לدارʈة لسنة  247-15وفقا لآليات الȘسوʈة المالية الۘܣ سطرɸا المق؇ن اݍݨزائري ضمن المرسوم الرئا؟ۜܣ 

  المطبق عڴʄ صفقات כشغال العامة. 1964

و القاعدة العامة أن الدفع و الȘسديد يتم Ȋعد تأدية اݍݵدمة ونظرا لأɸمية و ܷݵامة تɢاليف صفقة כشغال 

أضفى المق؇ن اݍݨزائري عڴʄ القاعدة السابقة مرونة من خلال تموʈل جزǿي و قبڴʏ تحت ما ʇعرف تحت ما ʇعرف العامة 

، و ɸذا ٭ڈدف اݝݰافظة عڴʄ כموال العامة للمصݏݰة العامةبالتموʈل לداري الȘشارɠي ࢭʏ مجال تنفيذ صفقات טشغال 

  . Ȋغية حسن تنفيذ الصفقة ماليا المتعاقد معɺا مشاركةالمتعاقدة من ناحية ومن ناحية أخرى الدعم و 

כشغال العامة، البحث عن ךليات  التموʈل לداري الȘشارɠي ࢭʏ مجال تنفيذ صفقاتث؈فه يو لذلك من أɸم ما 

ع العمومية وتحقيق ɸدف خطة الصفقات العمومية ࢭʏ قطاعات ɸʉا المق؇ن اݍݨزائري قصد الٔڈوض بالمشار الۘܣ سطر 

  الدولة.

صفقة כشغال لاليات التموʈل לداري الȘشارɠي ࢭʏ مجال تنفيذ   رʈةظכɸمية الن ࢭʏ إبراز أɸمية الدراسةمكنو ت

التموʈل לداري الȘشارɠي ࢭʏ مجال تنفيذ القانونية لأحɢام  العامة، وكذا כɸمية القانونية الۘܣ تنحصر ࢭʏ الدراسة

  تنظيم الصفقات العمومية وتفوʈضات المرفق العام. وɸذا ࢭʏ ظلכشغال العامة  صفقات

التموʈل לداري الȘشارɠي ࡩʏ مجال تنفيذ  فيما تكمن آلياتو يدور موضوع دراسȘنا حول Ȗساؤل أسا؟ۜܣ مفاده 

  ؟ 247 -15وفق المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  כشغال العامة صفقات

 للتموʈل לداري الȘشارɠي ࢭʏ مجال تنفيذ صفقاتࢭʏ الȘܨݵيص المعمق و الدقيق أɸداف ɸذه الدراسة و تكمن 

  .247-15وذلك بدراسْڈا و تحليلɺا ࢭʏ ظل المرسوم الرئا؟ۜܣ כشغال العامة 

التموʈل לداري الȘشارɠي ࢭʏ يمزج ب؈ن المنݤݮ الوصفي المعتمد ࢭʏ وصف  منݤݨاو اقتضت دراسȘنا ɸاتھ اتباع 

، و المنݤݮ التحليڴʏ الذي سلكناه ࢭʏ تحليل النصوص  القانونية المتعلقة بموضوع כشغال العامة  مجال تنفيذ صفقات

 أساسا تمثلت نقطت؈ناسȘنا إڲʄ در  بتقسيم و حۘܢ يȘسۚܢ لنا לجابة عن לشɢالية المطروحة ٭ڈذا الصدد قمنا  دراسȘنا .

:ʏفيما يڴ  

 

اقتغۜܢ منا כمر  כشغال العامةالماڲɠ ʏآلية Ȗشاركية لتموʈل تنفيذ صفقات الȘسȎيق ٭ڈدف التحكم ࢭʏ نظام 

، و القواعد الۘܣ تحكمھ، ثم التطرق اڲʄ 247-15ࢭʏ ظل أحɢام المرسوم الرئا؟ۜܣ  التطرق إڲʄ معاي؈ف Ȗعرʈف الȘسȎيق

  أنواعھ، و سوف نقوم Ȋشرح ɸذه المسائل ɠالآȖي:

  :247-15ࡩʏ ظل أحɢام المرسوم الرئا؟ۜܣ  معاي؈ف Ȗعرʈف الȘسȎيق .1

ɠل  «الۘܣ عرفتھ بأنھ :  247- 15من المرسوم الرئا؟ۜܣ  ʇ109ستمد الȘسȎيق Ȗعرʈفھ التنظي׿ܣ حاليا من المادة 

بما ʇعۚܣ أن المتعامل المتعاقد لم  »مبلغ يدفع قبل تنفيذ اݍݵدمات موضوع العقد و بدون مقابل للتنفيذ المادي لݏݵدمة 

دارة المعنية بالتعاقد بدفع الȘسȎيق ࢭʏ رقم اݍݰساب اݍݨاري يباشر Ȋعد اݍݵدمة موضوع الصفقة و رغم ذلك تبادر ל 
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، وɸذا ٭ڈدف اݍݰفاظ عڴʄ כموال العامة للإدارة المتعاقدة من ناحية و לسناد للمتعاقد معɺا Ȋغية )1(للمتعامل المتعاقد

سبق أن Ȗعرʈف و ɲستخلص مما  )2(حسن تنفيذ الصفقة من ناحية أخرى خاصة ࢭʏ صفقات כشغال العامة الك؄فى 

  ت ࢭʏ ما يڴʏ: تمثلقد إعتمد ثلاثة معاي؈ف  247-15الȘسȎيق ࢭʏ ظل المرسوم الرئا؟ۜܣ 

:ʏالذي تدفعھ المصݏݰة  109طبقا لنص المادة أ. المعيار الماڲ ʏيق يقصد بھ المبلغ الماڲȎسȘشف أن الȘسɲ ورة أعلاهɠالمذ

من المبلغ כصڴʏ لصفقة  80%לجماڲʏ للȘسȎيقات اݝݰدد ɲسȎتھ المتعاقدة للمتعامل المتعاقد دون أن يتجاوز المبلغ 

  .)3(إنجاز כشغال العامة 

  يقصد بھ الوقت الذي يحق للمتعامل المتعاقد Ȋعده المطالبة بحصولھ عڴʄ الȘسȎيقب. المعيار الزمۚܣ: 

  ل البدء ࢭʏ تنفيذو يتجڴɸ ʄذا المعيار الزمۚܣ Ȋعد التوقيع عڴʄ عقد صفقة إنجاز כشغال العامة و قب 

  .)4(و إنجاز כشغال المتفق علٕڈا  

خرج تنظيم الصفقات العمومية اݍݰاڲʏ عن قاعدة الدفع Ȋعد أداء اݍݵدمة، وɸو ما  109بموجب المادة ج. المعيار المادي: 

نجز مستقبلا ، فɺذه כخ؈فة تؤكد دفع مقابل ماڲʏ ݍݵدمة سȘ»بدون مقابل للتنفيذ « يتܸݳ من خلال استعمالɺا لعبارة 
)5(.  

  صفقة כشغال العامة: الماڲɠ ʏآلية Ȗشاركية لتموʈل تنفيذ  .القواعد العامة الۘܣ تحكم الȘسȎيق2

  כشغال العامة تحكمھ عدة قواعد  التموʈل לداري الȘشارɠي ࢭʏ مجال تنفيذ صفقاتدفع الȘسȎيق ɠآلية من آليات 

:ʏا فيما يڴɺو شروط يمكن إجمال  

لا Ȗعد الȘسȎيقات الۘܣ تدفعɺا المصݏݰة المتعاقدة للمتعامل المتعاقد ࢭʏ : الماڲʏ القانونية لدفع الȘسȎيقأ. الطبيعة 

صفقة إنجاز כشغال العامة بمثابة Ȗسديد ٰڈاǿي للصفقة سواء  ɠان ࢭʏ شɢل ȖسȎيق جزاࢭʏ أو ȖسȎيق عڴʄ التموʈل، و ɸو 

، و يتم إس؅فجاع ɸذه الȘسȎيقات بواسطة 247-15لرئا؟ۜܣ من المرسوم ا 108من المادة  03ما ɲسȘشفھ من الفقرة 

سواء ࢭʏ شɢل دفعات عڴʄ اݍݰساب أو الȘسوʈة عڴʄ من المبلغ الذي تدفعھ المصݏݰة المتعاقدة للمتعاقد معɺا  إقطاعɺا

ز % من المبلغ כصڴʏ لصفقة إنجا80اس؅فجاعɺا عندما يبلغ مجموع المبالغ المدفوعة ɲسبة  يɴتࢼܣرصيد اݍݰساب، و 

כشغال العامة. و اما بخصوص مدى إلزامية دفعھ ࢭʏ صفقات כشغال العامة للمتعامل المتعاقد لا نجد إلزامية دفعɺا 

المطبق عڴʄ صفقات כشغال  1964، و عند عودتنا لدف؅ف الشروط לدارʈة لسنة 247-15ࢭʏ ظل احɢام المرسوم الرئا؟ۜܣ 

  .)6(ࢭʏ صفقات כشغال العامة فقط  العامة وجدناه يفسر إلزامية دفع الȘسȎيقات

شرط  110بموجب مادتھ  ʇش؅فط تق؇ن الصفقات العمومية و تفوʈضات المرفق العام: الماڲʏب. شروط دفع الȘسȎيق 

تقديم المتعامل المتعاقد كفالة قيمْڈا معادلة لإرجاع ȖسȎيقات يصدرɸا بنك خاضع للقانون اݍݨزائري أو صندوق ضمان 

ون اݍݨزائري ʇشملɺا ضمان . وشرط إصدار كفالة للمتعامل المتعاقد כجنۗܣ من بنك خاضع للقان)7(الصفقات العمومية 

، وعليھ ɲستɴشف أن الكفالة ࢭʏ مجال الصفقات انجاز כشغال العامة )8(در عن بنك أجنۗܣ من الدرجة כوڲʄمقابل صا

  ة البنوك أو صندوق الصفقات العمومية.تم وصفɺا ضمانات مفروضة عڴʄ المتعامل المتعاقد مع לدارة بواسط

ࢭʏ أن يظɺر المتعاقد من نفس المرسوم المذɠور أعلاه ɲسȘشف شرطا آخر يتمثل  02فقرة  113وȋالعودة للمادة 

  مع לدارة ࢭʏ صفقة إنجاز כشغال العامة حسن نʋتھ ࢭʏ البدء المادي لتنفيذ الصفقة 
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المواد و المنتوجات المعنية ࢭʏ الورشة أو ࢭʏ مɢان الȘسليم خلال أجل يلائم و ذلك عندما تطلب منھ إل؅قاما صرʈحا بإيداع 

  الرزنامة التعاقدية تحت طائلة إس؅فجاع الȘسȎيق.

  صفقة כشغال العامة:الماڲɠ ʏآلية Ȗشاركية لتموʈل تنفيذ .أنواع  دفع الȘسȎيق 3

شكلان رئʋسيان، ɸما: الȘسȎيق اݍݨزاࢭʏ و ڲʏ المايتخذ الȘسȎيق  247-15من المرسوم الرئا؟ۜܣ  111طبقا للمادة 

ʈالتمو ʄيق عڴȎسȘنال.  

ʏيق اݍݨزاࡩȎسȘمعطيات قابلة : أ. ال ʄمعاي؈ف معينة، أو بناء عڴ ʄون تحديده لا يتم إعتماد عڴɢيقا جزافيا لȎسȖ س׿ܣ

المصݏݰة المتعاقدة اڲʄ  ، و يقصد بھ ذلك المبلغ الذي تدفعھ)9(لݏݰساب بالكم. و إنما يحدد جزافا بɴسبة إڲʄ مبلغ الصفقة 

، وعليھ فɺو عبارة )10(المتعاقد معɺا قبل البدء ࢭʏ تنفيذ موضوع الصفقة  فɺو لا يتحدد بناء عڴʄ اعتبارات معينة مسبقا

عن مبلغ من المال يوضع تحت تصرف المتعامل المتعاقد قيل بدء تنفيذ صفقة انجاز כشغال العامة عڴʄ أن لا يتجاوز 

بتعاقب زمۚܣ حسب عڴʄ عدة ف؅فات ، يدفع مرة واحدة أو يوزع  )11(من السعر כوڲʏ للصفقة %15قيمتھ كحد أقظۜܢ 

  .247-15من المرسوم الرئا؟ۜܣ  112טتفاق المنصوص عليھ ࢭʏ الصفقة وɸذا ما أكدتھ المادة 

أعلاه وذلك من نفس المرسوم الرئا؟ۜܣ دفع ȖسȎيقا جزافيا أك؆ف من الɴسبة المقررة  111ولقد أجازت المادة 

Ȋشروط إذا ثȎت أن قواعد الدفع المقررة عڴʄ الصعيد الدوڲʏ يج؈ق ذلك، و أن رفض المصݏݰة المتعاقدة لطلب مجاوزة 

ɸذا اݍݰد من شأنھ أن يوقع ضررا أكيد ٭ڈا، وʈتم رفع الɴسبة Ȋعد الموافقة الصرʈحة من الوزʈر المعۚܣ أو مسؤول الɺيئة 

لم تضع سقفا محدد لا يɴبڧʏ تجاوزه ولم تذكر رئʋس  111ص ɲسȘشف أن المادة العمومية أو الواڲʏ، و٭ڈذا اݍݵصو 

  البلدية.ت؄فمɺا  اݝݨلس الشعۗܣ البلدي فيما يخص رفع ɲسبة الȘسȎيق اݍݨزاࢭʏ ࢭʏ الصفقات الۘܣ

 قة تحديد سقفا محدد لا يمكن تجاوزه و إضافة رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ البلدي من أجل إعطاءه حق المواف ولɺذا نق؅فح

 ʏࢭ.ʏيق اݍݨزاࢭȎسȘسبة الɲ حالة رفع  

أطلق عليھ Ȗسمية  الȘسȎيق  1964ومن المفيد לشارة أن الȘسȎيق اݍݨزاࢭʏ ࢭʏ دف؅ف الشروط לدارʈة لسنة 

 ʏالمرسوم الرئا؟ۜܣ )12(לجماڲ ʏورة ࢭɠسمية المذȘذا نق؅فح ، 247-15و٭ڈذا خالف الɺذا כخ؈ف حۘܢ ولɸ سميةȘכخذ ب

  ات بئڈما.تتوحد المصطݏݰ

تموʈنات ضرورʈة ɠونھ يدفع لأܵݰاب الصفقات لإقتناء  سميت ȖسȎيقا عڴʄ التموʈنب. الȘسȎيق عڴʄ التموʈن: 

، وɸو مبلغ تدفعھ المصݏݰة المتعاقدة للمتعاقد معɺا إذ قدم لɺا ما يثȎت طلباتھ المؤكدة )13(للمشروع ( سلع و أدوات ) 

، وʈجد ɸذا )14(فقة مثل شراء مواد البناء ࢭʏ حالة صفقة إنجاز כشغال العامة للمواد و المنتوجات الضرورʈة لتنفيذ الص

أܵݰاب صفقات כشغال و  يمكن« :فٕڈامن المرسوم اݍݨديد و الۘܣ ورد  113النوع من الȘسȎيق أساسھ القانوɲي ࢭʏ المادة 

و يتعلق )16(بما ʇعۚܣ أن المسألة جوازʈة ولʋست اجبارʈة للمصݏݰة المتعاقدة ࢭʏ صفقة انجاز כشغال العامة )15(»اللوازم 

و صفقة اقتناء اللوازم ، وȌغض النظر عن شɢلھ فإن الȘسȎيق  כشغالبنوع؈ن فقط تم تحديدɸما حصرا وɸما صفقة 

من  02حالة לدارة الȘسȎيق عڴʄ التموʈن أجازت لɺا الفقرة  ، و ࢭʇ)17(ʏعت؄ف سلفة مما يقتغۜܣ اس؅فداده من طرف לدارة 

المواد أو المنتوجات ࢭʏ الورشة أو ࢭʏ  بإيداعالسالفة الذكر حق است؈فاد ال؅قام صرʈح من جانب المتعاقد معɺا  113المادة 

وع آخر و يمتد مɢان الȘسليم تحت طائلة ارجاع الȘسȎيق، وɸذا ٭ڈدف عدم تحوʈل المواد محل الȘسȎيق ݍݵدمة مشر 

ࢭʏ الورشة أو مخازن الȘسليم ح؈ن تɢون المواد قابلة  والمودعة عدم جواز التصرف ࢭɸ ʏذه المواد الممولة من قبل לدارة
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للتلف حۘܢ Ȋعد تنفيذ اݍݵدمة رغم اٰڈا ملɢا للمقاول، لكن لا يجوز لھ رفعɺا من الورشة قبل حصولھ عڴʄ إذن مسبق من 

  . )18(المعماري  مɺندس الدائرة أو المɺندس

ڈا أجازت اݍݨمع ب؈ن الȘسȎيق اݍݨزاࢭʏ و الȘسȎيق عڴʄ التموʈن دون أن يتجاوزا يتܸݳ لنا أٰ 115للمادة  لرجوعوȋا

 112رȋطɺا مع المادة ȋ%، و بال؅فك؈ق ࢭʏ الصياغة اللغوʈة لɺذه المادة نجد الȘسȎيق اݍݨزاࢭʏ جاء بصيغة المفرد و ɲ50سبة 

نجد ɸذه כخ؈فة تج؈ق دفع ɸذا الȘسȎيق عڴʄ أقساط مما يجعل منھ عڴʄ شاɠلة الȘسȎيق اݍݨزاࢭȖ ʏسȎيقات و لʋس ȖسȎيقا 

٭ڈدف توحيد المصطݏݰات و المفاɸيم إستعمال صياغة اݍݨمع ب؈ن نق؅فح ، وعليھ )19(واحدا و إن تم بأقساط فقط 

  .247-15من المرسوم الرئا؟ۜܣ  116عڴʄ التموʈن مثل ما نصت عليھ المادة  الȘسȎيقات اݍݨزافية و الȘسȎيقات

 

تقوم المصݏݰة المتعاقدة بدفعھ حيث כشغال العامة  لتموʈل تنفيذ صفقاتالدفع عڴʄ اݍݰساب آلية متبعة 

بطرʈقة تدرʈجية، مقابل تنفيذ جزǿي لموضوع الصفقة و ٭ڈدف التحكم ࢭɸ ʏذه ךلية، إقتغۜܢ כمر للمتعامل المتعاقد 

ثم العرʈج عڴʄ قواعده و أنواعھ من خلال النقاط  247-15التطرق اڲʄ معاي؈ف Ȗعرʈفɺا ࢭʏ ظل أحɢام المرسوم الرئا؟ۜܣ 

  تية:ך

  .247- 15المرسوم الرئا؟ۜܣ معاي؈ف Ȗعرʈف آلية الدفع عڴʄ اݍݰساب ࡩʏ ظل أحɢام .1

 247-15الرئا؟ۜܣ رقم  من المرسوم 02فقرة  100فع عڴʄ اݍݰساب Ȗعرʈفھ التنظي׿ܣ حاليا من المادة دʇستمد ال

فعات دل إجراء صرف ظ، وقد »ɠل دفع تقوم بھ المصݏݰة المتعاقدة مقابل تنفيذ جزǿي لموضوع الصفقة«الۘܣ عرفتھ بأنھ 

לدارة، لأن النصوص لا تلزمɺا بذلك و إنما ɠان الدفع يتوقف عڴʄ توف؈ف رɸينا برغبة ة عڴʄ اݍݰساب للمقاول ولمدة طوʈل

  .)20(ل ݍݰساب المشروع اכمو 

  ࢭʏ ما يڴʏ: تتمثلأن Ȗعرʈف الدفع عڴʄ اݍݰساب قد إعتمد ثلاثة معاي؈ف وɲستخلص مما سبق 

 :ʏورة أعلاه ع 109استعملت المادة أ. المعيار الماڲɠالذي يمثل جزاء من السعر باالمذ ʏالدفع"، أي أن المقابل الماڲɠ" رة

لا عند الدفع عڴʄ إالمنفق عليھ ࢭʏ صفقة إنجاز כشغال العامة، برغم أن التنظيم لم يحدد مبلغ الدفع عڴʄ اݍݰساب 

% 80ة ɲسبة بالمنتوجات، و الۘܣ لم تكن محل دفع عن طرʈق الȘسȎيقات عڴʄ التموʈن دون مجاوز اݍݰساب عند التموʈن 

  .)21(من المبالغ اݝݰسوȋة ࢭʏ صفقة إنجاز כشغال العامة بتطبيق כسعار بالوحدة للتموʈن خصيصا للصفقة 

يحق للمتعامل المتعاقد טستفادة من الدفع عڴʄ اݍݰساب إذا باشر تنفيذ إنجاز כشغال خلال المدة ب. المعيار الزمۚܣ: 

المتفق علٕڈا ࢭʏ صفقة إنجاز כشغال العامة و لا ʇش؅فط أن يɢون ɸذا التنفيذ ɠليا، و انما يɢون قد نفذ جزء من موضوع 

  .)22(الصفقة 

ب مقابلا لتنفيذ جزء من صفقة כشغال العامة، و بالتاڲʏ لا يجوز לستفادة يɢون الدفع عڴʄ اݍݰساي: دجـ. المعيار الما

  .)23(من قبل البدء ࢭʏ تنفيذ صفقة כشغال العامة أو Ȋعد التنفيذ الɢامل و المطابق لموضوع الصفقة 

غال وعليھ فإن الدفع عڴʄ اݍݰساب يخضع لقاعدة الدفع مقابل خدمة ࢭʏ طور לنجاز ولʋس قبل تنفيذ כش

  موضوع الصفقة.

  כشغال العامة: ɠآلية Ȗشاركية لتموʈل تنفيذ صفقات. القواعد الۘܣ تحكم الدفع عڴʄ اݍݰساب 2



2018 

49 
 

 ʏاݍݰساب ࢭ ʄمجال تنفيذ صفقاتالدفع عڴ  ʏا ࢭɺכشغال العامة تحكمھ عدة قواعد و شروط يمكن اجمال

  النقاط ךتية:

 ʏاݍݰساب ࡩ ʄمن  01فقرة  117أكدت المادة כشغال العامة:  تنفيذ صفقاتمجال أ. الطبيعة القانونية لدفع عڴ

أنھ يمكن لأܵݰاب صفقات כشغال العامة اݍݰصول عڴʄ اݍݰساب قيد التموʈن بالمنتجات  247-15المرسوم رقم 

اݝݰسوب، ولا  111% من 80عڴʄ التموʈن حۘܢ ɲسبة المسلمة ࢭʏ الورشة، و الۘܣ لم تكن محل دفع عن طرʈق الȘسȎيقات 

ʇ .اݍݨزائر ʏنات المقتناة ࢭʈاݍݰساب لا فيما يخص التمو ʄذا الدفع عڴɸ ستفيد المتعامل المتعاقد بأي حال من  

 ʏالتاڲȋوȘسɲ صفقةمن النص ʏذه اݍݰالة من دفعات  شف أن المقاول لا يحق لھ ࢭɸ ʏכشغال العامة לستفادة ࢭ

ʏ التموʈن بالمنتجات وما مص؈ف مثلا טستعانة عڴʄ اݍݰساب عند التموʈن و تم حصر الدفعات عڴʄ اݍݰساب فقط ࢭ

بخ؄فاء أو خدمات أخرى تقتضٕڈا استعمال ɸذه المنتجات لفائدة الورشة، و تبعا لɺذا يطرح Ȗساؤل مفاده: ما فائدة سلع 

توضع ࢭʏ الورشة و لا يمكن إستعمالɺا لفائدة الورشة بفعل نقص مدخل من المدخلات و ليكن عڴʄ سȎيل المثال 

معاݍݨة ɸذين الȘسؤل؈ن السابق؈ن وإعادة صياغة فقرات  نق؅فح ، وعليھ)24(انة بخ؄فة ل؅فكيب او وضع المنتجات טستع

  Ȗعاݍݮ ɸذه לشɢالات الۘܣ ۂʏ موجودة ࢭʏ ارض الواقع. 117ضمن المادة 

بداية ɲش؈ف ان ɸذا الدفع يخص صفقة انجاز טشغال טشغال العامة:  مجال تنفيذࡩʏ  ب. شروط الدفع عڴʄ اݍݰساب

العامة وصفقة اللوازم فقط دون غ؈فɸما لما يتم؈قان بھ من مبالغ تفوق المبالغ المرصودة ࢭʏ عقد صفقة تقديم اݍݵدمات او 

قد ، والقاعدة العامة ان الدفع عڴʄ حساب يɢون شɺرʈا وɠاستȞناء إمɢانية النص ࢭʏ ع)25(صفقة انجاز الدراسات 

، وȋخصوص إجراءات صرف )26(טشغال العامة عڴʄ ف؅فة أطول باعتبارɸا من العقود الزمنية دون ان تتجاوز مدة شɺرʈن

 1964المطبق عڴʄ صفقات טشغال العامة اݍݵاصة لسنة قد نظمɺا دف؅ف الشروط לدارʈة الدفع عڴʄ اݍݰساب نجدɸا 

يؤكد ان الدفع يɢون شɺرʈا بالاسȘناد اڲʄ اللوائح او البيانات المقبولة وفقا  01فقرة  40حيث جاء ࢭʏ مادتھ غ؈فه،  دون 

المنفذة و التموʈنات المدبرة يɢون بمثابة محضر موضوع من  لأشغالتفصيل مؤقت ل، وʈتم اعداد )27(منھ  39لنص المادة 

اݍݰسابات  تفصيلלطلاع عڴʄ  خ؈ف حقݍݰساب للمقاول، ولɺذا כ لتأديات عڴʄ اا Ȗسديد يمثلالمصݏݰة المتعاقدة  فطر 

فيذ نطرق ت 15مادتھ  ࢭʏتضمن قانون اݝݰاسبة العمومية  د، ولق)28(المؤقتة ࢭʏ مكتب مɺندس الدائرة أو المɺندس المعماري 

الدين ثم إجراء التصفية  ، وۂʏ إجراء טل؅قام الذي بموجبھ يتم إثبات ɲشوء)29(الم؈قانيات و العمليات من حيث النفقات

اݍݰوالة  الܶݰيح للنفقة العمومية ثم تحرر  الذي ʇسمح بالتحقيق عڴʄ أساس الوثائق اݍݰسابية و يحدد من خلالɺا المبلغ

، وعليھ فإن إجراءات الدفع يتم ࢭʏ شɢل )30(من طرف כمر بالصرف و يأمر بصرف النفقات و إجراء الدين العمومي 

اݝݰررة  بالأشغالشغال و التموʈنات المنفذة وذلك بناء عڴʄ اللوائح اݍݵاصة مؤقت يخص כ  تفصيڴʏاعداد حساب 

טخلال ٭ڈذا أساسا لمعاينات ميدانية ووضعيات כشغال الۘܣ يتم إعدادɸا دورʈا حسب التقدم ࢭʏ انجاز טشغال و؅ʈفتب 

ية طبقا للقواعد و לجراءات المنصوص علٕڈا ࢭʏ المادة د ࢭʏ المطالبة بالفوائد التأخ؈ف قالشرط من طرف المصاݍݰة ࢭʏ المتعا

من نفس المرسوم من أجل الدفع عڴʄ  113المادة وʉش؅فط أيضا طبقا لما أكدتھ  ،247-15من المرسوم الرئا؟ۜܣ 122

  العمال أجور اݍݰساب تقديم المتعامل المتعاقد محاضر انجاز כشغال تثȎت التنفيذ اݍݨزǿي لموضوع الصفقة أو جدول 

 أو جدول التɢاليف.
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  כشغال العامة. ɠآلية Ȗشاركية لتموʈل تنفيذ صفقاتأنواع الدفع عڴʄ اݍݰساب .3

الدفع عڴʄ اݍݰساب ɠآلية ɲستɴتج أن  247-15من المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  118و  117 المادت؈نباݍݨمع ب؈ن 

و الدفع عڴʄ  اݍݰساب عند التموʈن بالمنتوجاتالدفع عڴʄ  يتخذ شɢل؈ن،Ȗشاركية لتموʈل تنفيذ صفقات כشغال العامة 

  .)31(ي اݍݰساب الشɺر 

 117نصت عليھ المادة الدفع عڴʄ اݍݰساب عند التموʈن بالمنتوجات أ.الدفع عڴʄ اݍݰساب عند التموʈن بالمنتوجات: 

أن ʇستفيدوا من دفعات عند  يجوز لأܵݰاب صفقات عمومية للأشغال «بقولɺا: 247-15من المرسوم الرئا؟ۜܣ  02فقرة 

ࢭʏ الورشة و بالمصارʈف المݏݰقة ب؅فكيّڈاو Ȗشغيلɺا، و الۘܣ لم تكن محل دفع عن طرʈق التموʈن بالمنتجات المسلمة 

من مبلغɺا اݝݰسوب بتطبيق כسعار بالوحدة للتموʈن المعدة % 80وʈن حۘܢ ɲسبة ثمان؈ن ࢭʏ المئة تمالȘسȎيقات عڴʄ ال

عڴʄ أساس الكميات المعاينة، وʈجوز Ȗسديد ɸذه الدفوعات سواء أثȎت المتعامل المتعاقد ودة خصيصا للصفقة المقص

  .)32(»بانھ قام بانجازɸا بنفسھ أو أثȎت أن إنجازɸا يتم عن طرʈق المتعامل؈ن الثانوʈ؈ن المرخص لɺم.....

ࢭʏ صفقات  ومن خلال ɸذا النص ɲسȘشف أن الدفع عڴʄ اݍݰساب عند التموʈن بالمنتوجات تم حصره

 بإمɢانھة، و تم إستلامɺا ࢭʏ الورشة نכشغال، فمۘܢ أثȎت المتعامل المتعاقد أنھ وضع تحت ذمة المشروع منتوجات معي

من مبلغ ɸذه المنتوجات شرط أن لا يɢون قد حصل عڴȖ ʄسȎيق بالتموʈن % 80اݍݰصول عڴʄ دفع عڴʄ اݍݰساب بقدر 
  ات العامة كمؤشر من مؤشرات اݍݰكم الراشد.، وɸذه شروط معقولة ɸدفɺا ترشيد النفق)33(

استعمل Ȗسمية " المتعامل؈ن الثانوʈ؈ن" وɸذه  247-15من المرسوم الرئا؟ۜܣ  02فقرة  117ونلاحظ أيضا أن المادة 

 144إڲʄ  40المواد من المرسوم الرئا؟ۜܣ ࢭʏ  تȎناɸاܣ ۘال ناول الȘسمية غ؈ف ܵݰيحة لأٰڈا توڌʏ بالتناقض مع Ȗسمية الم
و لʋس المتعامل؈ن الثانوʈ؈ن حۘܢ تتوحد المصطݏݰات المستعملة ࢭʏ  المناولي؈ناستعمال Ȗسمية المتعامل؈ن  نق؅فحولذا .)34(

المتضمن تنظيم الصفقات  236-10ونتجنب الȘسمية القديمة الۘܣ ɠانت بالمرسوم الرئا؟ۜܣ  247-15ظل المرسوم الرئا؟ۜܣ 

 ʄ35(العمومية الملڧ(.  

عدم  ʇعۚܣت المادة المذɠورة أعلاه أن يɢون مصدر المنتوجات من اݍݨزائر، وɸو ما من ذا 03وأضافت الفقرة 

وɸذا شرط معقول ɸدفھ ترقية  )ɸ)36ذا النوع من الدفع اذا Ȗعلق כمر بمنتوجات تم جلّڈا من اݍݵارج  ةاستعمالإمɢاني

لم تحدد التموʈنات أو المنتوجات اݍݨزائرʈة المقتناة أو غ؈ف  03ونلاحظ أن ɸذه المادة ࢭʏ فقرٮڈا  ،المنتوجات الوطنية

  ɠإضافة ࢭʏ المادة إستعمال المنتوجات المɴشأة ࢭʏ اݍݨزائر.نق؅فح المقتناة، و عليھ 

يɢون الدفع عڴʄ  ....«بقولɺا: 247- 15من المرسوم الرئا؟ۜܣ  118نصت عليھ المادة  ب. الدفع عڴʄ اݍݰساب الشɺري:

الصفقة عڴʄ ف؅فة أطول تتلائم مع طبيعة اݍݵدمات، و يتوقف ɸذا الدفع عڴʄ  تنصاݍݰساب شɺرʈا غ؈ف أنھ يمكن أن 

  .»حسب اݍݰالة.... تقديم الوثائق المنصوص علٕڈم ࢭʏ دف؅ف الشروط

 ʄشف أن الدفع عڴȘسɲ وعليھ ʄالنص ينصب عڴ ʏناء الوارد ࢭȞا و טستʈرɺون شɢالصفقات العمومية اݍݰساب ي

نص " عڴʄ و نلاحظ أن النص أعلاه بھ خطأ لغوي حينما  ،الۘܣ تتطلب مدة زمنية طوʈلة لتنفيذɸا مثل صفقة כشغال

الوثائق المنصوص علٕڈا ࢭʏ دف؅ف «اللغوي ࢭʏ النص ɠالآȖي:التܶݰيح يɢون  وعليھ"، متقديم الوثائق المنصوص علٕڈ

محاضر أو كشوف حضورʈة أو وجاɸية او ميدانية خاصة بالأشغال المنجزة تتمثل ɸذه الوثائق ࢭʏ ، و »شروطال
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عليھ من المصݏݰة التɢاليف טجتماعية مؤشر  כجور المطابق للتنظيم المعمول بھ، و ومصارʈفɺا وكذلك جدول 

  المتعاقدة.

  من المرسوم الرئا؟ۜܣ 85وعليھ ɲسȘشف أن ɸذه الوثائق المذɠورة أعلاه نصت علٕڈا المادة 

 10-236 ʄة فٕڈا للمصݏݰة  سكت 247-15، ـأما المرسوم الرئا؟ۜܣ اݍݨديد )37(الملڧʈذه الوثائق و ترك اݍݰرɸ تحديد ʄعڴ

 ،ʏالمرسوم اݍݰاڲ ʏذه الوثائق ࢭɸ ان من כفضل إعادة إدراجɠ ا بارادٮڈا المنفردة، وɸعدȖ المتعاقدة وفق دفاتر الشروط الۘܣ

ɺش؅فطȖ ذه الوثائقɸ الواقع فإن ʏا دفع المتعاقدين  والتنظيمات المتعلقة باݝݰاسبة ن؈ا الزاما القوانو ࢭɺدفɸ العمومية و

وقانون الضمان  )39(العمال و مراقبة الȘشغيل  نصʋبو القانون المتعلق بȘ)38(اڲʄ تطبيق Ȗشرʉع علاقات العمل 

ʏ40(טجتماڤ(. 


 

اليات تنظيم  المق؇ن اݍݨزائري قد حرص عڴʄ أنيتܸݳ لنا جليا ختاما لما سبق استعرضھ بصدد دراسȘنا ɸاتھ، 

وتمثلت ɸذه ךليات  ،247-15المرسوم الرئا؟ۜܣ وفق  טشغال العامةالتموʈل לداري الȘشارɠي ࢭʏ مجال تنفيذ صفقات 

ومɺما يكن כمر فإن اݍݰرص الذي أبداه المق؇ن اݍݨزائري Ȋغية الٔڈوض  ،الȘسȎيق الماڲʏ والية الدفع عڴʄ اݍݰسابࢭʏ آلية 

فق العام و تحقيق ɸدف خطة صفقات טشغال العامة ࢭʏ قطاعات ر بالمشارʉع العمومية و تفعيل مبدأ استمرارʈة الم

ت العمومية رقم فɺا الغموض ࢭʏ تنظيم الصفقاتنشكلات الۘܣ مازالت يكالمالدولة لم يكن ɠافيا خاصة أن ɸناك Ȋعض 

بالتموʈل לداري الȘشارɠي ࢭʏ مجال تنفيذ تعلقة لاسيما تلك النصوص الم 1964ودف؅ف الشروط לدارʈة العامة  15-247

 لۘܣ توصلنا الٕڈا Ȋعد دراسة ɸذا الموضوع و الۘܣا النتائج ، وɸو ما يظɺر جليا من خلالصفقات טشغال العامة

  نحسب أٰڈا Ȗشɢل حلولا ولو Ȋسيطة. من التوصيات الۘܣɲستعرضɺا فيما يڴʏ مرفوقة بجملة 

  الدراسة: ɸاتھ ئج المتوصل الٕڈا من خلالنتاال

 تنفيذ صفقات تأدية اݍݵدمة لكن نظرا لأɸمية و ܷݵامة تɢاليف  Ȋعدכصل أن Ȗسديد المقابل الماڲʏ يتم  -

شɢل التموʈل تأخذ إما  Ȗشارɠي،تموʈل آليات  247- 15כشغال العامة، أضفي تنظيم الصفقات العمومية 

Ȗسوʈات לداري ࢭʏ صورة دفع أقساط عن طرʈق ما ʇعرف بالدفع بالȘسȎيق أو الدفع عڴʄ اݍݰساب، أو ࢭʏ شɢل 

  عڴʄ رصيد اݍݰساب الۘܣ Ȗعۚܣ الدفع المؤقت أو الٔڈاǿي للسعر المنصوص عليھ ࢭʏ صفقة כشغال العامة.

 ضمان  قصدכشغال العامة قبل أي شروع ࢭʏ إنجاز اݍݵدمة للمتعامل المتعاقد ࢭʏ صفقة انجاز الȘسȎيق  دفع ي -

عاقدين من تتحقيق مبدأ المساواة ب؈ن المتعامل؈ن المحسن  تنفيذ المشارʉع العمومية من جɺة  ومن جɺة أخرى 

ع بموجبھ المصݏݰة في تدالذ  الدفع عڴʄ اݍݰسابو ٭ڈذا يتم؈ق دفع الȘسȎيق عن  ،طرف المصݏݰة المتعاقدة

  مقابل اݍݵدمات المنجزة وفق وت؈فة محددة تȘناسب مع س؈ف כشغال.المتعاقدة للمتعامل المتعاقد 

  التوصيات المق؅فحة: 

بما يتلائم مع المعطيات و اݍݰقائق اݍݰالية المتعلقة  1964לسراع ࢭȖ ʏعديل دف؅ف الشروط לدارʈة لسنة  -

تنظيم الصفقات العمومية لسنة  وفقטشغال العامة ɠي ࢭʏ مجال تنفيذ صفقات بالتموʈل לداري الȘشار 

  منھ. 48ء المواد الۘܣ فٕڈا إحالة للȘشرʉعات الۘܣ ɠانت مطبقة ࢭʏ العɺد טستعماري مثل المادة الغإو  2015
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ك כخطاء اللغوʈة ار نق؅فح تد 247-15من المرسوم الرئا؟ۜܣ  122اڲʄ  109وفق ما سبق ملاحظتھ بصدد المواد من  -

أو الدفع   الȘسȎيق وفق ما اق؅فحناه عند معاݍݨة ɸذه المواد سواء تلك المتعلقة بدفع الموجودة فٕڈا تלغفالا و 

  . عڴʄ اݍݰساب

نق؅فح Ȗعديل ترتʋب المواد الۘܣ تخص ɠل من الȘسȎيقات و الدفع عڴʄ اݍݰساب Ȗسɺيلا للمقروئية عڴʄ النحو  -

 :ʏ122، 121، 120، 119، 123، 118، 117، 114، 116، 115، 113، 112، 111، 110، 109، 108التاڲ.  
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