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غق لمسحلف تهضف هظه الضعاؾة ئلى ئبغاػ أهمُة ثىحُه بغامج الحىمُة المدلُة هدى مىاَم الٓل، خُث ثم الحُ : ملخص

المفاهُم المحعللة بالجدث مً الحىمُة المدلُة، الجماعات المدلُة ومىاَم الٓل، هما جؿاهم هظه الضعاؾة في ئرغاء المؿحىي 

ات ثىمُة فعالة وقاملة على  ة في ؾحُل ثدلُم مؿحىٍ العلمي المحعلم بدلُلة ثىمُة مىاَم الٓل وئبغاػ حهىص الضولة الجؼاةغٍ

ً، زانة ة عض جعلُمات عةِـ الجمهىعٍة عجض المجُض ثجىن للنهىى بمىاَم الٓل مً أحل يمان الأمً مؿحىي الىَ

 .الإوؿاوي لؿيان هظه المىاَم

ع  ة التي ثًمىتها الضعاؾة وعغى مكاعَ اؾحسضمىا في هظه الضعاؾة المىهج الىنفي الحدلُلي للإلمام بالمفاهُم الىٓغٍ

ٌ للحىمُة المدلُة حؿضت بجلضًة فغهضة ولاًة ثُا  .عت ؾىة وثدلُل الجضاو

 . وفي الأزير هظه الضعاؾة ثىنلىا ئلى أن ثىمُة مىاَم الٓل ةكيل باعػ مً زلاٌ بغامج الحىمُة المدلُة

 .PCDالجماعات المدلُة، الحىمُة المدلُة، مىاَم الٓل، الحىمُة، المسُِ الجلضي للحىمُة كلمات مفتاحية: 

  , JEL  :H7 , 011 , 021اتثصنيف

Abstract: This study aims to highlight the importance of directing local development 

programs towards shadow areas, as various concepts related to research on local 

development, local communities and shadow areas were discussed. This study also 

contributes to enriching the scientific level related to the reality of developing shadow areas 

and highlighting the efforts of the Algerian state to achieve Effective and comprehensive 

levels of development at the national level, especially after the instructions of the President 

of the Republic, Abdelmadjid Tebboune, to develop the shadow areas in order to ensure 

human security for the residents of these areas. 

In this study, we used the descriptive and analytical approach to gain familiarity with 

the theoretical concepts included in the study, present local development projects embodied 

in the municipality of Frenda, Tiaret state, and analyze the tables. 

Finally, this study concluded that the development of shadow areas is prominent 

through local development programmes.  

Keywords: local groups , local development , shadow areas , development , municipal 

development plan 

JEL Classification Codes: H7 , 011 , 021 . 
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 :ملضمة.1

ذذة  ذة و الإصاعٍ ذة والاؾذحللالُة لتجماعذات المدلُذة ووذان طلذً مذً زذلاٌ ثج ذي اللامغهؼٍ مىذظ أن ثذم الاعاذراف بالحىمُذة المعىىٍ

ٌ الؿذذلُة مذذً الضولذذة ئلذذى الهُاذذات المم لذذة لهذذا ومىدهذذا همُذذا مذذً الاؾذذحللالُة فذذذي ئصاعة  علذذى المؿذذحىي المدلذذي والمحم لذذة فذذي ثفذذىٍ

ذؼ حهذىص الحىمُذة المدلُذة وثعذض الضًىامُىُذة  ذة ة ُذة جعؼٍ قإونها المسحلفذة مذع الاخحفذاّ بدذم الغكابذة والمحاةعذة مذً الضولذة المغهؼٍ

فذي الأكذذالُم وويذع الحىمُذذة المدلُذة ههذذضف جؿذ،ى لحدلُلذذه، وجؿذذ،ى هذظه الأزيذذرة ئلذى ثدلُذذم هذضف عةِ ذذ ي والمحم ذل فذذي الاهحلذذاٌ 

خالة الحسلذف ئلذى الحلذضم والاعثلذاء، وطلذً لاؾذتهضاف مسحلذف المىذاَم ومداولذة زلذم الحذىاػن فُمذا بالمجحمع والفغص المدلي مً 

ذذذذة مذذذذً أحذذذذل الإوعذذذذاف الاكحهذذذذاصي، وتذذذذا زو فذذذذي المىذذذذاَم التذذذذي جعذذذذاوي ال غمذذذذان  ذذذذم مجمىعذذذذة مذذذذً البذذذذرامج الحىمىٍ بُنهذذذذا عذذذذً َغٍ

فُذذذذة ئحمذذذذالا  ًمىذذذذً خهذذذذغها فذذذذي مهذذذذُت  مىذذذذاَم الٓذذذذل، ئط ٌعحبذذذذر  والحسلذذذذف والمىذذذذاَم الجىىتُذذذذة وال ضوصًذذذذة، وهذذذذظا المىذذذذاَم الغٍ

ذات الؿذلُات العلُذا  مىيىع مىاَم الٓل مً المىايُع المؿحدضرة على الؿاخة الؿُاؾُة والاكحهاصًة في الجؼاةغ ومذً أولىٍ

ذذة وعلذذى عةذذِـ الجمهىعٍذذة ئط اعحبرهذذا مذذً الغهاهذذات والحدذذضًات التذذي لابذذض مذذً النهذذىى  هذذا وثىمُتهذذا فذذي ئَذذاع بىذذاء  للضولذذة الجؼاةغٍ

 حؼاةغ حضًضة.

 ئقيالُة الضعاؾة:

 مً زلاٌ ما ؾجم ًمىً َغح الخؿاؤٌ الحالي:

 هُف ًمىً ثىحُه بغامج الحىمُة المدلُة هدى مىاَم الٓل؟

مىً ئصعاج مجمىعة مً الأؾالة الفغعُة ثدد هظه الإقيالُة:  وٍ

 ما مفهىم الحىمُة المدلُة؟ -

 فُما ثحم ل مىاَم الٓل؟ -

 ؟2023غهضة الحىمُة في مىاَم الٓل الحاةعة لها زلاٌ ؾىة هُف حؿضت بلضًة ف -

 للإحابة على هظه الإقيالُة ًمىً أن ثفحذ فغيُة أؾاؾُة وهي والحالي:

 ثىحض علاكة ثياملُة بين ئصاعة الجلضًة وتغامج الحىمُة المدلُة لحجؿُض الحىمُة بمىاَم الٓل.

 أهمُة الجدث: 

أهمُذذة ثجؿذذُض الحىمُذذة المدلُذذة بمىذذاَم الٓذذل فذذي الجؼاةذذغ ومذذضي ئؾذذهام  ثىمذذً أهمُذذة هذذظه الضعاؾذذة فذذي ثىيذذُذ مذذضي

ة ومجهىصاتها وئؾهاماتها للنهىى  هظه المىاَم.  الجماعات المدلُة مً زلاٌ البرامج الحىمىٍ

 أهضاف الجدث:

 جؿلُِ الًىء على مىاَم الٓل في الجؼاةغ؛ -

ذة للنهذىى بمىذذاَم الٓذل وط - لذً مذً زذذلاٌ صعاؾذة ئخهذاةُة لعُىذذة ومداولذة ثدلُذل الىحذذاةج ئبذغاػ الذضوع المهذم للبذذرامج الحىمىٍ

 المحىنل ئليها؛

 ثدضًض صوع الجلضًة في ثدلُم الحىمُة المدلُة على مؿحىي مىاَم الٓل. -

 الجدث:مىهجُة 

ثذذذم الاعحمذذذاص فذذذي هذذذظه الضعاؾذذذة علذذذى المذذذىهج الىنذذذفي الحدلُلذذذي و طلذذذً مذذذً زذذذلاٌ ونذذذف مىذذذاَم الٓذذذل و هذذذظلً الحىمُذذذة 

ُف ًحم ثىحُه بغامج الحىمُة المدلُة هدى مىاَم الٓل عامة و اخظ بلضًذة فغهذضة ولاًذة ثُذاعت هعُىذة لمىذاَم الٓذل المدلُة و ه

 و ثم ثلضًم هظه الضعاؾة وفم المداوع الحالُة: الإخهاةُاتالخانة  ها مً زلاٌ ثدلُل 
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اع  أولا :  الحىمُة المدلُة الىٓغي  اَلإ

 راهُا:ماهُة مىاَم الٓل

 مج الجلضي لحىمُة مىاَم الٓل بلضًة فغهضةرال ا:البرها

اع الىٓغي للحىمُة المدلُة:  أولا: اَلإ

I- :مفهىم الحىمُة 

غحذذع طلذذً ئلذذى وذذل ازحهذذام بدذذث فذذي الجاهذذ  الذذظي  هذذحم  ثحعذذضص وثسحلذذف جعذذاعٍف الحىمُذذة، وطلذذً بحعذذضص الأصبُذذات، وٍ

 فُه.

التي جؿحسضم مً أحل ثىخُض حهىص الأهالي والؿلُات  فلض عغّفتها الأمم المحدضة بأنها: "مجمىعة مً الىؾاةل والُغق 

العامذذة  هذذضف ثدؿذذين المؿذذحىي الاكحهذذاصي والاححمذذافي وال لذذافي فذذي المجحمعذذات اللىمُذذة والمدلُذذة وئزذذغاج هذذظه المجحمعذذات مذذً 

 .(22، نفدة 2007)خامض، عؼلتها لخكاعن ئًجابُا في ال ُاة اللىمُة، وتالحالي جؿاهم في ثلضم الجلض"

عة والضاةمذذة همحىؾذذِ صزذذل Nicolass Kaldorغفهذذا هُيذذىلاؽ والذذضوىع همذذا ع ذذاصة الؿذذغَ : "هذذي عملُذذة هذذضفها النهذذاتي للؼٍ

الأفذذغاص ال لُلُذذة زذذلاٌ مذذضة مذذً الذذؼمً عبذذر مجمىعذذة مذذً الإحذذغاءات والحذذضابير والؿُاؾذذات ة ُذذة ج ُيذذر بيُذذان وهُيذذل الاكحهذذاص 

 .(04، نفدة 2013-2012)عحاج، الأفغاص"اللىمي، بدُث أن ثيىن الاؾحفاصة أهبر عضص ممىً مً 

هما جعغف أًًا بأنها: "العملُة المغؾىمة مً أحل بىاء الُاكة الإهحاحُة اللاصعة على العُاء المؿحمغ والتي جعحمض بأهبر 

جحمع كضع ممىً على المجحمع المدلي مً زلاٌ مجاصعثه واقاراهه واهخكاف لمىاعصه وثىمُتها واؾحسضامها ةكيل أم ل لحلضم الم

ؼ، هيل اححماعُا واكحهاصًا ورلافُا"  .(07، نفدة 2003)عجض العؼٍ

ُفُذذة التذذي ثُذذغأ عل ذذ  مجحمذذع مذذا لىللذذه مذذً خالذذة  ئحمذذالا ًمىذذً اللذذىٌ أن: "الحىمُذذة هذذي ئحمذذالي الح يذذرات الهُيلُذذة والىْ

 الحسلف والغوىص ئلى خالة الحلضم والاػصهاع.

II- :الحىمُة المدلُة 

 ين بمىيىع الحىمُة المدلُة وئعُاء الحعاعٍف لها وطلً بدىم ازحلاف وحهات الىٓغ الؿُاؾُة اهحم الى ير مً الجاخ

لة جؿ،ى للمدافٓة على الممحليات المدلُة والح ل  على يذعف  والاكحهاصًة والاححماعُة، فلض عغفها الاثداص الأوعوثي: "َغٍ

ع لخؿذذذذاعض علذذذذى ثدؿذذذذين هىعُذذذذة خُذذذذاة الأفذذذذغاص ب ذذذذا علذذذذى أةعذذذذاص اكحهذذذذاصًة، اححماعُذذذذة، الؿذذذذىق وثىمُذذذذة المكذذذذاعَ دُذذذذث ثغثىذذذذؼ حىهغٍ

 .(11-10، الهفدات 2018)ؾاًذ، رلافُة، وتُئُة ثدمل معا لإخضاذ الح ُير

وجعذذذغف هذذذظلً الحىمُذذذة المدلذذذة: "عملذذذي ئخذذذضاذ ج يذذذرات علذذذى الهذذذعُض الهُىلذذذي والاكحهذذذاصي والاححمذذذافي  هذذذضف ثدلُذذذم 

مة  غلجُة أفغاص المجحمع"  .(03، نفدة 2008ي، )ال ُىس خُاة عِل هغٍ

مىىىا أًًا ئعُاء الحعغٍف الحالي: "الحىمُة المدلُة هي كُام الجماعات الإكلُمُذة المدلُذة )الىلاًذة، الجلضًذة( باقذغان  وٍ

ع التذذي ثلذذىم  هذذا ثلجُذذة لت احذذات الاكحهذذاصًة والاححماعُذذة وال لافُذذة مدلُذذا  هذذضف  المذذىاًَ المدلذذي لللُذذام بحلذذً البذذرامج والمكذذاعَ

 لمؿحىي المعِش ي للأفغاص المدلُين.ثدؿين ا

فجىذذذاء علذذذذى ثجذذذاعا الحىمُذذذذة المدلُذذذذة ؾذذذابلا فذذذذان الجىذذذذً العذذذالمي كذذذذضم فىذذذغة قذذذذاملة للحىمُذذذذة أن اعحجذذذاعات الحذذذذىاػن المذذذذالي 

ة للحىمُذة وأهذض أن  والاؾحلغاع  الاكحهاصي الىلذي ثذحم صون الأزذظ بالاعحجذاعات المحعللذة بالجىاهذ  الاححماعُذة والهُيلُذة والحكذغٍ

الىمى الاكحهاصي ًدضذ على خؿاا الحىمُة الاححماعُة، بدُث أن الحىمُة المدلُذة ثذغثجِ اعثجاَذا ورُلذة بالجماعذات المدلُذة 

 والتي مً الىاح  ئقغاهها في مىذ الؿُاؾات العامة  هضف ثدلُم اخحُاحات المجحمع المدلي اؾحجابة بغامج الضولة.

ذذة بىفذذاءة مذذً أبذذغػ هذذظه العىانذذغ المكذذاعهة  وأن الحىمُذذة المدلُذذة ثغثىذذؼ علذذى مجمىعذذة مذذً الغوذذاةؼ لحىفُذذظ البذذرامج الحىمىٍ

الكذذذذعجُة والذذذذظي ًلح ذذذذ ي بأهذذذذه ًجذذذذ  ئقذذذذغان المذذذذىاَىين وأفذذذذغاص المجحمذذذذع المدلذذذذي فذذذذي الحفىيذذذذر والعمذذذذل علذذذذى ويذذذذع وثىفُذذذذظ البذذذذرامج 

ة وثدلُم الحيامل صازل المجحمع، وطلً بالحيؿُم بذين العملُذات والأ  ع الحىمىٍ فذغاص لحفذاصي ثىذغاع الخذضمات أو أي هذىع والمكاعَ

ذُذذذة ثدلُذذذذذم أهذذذذضاف الحىمُذذذذة المدلُذذذذذة والتذذذذي حلهذذذذذا مذذذذا ٌؿذذذذذ،ى ئلذذذذى ثلجُذذذذذة  مذذذذً الحىذذذذاكٌ أو الحًذذذذذاص فذذذذي ثلذذذذذضًم الخذذذذضمات وطلذذذذذً ة 
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اخحُاحات المجحمع والؿىً والحعلذُم والحذ ة وهذظا الجيُذة الحدحُذة وثدؿذين الٓذغوف المعِكذُة لؿذيان مىذاَم الٓذل زانذة 

في، هما جؿ،ى ئلى ثجؿُض معاًير الحىمُة المدلُة والعالمُة في ثدؿذين مؿذحىي والارهؼ عل ى اؾحجابة المجحمع المدلي زانة الغٍ

 .(57، نفدة 2018)الؿجتي، الأصاء بين أفغاص المجحمع ثدلُلا  هضاف الحىمُة المؿحضامة والغقي بالمجحمع المدلي

ً العملُة التذي ثىُلذم مذً الجذؼء ئلذى اليذل هغفذع مؿذحىي اليذي والغكُذة عمىما ًمىً الإقاعة ئلى الحىمُة المدلُة بأنها ثل

والمضًىذذة فذذي حمُذذع الجىاهذذ  مذذً اكحهذذاص واححمذذاع ورلافذذة وتِاذذة وؾُاؾذذة وثىٓذذُم أمذذىع ال ُذذاة بحذذضزل مذذً الؿذذلُات المدلُذذة 

قذذاملة لؿذذض الاخحُاحذذات بخكذذاعن مذذع أفذذغاص المجحمذذع المدلذذي للجدذذث عذذً الإمياهذذات والمذذىاعص والُاكذذات فذذي قذذيل زُذذة وا ذذ ة و 

 المدلُة والمؿاهمة في ثلضم واػصهاع طلً المجحمع المدلي وهظا ثدلُم الحىمُة على مؿحىي الضولة.

III- :مفهىم الجماعات المحلية 

ذة وثحيذىن مذً مجذالـ  ة مً الؿلُات المغهؼٍ ة لها اؾحللالُة مالُة وئصاعٍ جعغف الجماعات المدلُة بأنها: "وخضات ئصاعٍ

ةمىحضبة جؿ  .(02، نفدة 2005)مغغاطا، ،ى لحدلُم أهضاف مؿُغة مع بلاء خم المغاكجة للؿلُة المغهؼٍ

اع اللاهىوي لضوع الجماعات المدلُة في الجؼاةغ:1  ( اَلإ

ذة والتذذي جؿذذمذ للمىحسجذين المدلُذذين باللُذذام  جؿذاهم الجماعذذات المدلُذذة فذي الخؿذذُير الأكذذالُم باعحجاعهذا مذذً الهُاذذات الإصاعٍ

كلذذُم المدلذذي، وازحُذذاع المذذىاَىين لمم لذيهم والذذظي ٌؿذذمذ لهذذم بخؿذذُير قذإونهم بأهفؿذذهم، همذذا جعذذغف الجماعذذات المدلُذذة بخؿذُير الإ

بأنها وخضات ح غافُة ملضمة مً ئكلُم الضولة وهظلً هي عجاعة عً هُاات مؿحللة في الىلاًات والجلضًات، بدُث أن الىلاًة 

ذة والاؾذذحللاٌ المذذالي وثيكذأ بفعذذل اللذاهىن وجكذذيل ملاَعذذة ثم ذل الجماعذذات الإكلُمُذة العمىمُذذة التذذي ثح محذع بالخخهذذُة المعىىٍ

ذذذذذذة للضولذذذذذذة، أمذذذذذذا الجلضًذذذذذذة خؿذذذذذذ  صؾذذذذذذحىع الجؼاةذذذذذذغ لؿذذذذذذىة  ذذذذذذة  1996ئصاعٍ جعحبذذذذذذر بأنهذذذذذذا حماعذذذذذذة ئكلُمُذذذذذذة ثحمحذذذذذذع بالخخهذذذذذذُة المعىىٍ

ىة، والاؾحللاٌ المالي وثدضذ بمىحبها اللاهىن   .(115، نفدة 2023)بىصعٍ

 عات المدلُة في ثدلُم الحىمُة المدلُة:(  صوع الجما2

 ًمىً أن هىحؼ صوع الجماعات المدلُة في ثدلُم الحىمُة المدلُة في رلارة عىانغ أؾاؾُة هي:

المؿذإولُة الاكحهذاصًة: ثحجؿذض هذظه المؿذإولُة فذي صوع الجماعذات المدلُذة فذي ثدلُذم الأهذضاف الاكحهذاصًة بمذا ًحما ذ   مذع  -1

ضابير التذذذي مذذذً قذذذأنها ثىمُذذذة اللذذذضعات الاكحهذذذاصًة لهذذذظه الهُاذذذات فذذذي الى يذذذر مذذذً المجذذذالات والفلاخذذذة زهىنذذذُاتها، فحًذذذع وذذذل الحذذذ

ً فذي الحىمُذة وهفاعذل مدلذي  والهىاعة والهىاعة الحللُضًة والخضمات ة ُة اؾذحلُاا الاؾذخ ماعات زانذة فتذي ثىمذل هكذغٍ

ع زانذذة فذذي ئهجذذاػ مىذذاَم للأوكذذُة الاكحهذذاصًة وهُاوذذل الحىمُذذة والحجهيذذ ات  وأًًذذا ًمىذذً همؿذذاعض للضولذذة لاؾذذحلجاٌ المكذذاعَ

 وثدؿين الٓغوف في مجاٌ الملاولة وغيرها مً الأعماٌ الاكحهاصًة.

المؿذذإولُة الاححماعُذذة: العمذذل علذذى ويذذع بذذغامج ثجهيذذ  للمذذىاَىين فذذي خذذضوص وؾذذاةلها الخانذذة والىؾذذاةل المىيذذىعُة اعحمذذاصا  -2

اتهم والؿ،ي ئلى ثدؿين الىيع المعِش ي المدلذي مذً وافذة على ئعاصة الىازجين المدلُين، وطلً بمعغ  فة اخحُاحاتهم وثغثِ  أولىٍ

ايذذذة وغيرهذذذا مذذذً اليكذذذاَات  مذذذة للمذذذىاَىين والحذذذ ة والاربُذذذة والحعلذذذُم والإؾذذذيان والغٍ الجىاهذذذ  التذذذي ثذذذىفغ خُذذذاة العذذذِل الىغٍ

 الاححماعُة.

بالجاه  ال لافي على المؿحىي المدلي وهُف ًمىً النهىى به  المؿإولُة ال لافُة: ثغثجِ هظه المؿإولُة بيل ما هى محعلم -3

وال فذذاّ علذذى الاذذراذ ال لذذافي المدلذذي وئوعاقذذه مذذً زذذلاٌ المؿذذاهمة فذذي ئهجذذاػ ونذذُاهة المغاهذذؼ الاححماعُذذة لذذضوع الكذذجاا والمغاهذذؼ 

ذذة ومغاهذذؼ الارفُذذه والمإؾؿذذات ال لافُذذة التذذي جؿذذم  لحيكذذُِ العمذذل ة وصوع الأعمذذاٌ الخيرً ا ذذ ي  اليؿذذىٍ الاححمذذافي وال لذذافي والغٍ

لض، المدلي  (48، نفدة 2019) هلىلي و زىٍ

 راهُا: ماهُة مىاَم الٓل:

I - :جعغٍف مىاَم الٓل 

جعحبر مىاَم الٓل مهذُت ا حضًذضا أو محذضاولا فذي  وهذة الأزيذرة ةعذض أن أهذض علُذه عةذِـ الجمهىعٍذة عجذض المجُذض ثجذىن 

ُا عذً واكذع مىذاَم الٓذل والتهمذِل، ومذً هىذا بذضأ هذظا المهذُت  وطلذً ة 2019صٌؿمبر  18ةعض اهحسابه في  عذض مكذاهضثه قذغٍ



   

 ثىجيه برامج التنمية المحلية نحى ثنمية مناطق الظل، دراسة حالة بلدية فرندة ولاية ثيارت أنمىذجا
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ذف صكُذذم لمىذذاَم الٓذذل ئلا بالاعحمذاص علذذى مذذا ثذذم ثضاولذذه  ًللذ  عواحذذا فذذي الأوؾذذاٍ العلمُذة والإعلامُذذة، لهذذظا لا ًمىذذً ئعُذذاء جعغٍ

 لمىاَم الٓل: في الىؾاةل الإعلامُة المغةُة أو الملغوءة وؾيؿحعغى فُما ًلي ةعٌ الحعاعٍف

اف والتي ثفحلغ ئلى أؾاؾُات ال ُذاة هذىلو الحىنذل  جعغف على أنها: "مىاَم زاعج الحهيُف والجلضًات واللغي والأعٍ

ةكذذذذجىة المُذذذذذاه الهذذذذال ة للكذذذذذغا وهذذذذذظلً غُذذذذاا الح ُُذذذذذة الىهغتاةُذذذذذة وال ذذذذاػ ئيذذذذذافة ئلذذذذى ةعذذذذذض مغاهذذذذذؼ الحعلذذذذُم واوعذذذذذضام الغعاًذذذذذة 

 .(46، نفدة 2021-2020)هغمُة، خؿلُة والارفُهالح ُة وال ُاا الحام لىؾاةل ال

ة ومحُلجذذذات ال ُذذذذاة  لهذذذض  هذذذا هذذذظلً مىذذذذاَم ح غافُذذذة طات ه افذذذة ؾذذذياهُة معحبذذذذرة ثفحلذذذغ ئلذذذى أهذذذم المغافذذذذم الًذذذغوعٍ وٍ

 .(11)خلىف، نفدة الُىمُة جعاوي مً الفلغ ولا ػاٌ ًل ها الٓل ولم ًىلكع عنها ةؿح  خغمانها مً خلها في الحىمُة المدلُة

ً ممذذذا اؾذذذحضفى ئلذذذى بىذذذاء كىاعذذذض و لُذذذات حضًذذذضة ثىحذذذه  وجعذذذغف أًًذذذا علذذذى أنهذذذا: "هلذذذاٍ ؾذذذىصاء مىخكذذذغة عبذذذر أهدذذذاء الذذذىَ

ع مُضاهُا لها  هضف الحللُل مً عضصها ئلى أصو  عضص ممىً  .(1700، نفدة 2021)بً معحىق، المكاعَ

ذذاف واللذذغي والتذذي جعذذاوي ئحمذذالا ًلهذذض بمىذذاَم الٓذذل ثلذذً المىذذاَم التذذي ثيذذىن أؾاؾذذا زذذاعج الحهذذيُف وا لجلذذضًات والأعٍ

 مً غُاا ثىحُه ثام لجمُع معالم الحىمُة المدلُة مما حعل ؾيانها ٌعِكىن في هلو مً ال غمان والتهمِل.

II - :المكاول التي جعاوي منها مىاَم الٓل 

فُذذة ٌعذذِل ؾذذيان مىذذاَم الٓذذل فذذي مجمىعذذة مذذً المكذذاول والىلذذاةو الىاحمذذة عذذً تهمذذِل هذذظه المىذذاَم، وا لمىذذاَم الغٍ

 وال ضوصًة، وهظلً الجلضًات، لظا ؾىداوٌ في هظه الضعاؾة الحعغف على أغل  المكاول التي ٌعاوي منها ؾيان هظه المىاَم.

ثذذضوي مؿذذحىي المعِكذذة: ئن ثىػَذذع الذذضزل واللمذذروة غيذذر المحيذذافر ًذذذإصي ئلذذى اهخكذذاع الفذذىاعق صازذذل المجحمذذع ومذذا ٌؿذذح  مكذذذيلة  -1

خؿذذذح  فذذذي يذذذعف اللذذذضعة الكذذذغاةُة للُجلذذذة المحىؾذذذُة والفليذذذرة ةؿذذذح  اهسفذذذاى معذذذضٌ الأحذذذىع أو صزذذذل عأؽ المذذذاٌ  الُجلُذذذة وٍ

 وثهجذ غير كاصعة على الاؾتهلان.

ضمات: مً زلاٌ مإقغات الخضمات والمغافم الح ُة والحعلُم وغيرهذا مذً المغافذم هجذض أن هذظه المىذاَم ثفحلذغ يعف الخ -2

ذُذذة و فًذذذاءات   هذذذم المكذذذاول فذذذي مجذذذاٌ الحذذذ ة وهذذذظلً فذذذي مجذذذاٌ الحعلذذذُم زانذذذة الجذذذام،ي، همذذذا أن وحذذذىص الفًذذذاءات الارفيه

 ات الىهغتاء وال اػ وتهُاة الُغكات يئُلة حضا.الخؿلُة مىعضم وهظا قجىة الحىنُل بالماء الهال  للكغا وقجي

في:ًٓهذذغ ؾذذيان مىذذاَم الٓذذل ئلذذى اليذذ وح والهذذغوا منهذذا ةؿذذح  عذذضم ثذذىفغ  -3 اعثفذذاع وؿذذجة الجُالذذة وػٍذذاصة معذذضلات اليذذ وح الغٍ

كذذذيلىن مجمعذذذات عكذذذىاةُة صازلهذذذا ةؿذذذح  اللذذذىة  مىانذذذ  الكذذذ ل واعثفذذذاع معذذذضلات الجُالذذذة، فُحجهذذذىن هدذذذى المذذذضن الىبذذذري وَ

ة الهاةلة لهم مما ًإصي ئلى اهخكاع الجىاء الفىيىي ةكيل واؾع وهظا ما قهضثه الجؼاةغ في الؿىىات الأزيرة.  الحكغٍ

يذذذعف المذذذىاعص المدلُذذذة: ئن يذذذعف ثدهذذذُل المذذذىاعص المدلُذذذة لهذذذظه المىذذذاَم عاحذذذع لؿذذذح  يذذذعف الجيُذذذان الؼعافذذذي والهذذذىافي  -4

 .Abuiyado, 2018, pp)َىيها المدلُة هفلاتها المدلُة زانة المىاَم ال ضوصًةوالؿُاحي في هظه المىاَم ئط ثهجذ لا ج ُي مىا

111-115). 

ذة وفلذذا  -5 غُذاا ئؾذاراثُجُة وا ذ ة للحىمُذة: لابذض أن ثيذذىن عؤٍذة علمُذة للحىمُذة، ف الجذا مذذا ثيذىن الؿُاؾذات العامذة والحىمىٍ

ذذحم ثىفُذذظها علذذى مؿذذحىي الذذ ً صون الأزذذظ بسهذذىتة علذذى الأكذذالُم الاكحهذذاصًة لغؤٍذذة أخاصًذذة مذذً َذذغ ف الىسجذذة ال اهمذذة وٍ ىَ

والاححماعُذذذذة وال لافُذذذذة، وثفكذذذذل هذذذذظه العملُذذذذات حذذذذغاء أي غمذذذذىى للحهذذذذىع ًمىذذذذً أن ًارثذذذذ  علُذذذذه ثيجذذذذإ فذذذذي عؾذذذذم الؿُاؾذذذذات 

ة لا ثخىاؾ  مع خاحات المجحمع المدلُة ة وهى الأمغ الظي ًىعىـ على عؾم ؾُاؾات ثىمىٍ ، نذفدة 2011)مهذُف ، الحىمىٍ

178). 

ذذذذة والضًملغاَُذذذذة علذذذذى مؿذذذذحىي  -6 ذذذذة الإصاعٍ مكذذذذاول ثىُٓمُذذذذة وثلىُذذذذة: ثحم ذذذذل هذذذذظه المكذذذذاول فذذذذي عذذذذضم الحجؿذذذذُض الفعلذذذذي للامغهؼٍ

ً، فعملُة ثىفُظ ومحاةعة زُِ الحىمُة عامة وزُِ الحىمُة المدلُذة زانذة أمذغ فذي غاًذة الأهمُذة لىجذاح هذظه الخُذِ  الىَ

ً همذذا ًيج ذذي فمنهذذا مذذا هذذى فذذي ثى ُذذف أهذذضافها والىنذذىٌ ئلذذى غاًاتهذذا، فع ذذة الحسُذذُِ علذذى مؿذذحىي الذذىَ ىذذضما لا ثجؿذذض لامغهؼٍ

ة علذذذذى مؿذذذذحىي الجماعذذذات المدلُذذذذة ومنهذذذذا مذذذذا هذذذذى مذذذذغثجِ  ً ووؾذذذذاةل الإنذذذذلاح وعفذذذع هفذذذذاءة المذذذذىاعص الحكذذذذغٍ مذذذغثجِ ة ُذذذذاا الحيذذذذىٍ

 بالجيروكغاَُة في الخؿُير والتهغا مً المؿإولُة.



 
 مىلاي صليحة وساجي فاطيمة
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فُة: ٌعحبر الغ  -7 ٍف الجؼء الأؾاس ي مً مىاَم الٓل والتي جعاوي ؾىاء مً الجاه  الهيي هاهماٌ وخضات ثضهىع الجِاة الغٍ

الهذغف وثلذذىذ مُذاه الكذذغا وعذضم ثذذىفغ الكذذغوٍ الحذ ُة أو مذذً ثلذىذ الجِاذذة حذذغاء المكذغوعات الهذذىاعُة ممذا ًت ذذم الًذذغع 

 ةؿيان هظه المىاَم با عا  ي الؼعاعُة.

ذذل مُ ذذضاٌ )يذذعف  لُذذات الضًملغاَُذذة: ًذذغي عاةذذض علا -8 ( أن الضولذذة هذذي حذذؼء مذذً المجحمذذع لذذظا لا Joel Midgalكذذة الضولذذة حىٍ

ذذغاف صازذل المجحمذذع، وأن فىذغة الضولذذة هذي فىذذغة مغفىيذة فذذي ال لُلذة ًىحذذض  ًيج ذي للاصتهذا ثجاهذذل أن الحداًذل علذذى ةعذٌ اَلأ

غة والًذذذجِ الاححمذذذافي مذذذً زذذذلاٌ ثىذذذافو بذذذين الضولذذذة والمجحمذذذع وذذذل منهمذذذا ٌؿذذذ،ى للهذذذضاعة علذذذى  زذذذغ، فالضولذذذة جؿذذذ،ى للؿذذذُُ

 .(Migdal, 2004)ثدلُم المكاعهة وال هىٌ على الكغعُة ولِـ الاؾخجضاص

 رال ا: البرهامج الجلضي لحىمُة مىاَم الٓل بلضًة فغهضة

I-  ماهُة البرهامج الجلضي للحىمُةPCD: 

 ( مفهىم البرهامج الجلضي:1

ثدلُم أهضاف الحىمُة المدلُة بحدلُم الأهذضاف مذً زذلاٌ البذرامج ثلىم الجماعات المدلُة بحجؿُض الحىمُة المدلُة و 

ة والتي ثحم ل في بغامج الحجهي  والبرامج المغفلذة والمضعمذة للإنذلاخات الاكحهذاصًة، وخؿذ  المذاصة  مذً المغؾذىم عكذم  05الحىمىٍ

لمدلُذذة، بغهذذامج المسُذذِ الجلذذضي لذذضًىا هىعذذان مذذً المسُُذذات فذذي مجذذاٌ الحىمُذذة المدلُذذة، والتذذي ًلهذذض  هذذا الجماعذذات ا 81/380

غمذذؼ لذذه بذذالغمؼ  غمذذؼ لذذه PCPللحىمُذذة والذذظي ًيذذىن علذذى مؿذذحىي الجلضًذذة وٍ ، والبرهذذامج اللُذذافي والذذظي ًذذحم علذذى مؿذذحىي الىلاًذذة وٍ

 .(242، نفدة 2021)بلضوع و بىكىاصًل، .PSPبالغمؼ 

ة والمحعذذذضصة الؿذذذىىات  دذذذغم علذذذى ًلذذذىم المجلذذذـ الكذذذع ي الجلذذذضي باعذذذضاص البذذذرامج الؿذذذىىٍ هذذذاصق عليهذذذا وٍ لمذذذضة عهضثذذذه وٍ

ثىفُظها بىاء على الهلاخُات المسىلة له كاهىهُا، بدُث ًيىن ازحُاع العملُات التي ثىجؼ في ئَاع المسُِ الجلضي للحىمُة مذً 

، )نذذىصاقي و ؾاؾذذُةالمحعلذذم بالجلضًة 10-11مذذً اللذذاهىن  107نذذلاخُات المجلذذـ الكذذع ي الجلذذضي، وهذذظا مذذا ههذذد علُذذه المذذاصة 

 .(448، نفدة 2021

 ( أهضاف بغهامج المسُِ الجلضي للحىمُة:2

 الاؾح لاٌ الأم ل للُاكات والإمياهات المدلُة وال غم على الحىػَع المالي المحىاػن للاؾخ ماعات الجلضًة؛ -

م حمع المىافع الاكحهاصًة والاححماعُة المدلُة؛ -  الؿ،ي في ئًجاص ال لىٌ لمكاول الجلضًات عً َغٍ

ة جؿُير الاعحماصات والمكاول الىاحمة عنها مداولة ث - ة المدلُة مً حهة مغهؼٍ ضاعن الىلاةو التي جعاوي منها البرامج الحىمىٍ

 ومداولة صمج الجلضًة في مؿاع الحسُُِ الىَ ي؛

ا العمذذذذل علذذذذى فذذذذً العؼلذذذذة وتىذذذذاء المغافذذذذم الاححماعُذذذذة وال لافُذذذذة والهُاوذذذذل اللاعضًذذذذة وثؼوٍذذذذض الجلذذذذضًات بمُذذذذاه نذذذذال ة للكذذذذغ  -

في  .(231-230، الهفدات 2016)أوهِ  ي، وغيرها مً المغافم وطلً لحدؿين الٓغوف المعِكُة للمجحمع المضوي والغٍ

 ( المجاصب التي ًلىم عليها المسُِ الجلضي للحىمُة:ط3

 ًمىً ثىيُذ المجاصب الأؾاؾُة للمسُِ الجلضي والحالي:

ذذذذة الحسُذذذُِ  -أ ذٍذذة الحسُذذذذُِ: جع ذذذي لا مغهؼٍ ذذذذة بالاقذذذاران مذذذذع الجماعذذذات المدلُذذذذة، مجذذذضأ اللامغهؼ أهذذذذه ًذذذحم عؾذذذذم البذذذرامج الحىمىٍ

ذة وكذضعاتها والهذلاخُات المسىلذة لهذا فذي ئَذاع الؿُاؾذة العامذة للحىمُذة وطلذً ة ُذة ثسفُذف الأعجذاء  اتهذا الحىمىٍ اهُلاكذا مذً أولىٍ

ة على المغهؼ مً زلاٌ الحىذاػٌ عذً ةعذٌ الهذلاخُات لذجعٌ الهذلاخُات لهذال  الجما ذىات، عذات المدلُذةالحىمىٍ )أهؼاعن و عغٍ

 .(64-63، الهفدات 2018

ة ًج  أن ثيىن قاملة مً وافة مح يرات  -ا مجضأ ئلؼامُة قمىٌ الحسُُِ: وع ي ةكمىلُة الحسُُِ أن المسُُات الحىمىٍ

ذة وطلذً  هذضف الحذىاػن ال جهذىي وثيذىن الحىمُة على مؿحىي الجلضًة وثلا م حمُع الجلضًات باعذضاص وذل ؾذىة مسُُاتهذا الحىمىٍ

ً ىات، على مؿحىي الىَ  ..(64، نفدة 2018)أهؼاعن و عغٍ
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مجذذذذضأ المكذذذذاعهة الكذذذذعجُة: بمذذذذا معىذذذذاه أن ثىفُذذذذظ وثلُذذذذُم الؿُاؾذذذذات العامذذذذة بمؿذذذذاهمة المذذذذىاَىين ومىٓمذذذذات المجحمذذذذع ؾذذذذىاء  -ج

ذذذذذة والمدلُذذذذة ، 2005عجذذذذض الىهذذذذذاا، )بجهذذذذىصهم الظاثُذذذذة أو بالحعذذذذاون مذذذذذع المإؾؿذذذذات ال يىمُذذذذة مذذذذذع المإؾؿذذذذات ال يىمُذذذذة المغهؼٍ

 .(53نفدة 

ذذة الياملذذة فذذي الحذذضزل خؿذذ  كذذضعاتها وئمياهاتهذذا بدُذذث لا ؾذذلُان  -ص مجذذضأ اؾذذحللالُة الحسُذذُِ والحىفُذذظ: ثملذذً الجلضًذذة ال غٍ

 .(11، نفدة 2001)بً َُفىع، للىناًة عليها

II- 2021المسُِ الجلضي الحىمىي لجلضًة فغهضة لؿىة 

ة التي كامد  ها مهال  المجلـ الكع ي الجلضي ؾيحُغق في هظا المدىع ئلى عغى  حضوٌ ًى   أهم العملُات الحىمىٍ

ل عضة مىاَم هظهغها في الجضوٌ المىالي: 2021بجلضًة فغهضة عام   والتي ثًمىد ثمىٍ

ة المىجؼة لمىاَم الٓل بجلضًة فغهضة ؾىة 01الجضوٌ عكم )  2021(: ًى   العملُات الحىمىٍ

 ال لاف المالي عىىان العملُة عكم العملُة

NE5.391.9.262.626.22.01 
ذذة عذذين الذذضعهم بالمُذذاه الهذذال ة للكذذغا مذذً  ثذذضعُم كغٍ

 3م1000الخؼان 
8 455 000.00 

NE5.591.1.262.626.22.01 
ذذذذة أم لمؿذذذذان علذذذذى مؿذذذذافة  ذذذذم المذذذذإصي ئلذذذذى كغٍ ئهجذذذاػ الُغٍ

05 )  ولم )الكُغ الأوٌ
9 794 000.00 

NE5.391.9.262.626.22.01 
ُم وثجهيذ ه وعتُذه بالُاكذة الكمؿذُة بذىاص خفغ بئر عم

 فغحة
20 795 000.00 

NE5.591.1.262.626.22.01 
ج غذذذذذذذذاػ البروتذذذذذذذذان لذذذذذذذذذ  عاةلذذذذذذذذة  66اكحىذذذذذذذذاء وثغهُذذذذذذذذ  نذذذذذذذذهاعٍ

 بمىُلة أم لمؿان
27 196 000.00 

NE5.591.1.262.626.22.01 ة ة المعاًؼٍ  000.00 809 24 ئعاصة الاعحجاع لكجىة الهغف الهيي بلغٍ

NE5.591.1.262.626.22.01 
وحجة  100صعاؾة، محاةعة ئهجاػ وثجهي  مُعم مضعس ي 

 بمضعؾة ؾىصاوي عجض اللاصع ةعين الضعهم
8 979 000.00 

 المهضع: مً ئعضاص الُالجة بالاعحماص على وراةم ملضمة مً َغف مهال  بلضًة فغهضة

ذذذ ع الحىمىٍ  2021ة المىجذذذؼة لمىذذذاَم الٓذذذل ؾذذذىتي مذذذً زذذذلاٌ معُُذذذات الجذذذضوٌ ثجذذذين لىذذذا وحذذذىص ازذذذحلاف بذذذين عذذذضص المكذذذاعَ

ذذذذد العملُذذذذة عكذذذذم 2022و المحم لذذذذة فذذذذي ئعذذذذاصة الاعحجذذذذاع  NE5.591.1.262.626.22.01، فمذذذذ لا باليؿذذذذجة للهذذذذغف الهذذذذيي فلذذذذض أحغٍ

ذة ة ذلاف مذالي كذضعه  ة المعاًؼٍ ، أمذا بسهذىم كُذاع الحعلذُم فلذض أهجذؼت العملُذة 000.00 809 24لكجىة الهغف الهيي للغٍ

NE5.591.1.262.626.22.01  وحجذذة بمضعؾذذة ؾذذىصاوي عجذذض اللذذاصع  100المحم لذذة فذذي صعاؾذذة محاةعذذة ئهجذذاػ وثجهيذذ  مُعذذم مضعسذذ ي

، وهذذظلً فُمذذا ًسذذو كُذذاع المُذذاه الهذذال ة للكذذغا، فذذحم ئهجذذاػ العملُحذذين  000.00 979 8 ةعذذين الذذضعهم ة ذذلاف مذذالي كذذضع بذذذ: 

ة عين الضعهم بالمُاه ، 000.00 455 8ة ذلاف مذالي كذضعه  3م1000الهال ة للكغا مً الخؼان  والمحم لحين، الأولى في ثضعُم كغٍ

، أمذذا فُمذذا ًسذذو 000.00 795 20وال اهُذذة فذذي خبذذر بئذذر عمُذذم وثجهيذذ ه وعتُذذه بالُاكذذة الكمؿذذُة بذذىاص فغحذذة ة ذذلاف مذذالي كذذضع بذذذ 

ج غذذاػ البروتذذان لذذذ  ، أمذذا فذذي 000.00 196 27لي كذذضع بذذذ عاةلذذة بمىُلذذة أم لمؿذذان ة ذذلاف مذذا 66ال ذذاػ فلذذض ثذذم اكحىذذاء وثغهُذذ  نذذهاعٍ

ذذذة أم لمؿذذان علذذى مؿذذذافة   NE5.591.1.262.626.22.01مجذذاٌ الُغكذذات فلذذض ثذذذم وفذذم العملُذذة  ذٍذم المذذإصي ئلذذى كغٍ  5ئهجذذذاػ الُغ

( ة لاف مالي كضع بذ   .940.000.00 79ولم )الكُغ الأوٌ
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 :خاثمة

 ىحؼها في ما ًلي:بىاءا على ما ؾجم زلهد هظه الضعاؾة ئلى مجمىعة مً الىحاةج ه

جعمل الجماعات المدلُة حاهضة في ثجؿُض الحىمُة المدلُة في مىاَم الٓل وهظا ما ًإصي ئلذى ثىذغَـ العضالذة الاححماعُذة  -

وميافدة الجُالة والحللُل مً الفلغ في هظه المىاَم وفً العؼلة عنها مً خلاٌ المسُذِ الجلذضي للحىمُذة ئط أن أعمالذه ثخىذىع 

ت وهجذذض منهذذا فذذحذ قذذجيات الُغكذذات والا وٍذذض ةكذذجىة الىهغتذذاء وال ذذاػ وفذذحذ المغافذذم الاححماعُذذة و الارفيهُذذة عبذذر مسحلذذف المجذذالا 

وثؼوٍض هظه المىاَم بالمُاه الهال ة للكغا وقجيات الهغف الهيي و النهىى باللُاع الهيي وكُاع الحعلُم ومىذ الأفغاص 

مة ل  لؿيان المدلُين.ال م في المكاعهة الكعجُة و ثىفغ خُاة عِل هغٍ

 ًمىً ثلضًم ثىنُات بسهىم هظا المىيىع: 

ع و صمجها بما فيها الاكحهاصًة و الاححماعُة و هظا ما ًسلم ثيافر بين المجالات - ع المكاعَ  ثىىَ

ع ثضعم الهىاعات ال غفُة والفلاخُة مما ٌعؼػ الإهحاج  - فُة ئط لا بض أن ثيىن هىان مكاعَ ثحمي  مىاَم الٓل بالمىاَم الغٍ

 لمدلي.ا

كض ثإصي ثىمُة مىاَم الٓل الذى الحىمُذة الكذاملة و هذظا مذا ًذإصي الذى جخذجُع الضولذة فذي الاؾخكذماع فذي هذظه المىذاَم بدُذث  -

ًيىن خؿ  ما ثحمي  به هظه المىاَم مذً مذىاعص و ًذإصي هذظا ئلذى ئوعذاف الاكحهذاص وثؼوٍذض الؿذىق بمىحجذات مدلُذة لهذا اللذضعة 

 ىً أًًا ثهضًغ هظه المىحجات و ثيىن مهضعا للعملة الهعجة.على مىافؿة المىحج الأحى ي و ًم
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