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 : ملخص

واالإخمثلت في  ،بالجضاثش تهذٗ هزه الىسٜت البدثُت بلى حعلُي المىء ِلى واْٜ ججعُذ مبادت خى٠مت االإىاصهت الّامت

ؼشا٠ت االإىاصهت الذولُت مً خلا٥ ما جيؽشه مً هخاثج ١ل ظيخحن في  الإعاءلت، واالإخبىاة مً وشٗ مىٍمتالؽٙاُ٘ت، االإؽاس٠ت وا

ش مسح االإىاصهت االإٙخىخت للٙترة االإمخذة مً ؤو٥  وؽش للىخاثج ظىت   .2019بلى آخش مسح ظىت  2006جٝشٍ

لذ الذساظت بلى لّٚ هخاثج الجضاثش ِمىما وجزًلها جشجِب الذو٥ التي ؼملها االإسح في ؤٔلب االإاؼشاث، ذ جىـ  وٜ

ذ االإىاظب، مْ في  ِنها خُث ٘ؽلذ الخ٣ىمت في وؽش الىزاثٞ الشثِعُت للمىاصهت وجضوٍذ الجمهىس باالإّلىماث ال٣اُ٘ت الىٜ

ت و  ٙشؿ اجخار الٝشاس لالُٕاب الخام  ابت ِلى دوسة االإىاصهت خلا٥آلُاث االإؽاس٠ت الجماهحرً ، بلا٘ت الإدذودًت ولّٚ الشٜ

 لمىاصهت.تها وآلُاث جىُٙزها لؤدائها واخخُاساالعلىت الخىُٙزًت ومعاءلتها ًِ 

 خى٠مت االإىاصهت الّامت، ؼٙاُ٘ت، مؽاس٠ت، معاءلت، مىاصهت مٙخىخت.كلماث مفخاخيت: 

 .JEL : E62، H30 ،H61 اثجصييف

Abstract:  

This research paper aims to shed light on the reality of embodying the principles of 

public budget governance in Algeria, represented in transparency, participation and 

accountability, adopted by the International Budget Partnership Organization through the 

results it publishes every two years in the Open Budget Survey report for the period 

extending from the first publication of the results in 2006. To the last survey of 2019.  

The study found the weak results of Algeria in general, and the ranking of the 

countries covered by the survey in most indicators, where the government failed to publish 

the main documents of the budget and provide the public with sufficient information about 

them in a timely manner, with the complete absence of decision-making opportunities and 

mechanisms for public participation during the budget cycle, in addition to the limited Weak 

oversight of the executive authority and its accountability for its performance, choices and 

mechanisms for implementing the budget. 
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  :ملدمت .1

ُت بُذ الإالؤداة سثِعُت مً ؤدواث العُاظت ا مت باِخباسهاافي الّفش الخذًث جدخل م٣اهت ه ؤـبدذ االإىاصهت الّامت

جاه االإىاوً اٜخفادًا واحخماُِا، الذولت للخذخل في اليؽاه الاٜخفادي،
ُ
بل  واالإشآة الّا٠عت لاهدُاصاث الخ٣ىمت وخُاساتها ج

ٚ هي ِفب خُاة الذولت، بذونها ًخّىل ِمل الخ٣ىمت و  ٝها ًم٢ً للذولت جىُٙز ظُاظتها ، و دوالُب الخ٢مجخىٜ ًِ وشٍ

اتها الّامت باث لاوبؼباُ  خخُاحاثالا جلبُت  بٝفذ لىوً واالإىاوًلخذمت مً خلا٥ حّبئت االإىاسد وجىصَّها  وؤولىٍ شٔ

ت بىاء الذولت ، و٠زا جدُٝٞ ؤهذاٗ الخ٣ىمت ،خىلّاث االإعخٝبلُتالو  اثٙها االإخخلٙت لممان اظخمشاسٍ واظخٝشاسها وؤداء وٌ

  االإيؽىدة. وجدُٝٞ الخىمُت

ِملُت ظُاظُت بامخُاص جخٍا٘ش ٘يها حهىد الخ٣ىمت ومىاوىيها لفىْ وحّذ ِملُت بِذاد االإىاصهت الّامت في ؤي دولت 

ت في ِملُت جدذًذ مذي اهٙخاح هٍام الخ٢م ومذي التزامه بالذًمٝشاوُت واالإؽاس٠تٜشاساتها االإالُت، و   ،مً الأمىس الجىهشٍ

بـلاخُا ِاالإُا واظّا جبيخه  اجىحه ذؼهذه الاٜخفاد الّالمي خلا٥ الّٝىد الأخحرة مً مؽا١ل اظخذِ الزي بّذـت خا

ت مً االإاظعاث واالإىٍماث االإالُت الذولُت  ١ ىذوٛ الىٝذ الذولُحن اللمجمىِ  زالبى٤ وـ
ّ
ا ِلى بداسة الذولت ومالُتها، ض ان س٠

ادة الىعي  ،ولشوسة بؼشا٠ه في اجخار الٝشاس تاالإىاوً في الخفى٥ ِلى االإّلىم جفاِذ الىذاءاث االإىالبت بد٠ٞزا و  هدُجت صٍ

في حمُْ الإجخمْ االإذوي ِىذ بؼشا٠ه ا هًلّب الخاظم الزيو  الؤًجابي ذوس ال وجإ٠ذ س مّاًحر الذًمٝشاوُتالجماهحري واهدؽا

 هى ما ، و مشاخل دوسة االإىاصهت الّامت
ّ
مت االإىاصهت الّامت ـاسث لشوسة اٜخفادًت، بل ؤـبذ لجمُْ بإن خى٠ذي اٜىاِت ل لؼ٣

 تهامىلىُ جشظُخ مبادئها مٍهشا مً مٍاهش الخ٢م الشؼُذ والذًمٝشاوُت الدؽاس٠ُت ودلُلا ِلى خذازت الذولت ومىا٠بت بداس 

 هاججاوص بُٕت  واالإاظعاث االإالُت الذولُتلخىحيهاث االإىٍماث  ها، وججعُذخذازتالإالُت الإخىلباث الّفشهت والوماظعاتها ا

 .٘يها ٣امً المّٚالإ

ضث وحّخبر مىٍمت ؼشا٠ت االإىاصهت الذولُت مً بحن االإىٍماث واالإاظعاث الذولُت التي  
ّ
االإىاصهت ـىب   امهااهخمس٠

ض الؽٙاُ٘ت االإالُت، االإؽاس٠ت  الّامت، وجمىلْ ؤظاظا بالنهىك وجشظُخ الخى٠مت ِلى معخىاها والتي مً ؼإنها حّضٍ

ت  ما الجماهحرً
ّ
ت، لخيخج مُٝاظا ٠مُا مىٍ ً والترا٠ماث ال٢ٙشٍ ومعاءلت العلىت الخىُٙزًت، معخُٙذة مً ججاسب الآخشٍ

  الإاؼشاث خى٠مت االإىاصهت الّامت الشثِعُت، ٌؽاسٟ ُ٘ه ِذًذ الخبراء مً مخخلٚ دو٥ الّالم.

 ي الخالي: ومً خلا٥ ما جمّ وشخه ظابٝا، ٌعدثحرها الدعائ٥ الشثِسخ الشكاليت الزئيسيت: 1.1

ما مدي جىافم الحزاءاث المخبعت في دورة المىاسهت العامت بالجشائز مع مبادئ خىكمت المىاسهت العامت  التي جم 

 ؟ (2019-2006اعخمادها مً كِبل شزاكت المىاسهت الدوليت خلال الفترة )

ُت وهي: الأسئلت الفزعيت:  2.1 ت مً الأظئلت الٙشِ ىذسج جدذ الدعائ٥ الشثِسخي الزي جىىلٞ مىه الذساظت مجمىِ  وٍ

ذ االإىاظب؟ وما مٝذاس   - ؼمىلُتها هل جلتزم العلىت الخىُٙزًت بيؽش وزاثٞ االإىاصهت الأظاظُت للمىاوىحن في الىٜ

 وبعاوت مّلىماتها للّامت؟

 ؟ الخاـت به اجخار الٝشاساث االإالُت الخاظمت  في االإىاصهت الّامت اٟ االإىاوً خلا٥ دوسةؼش هل ًخم ب  -

ابت ومعاءلت العلىت الخىُٙزًت ِلى جىُٙز االإىاصهت  - ابت الّلُا ِلى سٜ ُّت وحهاص الشٜ ما مذي ٜذسة العلىت الدؽشَ

 الّامت بالجضاثش؟

 الٙشلُت الشثِعُت الخالُت: اهىلاٜا مً الؤؼ٣الُت الشثِعُت، جمّ جبجيفزضيت البدث الزئيسيت:   3.1

ت بلى  بن الخىبُٞ الّٙلي الإبادت مبادسة االإىاصهت االإٙخىخت في مخخلٚ مشاخل االإىاصهت الّامت ظُادي بالخ٣ىمت الجضاثشٍ

شة، والخذ مً الٙعاد وظىء بداسة االإا٥ الّام، و٠زا جىوُذ الّلاٜت االإهتزة بحن 
ّ
جدُٝٞ ؤهذاٗ حمّت ؤهمها بلىٓ ؤهذ٘ها االإعى

ىاوً وخ٣ىمخه، وهى ما ًى٢ّغ ِلى ؤسك الىاْٜ مً خلا٥ جدٝٞ الخىمُت االإعخذامت االإيؽىدة، وبالىٍش للىاْٜ االإّاػ االإ

 ا ظبٞ ُ٘م٢ً الٝى٥ بإن هىاٟ ٜفىس في ججعُذ مبادت خى٠مت االإىاصهت الّامت بالجضاثش.لبُت ومٕاًشة الإوالزي ٌّىي ـىسة ظ
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لت بلىالأداة االإ هياالإىاصهت الّامت  أهميت الدراست: 4.1 باث ٞ ؤهذاٗ الخ٣ىمتُجدٝ ىـ ؤما االإىاوىحن وآمالهم،  و بؼباُ سٔ

ابت ِلُه ٘هي ال٢ُٙلت بال  الخ٣ىمت خىيل الجُذ والفاسم خىُٙزجىبُٞ مبادت الخى٠مت في ماظعاث بداسة االإا٥ الّام والشٜ

ى٥ ، واوبشامجها خم ممً الاظخخذام الأمثل للمىاسد االإخاختًبما  دعم بالٙاِلُت وال٢ٙاءةًمخمحز للما٥ الّام  حعُحر لى بلىـ ، وٍ

 ُّ ابُت بخىبُٞ مبادت مىٍمت الؽشا٠ت ا للخّشّٗ ِلى ُٜاط خى٠مت االإىاصهت الّامت ٠م مذي التزام الخ٣ىمت والهُئاث الشٜ

ٞ مخشحاث وهخاثج مسح االإى   صهت االإٙخىخت الزي ًيؽش ١ل ظيخحن.االذولُت للمىاصهت والزي ًخدذد و٘

 ؤهمها:  سٜت البدثُت بلى حملت مً الأهذاٗهزه الى في وععى الدراست:  أهداف 5.1

والتي جبىتها ؼشا٠ت االإىاصهت الذولُت في  الخّشٍٚ باالإبادت الثلازت الأظاظُت التي جٝىم ِليها خى٠مت االإىاصهت الّامت -

 بلاباقي االإبادت  ىبُٞ مّاًحر ج لا ًم٢ًالأهم و الأو٥ و لا ظُما مبذؤ الؽٙاُ٘ت والزي ٌّخبر االإبذؤ ، وببشاص ؤهمُتهامسخها

 ؛خدٝٝهب

بلها؛ِلى و  ،وماؼشها ذولُتؼشا٠ت االإىاصهت ال مىٍمت الخّشٗ ًِ ٜشب ِلى - ِٜ  الاظخبُان االإعخخذم مً 

وهى ما ٌعمذ لىا  ،ٗ ِلى واْٜ خى٠مت االإىاصهت الّامت بالجضاثش مً خلا٥ هخاثج ماؼش االإىاصهت االإٙخىختالخّشّ   -

ىٗ ِلى مىاوً حّثر االإىاصهت الّامت للذولت  ؛بالىٜ

ت مً الؤحشاءاث التي مً ؼإنها جدعحن اظخخلاؿ  -  خى٠مت االإىاصهت الّامت بالجضاثش.٠ٙاءة جىبُٞ مبادت  مجمىِ

ٙي الخدلُلي والزي ًيسجم مْ وبُّت وؤهذاٗ مىهجيت الدراست:  6.1 خماد ِلى االإىهج الىـ الذساظت، مً خلا٥ جم اِلا

ش والىزاثٞ الخاـت بمىٍمت ؼشا٠ت االإىاصهت الذولُت واالإخّلٝت بمبادت  ت مً الخٝاسٍ البدث والخٝصخي واظخّشاك مجمىِ

هزا االإىلىُ ظىاء مً وشٗ خخففت في خى٠مت االإىاصهت الّامت بفٙت خاـت، مْ الاظخّاهت ببّن الذساظاث والبدىر االإ

خاثج مسح االإىاصهت باخثحن وؤ١ادًمُحن بفىسة ِامت، وهزا بٕشك دساظت وجدلُل ه مىٍماث وماظعاث دولُت ؤو مً وشٗ

 بالجضاثش. االإٙخىخت

ف  خدود الدراست:  7.1
ُ
ت، خلا٥ الٙترة )خ -2006ذ هزه الذساظت للخّشّٗ ِلى واْٜ خى٠مت االإىاصهت الّامت بالذولت الجضاثشٍ

، بمّذ٥ وؽش هخاثج االإسح ١ل ظيخحن ختى اللخٍت هخاثج مسح االإىاصهت االإٙخىخت ث ٘يهاوؽش  وهي بحمالي االإذة التي(، 2019

با.  جٝشٍ

ت ٘ٝذ جمّ جٝعُم الذساظت بلى مدىسًٍ سثِعُحن  خطت البدث: 8.1 وللئحابت ِلى الؤؼ٣الُت االإىشوخت وبلىٓ الأهذاٗ االإىلىِ

ُاث: ت مً الىخاثج والخىـ  ًخخما بمجمىِ

 ٘ٞ سئٍت ؼشا٠ت االإىاصهت الذولُت.االإىاصهت الّامت وخى٠متها و   -

 مبادت خى٠مت االإىاصهت الّامت وواْٜ ججعُذها في الجضاثش خعب هخاثج مسح االإىاصهت االإٙخىخت. -

 

 المىاسهت العامت وخىكمتها وفم رؤيت شزاكت المىاسهت الدوليت. .2

 :ماهيت المىاسهت العامت 1.2

ً الاٜخفادًحن االإهخمحن بمىلىُ االإىاصهت الّامت للذولت لِغ  صاد اهخمام الّذًذ مً ال٢خاب االإخخففحن و االإ٢ٙشٍ

ابت والخيبا، ٠ما ؤن جىُٙزها  خباسها ؤداة للخّبحر االإالي ًِ وؽاه الذولت ٘ٝي، بل ٠زل٤ ل٣ىنها ؤداة هامت للخخىُي والشٜ لِا

م٢ً حّشٍٚ االإىاصهت بإنها(147، ـٙدت 2014)خفاوهت، ظىٗ ٌعاهم في جدُٝٞ الأهذاٗ التي ًفبىا االإجخمْ لخدُٝٝها   ، وٍ

ر ًِ رل٤ في ـىسة ّب  ِباسة ًِ وزُٝت ؤو بُان جٙفُلي ًىضح جٝذًشاث بًشاداث الذولت ومفشو٘اتها، ٠ما ًبرص ولّها االإالي وَُ 

ُّت في وخذاث هٝذًت ح٢ّغ في مممىنها  خىت الذولت لعىت مالُت مٝبلت، وهزا الب ُان ًخم اِخماده مً ٜبل العلىت الدؽشَ

ى٥ بليها واخخُاس الىظاثل الىاحّت  ب الخ٣ىمت الىـ الذولت وجفذس في ٜاهىن االإالُت،  ٠ما جخممً اخخُاس الأهذاٗ التي جشٔ

لت لخدُٝٞ رل٤.   (89، ـٙدت 2014)الٝاضخي،  االإىـ
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بإن االإىاصهت الّامت هي الىزُٝت الأهم التي جفذسها الخ٣ىمت خى٥  (OECDالاكخصادي )مىظمت الخعاون وجشي 

فآ ؤهذا٘ها بّباساث مدذّ 
ُ
جب ؤن ج٣ىن مخممِّ ظُاظاتها التي ج ىت ل٣ل بًشاداث وهٙٝاث الذولت وهزا دة، دُٜٝت وواضخت، وٍ

ت بحن مخخلٚ العُاظاث الا )ؼشا٠ت االإىاصهت الذولُت،  ٜخفادًت االإخاخت.مً ؤحل الٝذسة ِلى الخُُٝم واالإٙاللت المشوسٍ

 (2ـٙدت 

ح٢ّغ  التي ٘خّخبر االإىاصهت الّامت ؤهم ؤدواث العُاظت الاٜخفادًت للخ٣ىمت (IBPشزاكت المىاسهت الدوليت )ؤما 

اث العُاظاث الاحخماُِت والاٜخفادًت  ٠ما ؤنها جمثل جشحمت للعُاظاث  ،معدىذ آخش ؤي ؤ٠ثر مً الخاـت بهاؤولىٍ

ل  برص االإىاصهت الّامتلؤهذاٗ بلى ٜشاساث ًجب بهٙاٛ ؤمىا٥ ِليها لوالالتزاماث العُاظُت وجدىٍ
ُ
، ؤما مً ها٠ُُٙت حمّ ج

الىاخُت الٙىُت ٘ةن االإىاصهت هي جل٤ الىزُٝت التي جخممً مٝترخاث الخ٣ىمت الخاـت بالىٙٝاث والؤًشاداث بما ٢ٌّغ ظُاظت 

اتها وؤهذا٘ها االإالُت، ل٢ً وزُٝت االإىاصهت حّخبر وحها واخذا ؤو مٍهشا واخذا لّملُت اجخار ٜشاس داثم خاؿ باالإىاصهت، جشج ِب ؤولىٍ

ووحها خاؿ بةداسة وجُُٝم ظُاظاث الؤهٙاٛ والمشاثب، وبرا ٜمىا بالتر٠حز ِلى ؤي مً ؤوحه الىٍام الؽامل للمحزاهُت ِلى 

االإىاصهت جازش بفىسة مباؼشة ؤو ٔحر مباؼشة ِلى ٠ما جشي االإىٍمت بإن ، اِل بحن مخخلٚ ؤحضاثهؤهمُت الخٙ خذة ٘ةهىا هٙٝذ

والزًً ٔالبا ما ٣ًىهىن هم ؤ٠ثر الّىاـش جإزشا، بل ؤ٠ثر مً ًخمشس  ،خُاة ١ا٘ت االإىاوىحن خاـت الأ٘شاد روي الذخل المُّٚ

هم االإعخٝبلُت ِلى  شـ اهُت ؤصخاب الذخل االإىخٙن و٘ مً الىمى الاٜخفادي المُّٚ ؤو الخطخم االإشجْٙ، ٠ما حّخمذ س٘

  (24-12، الفٙداث 2001ٍاث االإىاصهت والعُاظاث، )مش٠ض ؤولى  ٜشاساث الؤهٙاٛ ِلى ٜىاِاث مثل الصخت والخّلُم.

ت مً الخفاثق الخاـت باالإىاصهت الّامت والتي جخمثل في   :ومما جمّ ظشده آهٙا ًم٢ىىا ؤن وعدؽٚ مجمىِ

1/-  
 
ل لجمُْ بشامج الؤهٙاٛ الّام،  ع )عمل جلدًزي(:المىاسهت العامت للدولت جىك جدخىي االإىاصهت الّامت ِلى جٝذًش مُٙف 

ت ٘ٝي ولِعذ ّ٘لُت، لّذم  ام جٝذًشٍ ام الىاسدة في االإىاصهت هي ؤسٜ ْ جدفُلها، والأسٜ ومخخلٚ بىىد الؤًشاداث الّامت االإخىٜ

 ٜذسة الجهاص الؤداسي ِلى الخيبا بةًشاداث وهٙٝاث ظىت ٜادمت بذٜت. 

ّخبر االإىاصهت الّامت بشهامج ِمل الخ٣ىمت لٙترة  هت العامت للدولت ئحاسة مً السلطت الدشزيعيت )جزخيص(:المىاس  -/2
ُ
ح

ُّت، ؤي ؤن الؤحاصة ؤو الخفذًٞ ؼشه ؤظاسخي للخىُٙز   بّذ مفادٜتها مً وشٗ العلىت الدؽشَ
ّ

مٝبلت، لا ًم٢ً جىُٙزها بلا

ُّت، خُث لا حّخبر ٜبل رل٤ ، 2020)ظاخل،  .ظىي اٜتراح ؤو مؽشوُ مىاصهت ٔحر ٜابلت للخىُٙز وخٞ ؤـُل للعلىت الدؽشَ

 (41-40الفٙداث 

 31حاهٙي وجيخهي في  01ج٣ىن الإذة صمىُت مُّىت، ِادة ما ج٣ىن ظىت معخٝبلُت جبذؤ مً  سىىيت المىاسهت العامت للدولت: -/3

ذ بدىُٙزها ونهاًتها مٝترن دٌعمبر، ولا ًم٢ً جٝذًش الىٙٝاث  الّامت والؤًشاداث الّامت لٙترة صمىُت ٔحر مدذدة، ٠ما ؤن الخفشٍ

 بنهاًت العىت االإّىُت.

االإىاصهت الّامت للذولت ؤداة جخىُي للمعخٝبل وؤخذ ؤهم ؤدواث العُاظت  المىاسهت العامت للدولت كأداة جىحيه: -/4

الاٜخفادًت الىوىُت بُذ العلىت الخا٠مت، ح٢ّغ ؤهذاٗ الخ٣ىمت الاٜخفادًت والاحخماُِت واالإالُت االإشحُىّة لخدُٝٞ 

 (33، ـٙدت 2016)ؼلُحي،  الخىمُت االإعخذامت، ُ٘م٢ً بىاظىتها جىحُه الأولاُ للمعاس الصخُذ.

خُادًت وهي:  ت لإ٠ما٥ دوستها اِلا  وجمش االإىاصهت بإسبّت مشاخل لشوسٍ

خم ٘يها ـُأت مٝترح االإىاصهت مً وشٗ الٙشُ الخىُٙزي بالخ٣ىمت )وصاسة االإالُت(؛ مزخلت الصياغت أو الخكىيً: -(1   وٍ

ُّت بالبلاد، وجٝىم بهزه الخىىة بّذ االإىاٜؽت والخّذًل  يوه مزخلت المىافلت والاعخماد: -(2  مً ـلاخُاث العلىت الدؽشَ

 الإؽشوُ االإىاصهت االإٝذم مً وشٗ العلىت الخىُٙزًت؛  

ٞ بىىد االإىاصهت مُباؼشة وجباؼش في هزه االإشخلت العلىت الخىُٙزًت ِملُت جدفُل الؤًشاداث و مزخلت الخىفيذ:  -(3 الؤهٙاٛ و٘

 والعُاظاث االإدذدة واالإفشّح بها في االإىاصهت؛ 
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ُّت وهُئت  الزكابت والمساءلت:مزخلت  -(4 ابت الشظمُت )العلىت الدؽشَ وهي االإشخلت الخخامُت والتي ًجب ٘يها ِلى ظلىاث الشٜ

ابت الّلُا  امت ومذي امخثا٥ العلىت الخىُٙزًت الإدخىي االإىاصهت بهٙاٛ الأمىا٥ ال٠ُُّٙت ( بخُُٝم الأداء و -مجلغ االإداظبت-الشٜ

 (International Budget Partnership, 2018, p. 9) االإٝشسة.

  مفهىم خىكمت المىاسهت العامت: 2.2

خىخاة مً بمٙهىمها الؽامل بداسة مىاصهت الذولت، باِخباسها آلُت جدُٝٞ الأهذاٗ االإ االإىاصهت الّامت خى٠متجخممً 

التي جٝىم ِليها والتي حّمل ِلى جىحُه مىاسد الذولت هدى وحهتها  الإبادتمً خلا٥ الأظغ واو ظُاظت الخ٣ىمت الّامت، 

خمْ، ؤو ؤو ججعُذ الّذالت بحن ؤ٘شاد االإج ، ظىاء مً هاخُت جدُٝٞ الخىمُت االإيؽىدة،واالإىاوً الصخُدت بما ًخذم البلذ

اهُ ، (129، ـٙدت 2011)٘شج، ، ؤو مً هاخُت الٝماء ِلى الٙعاد ؤو الخذ ِلى ؤٜل جٝذًش ت الع٣انالّمل ِلى جدعحن س٘

ظعاث الٝاثمت ِلى لمان جلبُت الىٍام االإىاصوي خى٠مت االإىاصهت الّامت حؽحر بلى الّملُاث والٝىاهحن والأحهضة واالإا ٠ما ؤن 

لُت االإىاصهت الّامت ظىاء في بِذادها ؤو مىاٜؽتها ملؽٙاُ٘ت مشاخل ِملُت االإىاصهت الّامت، ومذي مؽاس٠ت الجمهىس في ِ

ٝت التي جىبٞ بها الخ٣ىمت  ٝت معخذامت ومعخمشة، ٠ما جمثل الىشٍ ابت ِليها، بىشٍ خمادها، الخىُٙز والشٜ مخخلٚ لِا

ابت ِلى مىاصهت الذولت. ذاد، االإفادٜت، الخىُٙز والشٜ  ,Chelihi, 2020) الّملُاث، الٝىاِذ والؤحشاءاث التي ًخم مً خلالها اِلؤ

p. 490)  

الإالُت، البرالإان، مجلغ ٘خىبُٞ مبادت خى٠مت االإىاصهت الّامت ِلى ماظعاث الخى٠مت االإالُت االإخخلٙت بالذولت )وصاسة ا

تها وجدُٝٞ الخٙاِل الخُٝٝي واالإخىاصن ُ٘ما بُنها، وماؼش ِلى خعً بداسة مالُت الذولت  االإداظبت( هى المامً ِلى جٝىٍ

  (262، ـٙدت 2016)ِبذ الذاًم،  وظلامتها مً الٙعاد.

للذلالت ِلى جىبُٞ ؤِلى دسحاث  (Open Budget) "المىاسهت المفخىخت"وحعخخذم ؼشا٠ت االإىاصهت الذولُت مفىلح 

ابت ِلى جىُٙز  االإىاصهت الّامت، ومؽاس٠ت الجمهىس  في حمُْ مشاخل دوستها ، ٠ما جذ٥ ًِ ٜذسة الخ٣ىمت ِلى  الؽٙاُ٘ت والشٜ

لى اظخّذاد العلىت الخىُٙزًت بجاخت ؤ٠بر ٜذس مً االإّلىماث  ش هٍامها االإالي، وِ والبُاهاث خى٥ العُاظت االإالُت جىىٍ

 (02، ـٙدت 2015)الخىلي ،  والؤ٘فاح ال٣امل ًِ بُاهاث الؤًشاداث والىٙٝاث والذًىن.

 مسح المىاسهت المفخىخت:  3.2

الزي ًٝىم بخىبُٝه مش٠ض  (International Budget Partnership" )(IBPشزاكت المىاسهت الدولي )"جإظغ مؽشوُ 

اث االإىاصهت والعُاظاث ظىت ) اث االإىاصهت والعُاظاث،  (1997ؤولىٍ ش (16، ـٙدت 2001)مش٠ض ؤولىٍ ض وجىىٍ ، مً ؤحل حّضٍ

مؽاس٠ت االإجخمْ االإذوي في حمُْ مشاخل دوسة االإىاصهت الّامت، وحّل ؤهٍمت االإىاصهت الّامت ؤ٠ثر ؼٙاُ٘ت ومفذاُٜت، وؤ٠ثر 

ابت واالإعاءلت ِلى ؤداء الخ٣ىمت في جىُٙز مىاصهت  جلبُت لاخخُاحاث الٙٝشاء وروي الذخل االإدذود، وبالخالي حعهُل ِملُت الشٜ

ش الأداة البدثُت واالإعماة بـ: الذول لخ٣ىن ؤو٥ مسح  (Open Budget Survey) ("OBS"مسح المىاسهت المفخىخت )ت،  وجم جىىٍ

االإىاصهت الّامت ومفذاُٜتها في حمُْ ؤهداء الّالم، والزي ٌّمل  مىٍم، معخٝل ومٝاسن خى٥ مذي ججعُذ مبادت خى٠مت

ذ االإىاظب لىزاثٞ  ذاس في الىٜ اث واـلؤ ُاط مذي ؼمىلُت االإدخىٍ الثماهُت الأظاظُت، االإؽاس٠ت  االإىاصهتِلى جُُٝم وٜ

ٞ اظدباهت مىظّت ودُٜٝت ٜا بلت للُٝاط واالإلاخٍت، االإجخمُّت في ـىّها واالإعاءلت ِلى جىُٙزها في بلذان الّالم ًِ وشٍ

ومٍّم الّمل الأظاسخي في هزا االإسح ًخم ِلى ؤًذي باخثحن ، ح٢ّغ بؽ٣ل ِام االإماسظاث االإٝبىلت االإخّلٝت بةداسة االإا٥ الّام

معخٝلحن ًِ الخ٣ىماث والأخضاب العُاظُت ًيخمىن الإاظعاث ؤ١ادًمُت ؤو مىٍماث االإجخمْ االإذوي مً الذو٥ الخالّت 

ذ جمّ للذساظت، خُث ًٝ ىم مؽشوُ االإىاصهت الذولي بتزوٍذ هالاء الباخثحن ؤو االإىٍماث البدثُت باظدباهت االإسح ودلُلها. وٜ

با.2006بحشاء ؤو٥ مسح ظىت )   .(10-08، الفٙداث 2011)ؼشا٠ت االإىاصهت الذولُت،  (، لُخم بحشاءه ُ٘ما بّذ ١ل ظيخحن جٝشٍ

اث االإىاصهت والعُاظاث، ويهذٗ اظخبُان االإىاصهت االإٙخىخت بلى جدُٝٞ مٝفذًً مهمّحن وهما  ، 2007)مش٠ض ؤولىٍ

معاِذة باخثي االإجخمْ االإذوي ِلى ٘هم وجىبُٞ مّاًحر مخخاسة مً االإماسظت الذولُت الجُذة والىاجخت في  -1     :(04ـٙدت 

 مت االإىاصهت الّامت،  ومٝاسهتها مْ االإماسظاث التي ًشاٜبىنها في دولهم؛مجا٥ خى٠
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سبي وجيعُٞ حهىد البدث الخثِثت التي ًٝىم بها االإجخمْ االإذوي في حمُْ دو٥ الّالم خى٥ هزه الٝماًا،  -2              

ذ مً الاهخمام الّالمي بلى هزه الٝماًا. دق ؤداء ١ل بلذ لجزب االإضٍ  و٘

شها وجىُٝدها مْ مشوس الضمً، ؤٔلبها حّالج هزا  ت مً الأظئلت جم جىىٍ خإلٚ اظخبُان االإىاصهت االإٙخىخت مً مجمىِ وٍ

الخىا٘ش الّلجي والؽمىلُت للىزاثٞ الثماهُت الشثِعُت للمىاصهت، والتي ًيبغي ِلى الخ٣ىماث وؽشها في االإشاخل االإخخلٙت مً دوسة 

خّلٞ باقي الأظئ لت بٙشؿ مؽاس٠ت الجمهىس في ِملُت االإىاصهت الّامت وبالأدواس التي جٝىم بها العلىت االإىاصهت الّامت، وٍ

ابت ِليها، هزا ولا ٢ٌّغ االإسح سؤًا بل ًِٝغ خٝاثٞ ًم٢ً  ابت الّلُا في الشٜ ىتها هي وحهاص الشٜ ُّت في بِذاد االإىاصهت وٜ الدؽشَ

  (09، ـٙدت 2013)ؼشا٠ت االإىاصهت الذولُت،  ىاصهت الّامت.مؽاهذتها جخّلٞ بالؽٙاُ٘ت واالإعاءلت واالإؽاس٠ت في بِذاد االإ

ىلب مً الباخث ؤزىاء الؤحابت ًِ ؤٔلب الأظئلت الاخخُاس بحن خمغ ) ( مٝترخاث، وجفٚ الؤحابت "ؤ" الأ٠ثر 05وٍ

اء الخام باالإُّاس وح٢ّغ ؤ٘مل مماسظت الإىلىُ رل٤ العاا٥، %، ؤو "ب" والتي جمثل 100وحّىى لها الذسحت  بًجابُت الى٘

%، ؤما "د" 33"ج" ًِ مماسظاث لُّٙت ؤو ظِئت وحّىى لها دسحت  تر الؤحاب%، وحّبّ 67ى لها الذسحت مماسظت حُذة وحّى

اء االإىلٞ باالإُّاس وهى الجىاب الأ٠ثر ظلبُت وحّىى له دسحت  %، ؤما الؤحابت الأخحرة )الخامعت( ٘هي "هـ" 0٘خّجي ِذم الى٘

ترجب ِنها ِذم اخدعاب الؤحابت باالإجمىُ )لا جاخز بّحن  خباس ِىذ حسجُل الىٝاه والتي حّجي الؤحابت ٔحر ري ـلت وٍ اِلا

ٞ الاٜخباظاث مً  اٛ بحاباتهم بالذلُل ظىاء ًِ وشٍ جب ِلى الباخثحن االإ٣لٙحن بةحشاء االإسح  في الخخام بس٘ مُت(، وٍ الشٜ

ً مً روي الخبرة في ِملُت  حن ؤو آخشٍ وزاثٞ االإىاصهت، ؤو ٜىاهحن الذولت، ؤو بحشاء مٝابلاث مْ معاولي الخ٣ىمت ؤو مؽشِ

ش ظبب اخخُاسهم لإحابت مُّىت، وبظىاد بحاباتهم بالخّلُٝاث متى ما ١ان رل٤ مم٢ىا.االإىاصهت  International) ، بُٕت دِم وجبرً

Budget Partnership, 2015, pp. 05-07) 

جذس الخز٠حر في هزا االإٝام بلى آخش  2006ظىت  الّامت مىز اهىلاٜخهؤن ِذد الذو٥ التي ؼملها مسح االإىاصهت ِلى  وٍ

 ٜذ ِشٗ جضاًذا ًم٢ً جٙفُله في الجذو٥ الخالي: 2019ميؽىس لعىت  مسح

 (.2019-2006) للفترة عدد الدول التي شملها مسح المىاسهت المفخىخت :01الجدول 

خماد ِلى المصدر:  ْمً بِذاد الباخثحن بالِا    https://www.internationalbudget.org :تالذولُ ؼشا٠ت االإىاصهت مىٜ
مً خلا٥ الجذو٥ هلاخَ بإن ِذد الذو٥ التي ؼملها مسح مبادسة االإىاصهت االإٙخىخت ِىذ اهىلاٜخه ِلى االإعخىي 

ل ِذد الذو٥ التي ؼملها  59الّالمي ١ان ٜلُل مبذثُا خُث لم ًخجاوص  دولت، لُّشٗ جضاًذا معخمشا مً مسح لآخش ختى وـ

ُٝا ّ٘ذد الذو٥ التي ؼملها االإسح الأو٥ هي  115 بلى 2019ظىت آخش مسح  با، ؤما في ٜاسة ب٘شٍ دولت  17دولت، ؤي المّٚ جٝشٍ

ادة جٝذّس ب  40لخخماِٚ وجفل بلى  ادة ؼمى٥ االإسح %235دولت في آخش مسح ؤي بضٍ ، ؤما ِلى االإعخىي الّشبي ٘ةن وعبت صٍ

لا  2006، بّذ ؤن ١ان ِذدهم في ظىت 2019مسح في ظىت دولت ِشبُت لل 13، هدُجت اهممام %325 بلٕذللذو٥ الّشبُت 

 دو٥. 04ًخجاوص 

 

 مبادئ خىكمت المىاسهت العامت وواكع ججسيدها في الجشائز خسب هخائج مسح المىاسهت المفخىخت. .3

 :الشفافيت 1.3

ذ ِشّ٘ها  ِلى ؤنها:  (IMFالدولي )صىدوق الىلد حّذ الؽٙاُ٘ت االإالُت مبذثا خاظما في ّ٘الُت الؤداسة االإالُت، وٜ

ُذ االإىاظب، مً خلا٥ التزامها الفشاخت والثٝت  اظدؽّاس الخ٣ىمت لأهمُت وؽش االإّلىماث والبُاهاث ب٣ل ولىح وفي الخىٜ

 
2006 2008 2010 2012 2015 2017 2019 

 117 115 102 100 94 85 59 عدد الدول عالميا

 40 39 31 30 27 25 17 عدد الدول ئفزيليا

 13 13 11 10 09 08 04 عدد الدول عزبيا

https://www.internationalbudget.org/
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االإخبادلت مْ مىاوىيها بؽإن الأوؽىت االإالُت الّامت التي جٝىم بها، واهٙخاح ِملُت ـىْ العُاظت االإالُت ِلى الجمهىس، وهى ما 

ُّت وؤصخاب االإفالح واالإىاوىحن باالإّلىماث التي ًممً  سؼادة الٝشاساث الاٜخفادًت الخ٣ىمُت، وجضوٍذ الهُئاث الدؽشَ

ادة الٝذسة ِلى معاءلت الخ٣ىمت ًِ اظخٕلالها للمىاسد االإالُت.  The Fiscal) ًدخاحىنها لاجخار الٝشاساث االإالُت بّٙالُت، مْ صٍ

Affairs Department in collaboration with The Statistics Department, 2012, p. 04) 

ٙها مً وشٗ  ِلى ؤنها ال٢ؽٚ ال٣امل ًِ حمُْ  (INTOSAI) المىظمت الدوليت لأحهشة الزكابت العلياوجمّ حّشٍ

ٝت مىهجُت ذ االإىاظب وبىشٍ   (OECD, 2002, p. 07) .االإّلىماث االإالُت راث الفلت في الىٜ

حر الىزاثٞ الثماهُت الشثِعُت للجمهىس مً حهت  مبادرة المىاسهت المفخىختهزا وجىٍش  للؽٙاُ٘ت مً مىٍىس بجاخت وجى٘

ِلى ؤهه وؽش الىزاثٞ اللاصمت ِبر  "مخاح"مً حهت ؤخشي، ٘خّشّٗ مفىلح  تي جخممنهاومىٍىس ؼمىلُت البُاهاث واالإّلىماث ال

ْ الخ٣ىمت ا ذ االإمىٜ ً ؤي مىاوً وبذون اظخثىاء الخفى٥ ِليها بىلب ًٝذم بلى  ،لاثملشظمي وفي الىٜ
ّ
ؤو في خالت جم٢

اث االإىاصهت والعُاالعلىت الّامت التي جفذس الىزُٝت بفىسة مجاهُت ؤو بمبلٖ سمضي   ،(11، ـٙدت 2007ظاث، )مش٠ض ؤولىٍ

ّخمذ الخُُٝم الزي جٝىم ت به االإبادسة ِلى مّاًحر دولُت  وَ مّخمذة مً ٜبل خ٣ىماث وحهاث ماهدت وماظعاث ِاالإُت مخىىِ

، (IMF)جدؽاسٟ مّها هٙغ الاهخمام خى٥ جبجي مماسظاث ومبادت االإىاصهت االإٙخىخت بؽ٣ل ٠لي، ٠فىذوٛ الىٝذ الذولي 

ابت الّلُا (OECD)ومىٍمت الخّاون الاٜخفادي  ، ومبادساث ؤخشي ٠برهامج الؤهٙاٛ (INTOSAI)، واالإىٍمت الذولُت لأحهضة الشٜ

  (International Budget Partnership, 2018, p. 09) الزي جىحذ ؤماهخه الّامت بالبى٤ الذولي. (PEFA)الّام واالإعاءلت 

ش الخىمُت الّالمي لعىت ) ذ ؤؼاس جٝشٍ لاهُت مىاصهت الذولت للجمُْ، ظىاء مً خُث بجاخت 1997وٜ ( بلى وحىب ولىح وِ

ذم حىاص الخّخُم ِنها ؤو بخٙاء بًشاداتها ؤو هٙٝاتها وهزا لىلْ الُٝىد الّٙالت ؤمام  بها وِ ٝت ِشلها وجبىٍ وزاثٝها ؤو وشٍ

ّخبر الؽٙاُ٘ت في ١ل مشاخل دوسة االإىاصهت الّامت مً الّىاـش  ,(17-16، الفٙداث 2010)العبُعي،  الٙعاد الخ٣ىمي
ُ
وح

ُّت واالإىاوىحن مً مشاٜبت ِمل الخ٣ىمت ومداظبتها ًِ ؤدائها، وباث معخىي ؼٙاُ٘ت  ً العلىت الدؽشَ
ّ
م٢

ُ
ت التي ج المشوسٍ

ش البُاهاث واالإّلىماث االإالُت االإىاصهت الّامت ؤخذ ؤهم االإٝا ّذّ جى٘ ًِغ للخ٢م ِلى ظلامت االإالُت الّامت وخعً بداستها، وَُ

ى٥ بلى جىبُٞ الخى٠مت الجُذة. ت ًجب جدٝٝها لأنها ؤظاط ججعُذ مبذؤي االإؽاس٠ت واالإعاءلت وبالخالي الىـ  خىىة لشوسٍ

ت،   (37، ـٙدت 2017)٘ىٜ

ذ مىاظب و  ٝا لخّاسٍٚ االإاظعاث الذولُت ٘ةن الؽٙاُ٘ت هي بجاخت االإّلىماث في وٜ ًم٢ً بحمالا الٝى٥ بإهه و٘

ام والبُاهاث الفماء خى٥ الؤهٙاٛ والؤًشاداث لا حّذ  ت مً الأسٜ عهّل ِملُت االإؽاس٠ت، ٘العشد الإجمىِ
ُ
ٝت مٙهىمت ح بىشٍ

حر االإّلىمت التي ًٙه ُه ؼٙاُ٘ت، بل الؽٙاُ٘ت حّجي جى٘ ر ًِ جٝذًش الذولت وجىمُتها لىِ مها االإىاوً والتي جمغ خُاجه، وحّبِّ

اث الأصماث  حر الأمىا٥ واظخخذامها بؽ٣ل ؤ٘مل، مما ًجّلها ؤ٠ثر جىاظبا مْ ؤوٜ ومؽاس٠خه في ـىْ الٝشاس، بما ًادي بلى جى٘

 (118-115الفٙداث ، 2019)سمضي و االإدامي،  الاٜخفادًت.

ت مً الأهذاٗ جفبىا بلى جدُٝٝها هىحضها في و   :(110، ـٙدت 2012)٘شج، للؽٙاُ٘ت مجمىِ

ت ِلى ٜشاساث العلىت الخىُٙزًت االإخّلٝت بالعُاظت الاٜخفادًت وجدعحن  -1 حّمل الؽٙاُ٘ت االإالُت ِلى بلٙاء وابْ االإّش٘

حر البُاهاث واالإّلىماث الفادٜت والؽاملت بؽإن ؤوؽىتها ِبر مخخلٚ الأصمىت، ٠ما حعاِذ ِلى ببشاص  ُتها، مً خلا٥ جى٘ هىِ

ذ مب٢ش، وهى ما ٌعهم في جلا٘يها ؤو الخذ مً خىىستها؛  االإخاوش االإالُت االإدخملت في وٜ

ادة ٠ٙاءة الاٜخفاد مً خلا٥ جدُٝٞ الاهمباه االإالي والعُىشة  -2 الأمثل للما٥ الّام  ِلى الؤهٙاٛ بما ًممً الاظخخذامصٍ

ذم بهذاسه ، وهى ما ًادي بلى وِ حر الثٝت في العىٛ ً وجى٘ ْ وصٍادة ٠ٙاءة ِملها، خماًت االإعدثمشٍ ، جخُٙن ج٣الُٚ االإؽاسَ

ّالُت؛  زٝت االإىاوً في خ٣ىمخه وسؼادتها، ودوسان مىٍىمت الخىمُت ِلى ؤ٘مل مىحى ب٢ٙاءة و٘

حر االإ -3 ٙطخي بلى معاءلت الخ٣ىمت ًِ ٠ُُٙت الخىُٙز جى٘
ُ
ابت التي ج ّلىماث والبُاهاث التي ًدخاحها االإىاوً للمخابّت والشٜ

 وآلُاث الاخخُاس واالإٙاللت االإخّلٝت بالعُاظاث الّامت؛

ذ مً الاظخٝشاس  -4 ى٥ بلى ؤظىاٛ سؤط االإا٥ الذولُت، وهى ما ًدٝٞ لها مضٍ  االإالي.ٜذسة الخ٣ىماث الؽٙا٘ت بلى الىـ
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ت مً الىخاثج العلبُت هز٠ش منها ٘ؤما ٘ٝذان االإىاصهت الّامت للؽٙاُ٘ت  ، 2015)ِبذ االإٝفىد، خىجش ِىه مجمىِ

ٝت مثلى.   -ؤ   :(766ـٙدت  ذم اظخخذامها بىشٍ  بهذاس االإا٥ الّام والثرواث الىوىُت وِ

 الخلل في جىصَْ الىٙٝاث الّامت ِلى الٝىاِاث االإخخلٙت.  -ب

 اوّذام االإعاواة في جىصَْ االإىاسد الاٜخفادًت بحن االإىاوىحن.  -ج

 هشوب سئوط الأمىا٥ والاظدثماساث.  -د

ّالُت ظُاظاتها.   -هـ   جشاحْ الاٜخفاد الىوجي وحّىُل دوسان مىٍىمت الخىمُت والخٝلُل مً ٠ٙاءة ِملُاتها و٘

ذم بم٣اهُت العّذاد.  -و ادة حجم االإذًىهُت الخاسحُت وِ  صٍ

( وزاثٞ سثِعُت للمىاصهت، والتي ًيبغي ِلى 08االإّاًحر واالإماسظاث الذولُت جدذد زمان )وثائم المىاسهت الزئيسيت:  1.1.3

ّمل ماؼش االإىاصهت االإٙخىخت ِلى ُٜاط اث مخخلٙت مً دوسة االإىاصهت، وَ مذي بجاخت الخ٣ىماث لهزه  الخ٣ىماث وؽشها في ؤوٜ

شة في ١ل وزُٝت ذ االإىاظب وجُُٝم جٙاـُل االإّلىماث االإخى٘ ، 2013)ؼشا٠ت االإىاصهت الذولُت،  الىزاثٞ بلى الجمهىس في الىٜ

 ، وجخمثل هزه الىزاثٞ في:(22ـٙدت 

ام ال٣لُت في االإىاصهت و٠ُُٙت اسجباوها  هزا يهذٗالبيان الخمهيدي للمىاسهت:  -1 البُان بلى حصجُْ الىٝاػ االإجخمعي خى٥ الأسٜ

ّاث ملاثمت للمىاصهت الّامت،  ِلى الخ٣ىمت  وشٗ بّذ بلٝاء المىء مًوهزا وجٙاِلها مْ اٜخفاد البلذ، وهى ما ًخلٞ جىٜ

ْ الإاؼشاث واالإٝاًِغ التي بيذ ِلى ؤظاظها مؽشوُ مىاصهتها خاـت الؤًشادا اث ال٣لُت، الؤهٙاٛ ال٢لي والعجض ؤو الٙاثن االإخىٜ

بُت للخ٣ىمت ِلى  والذًً الّام االإترجب خلا٥ العىت االإٝبلت، ٠ما ًٍهش البُان بىلىح ؤهذاٗ العُاظاث الاٜخفادًت والمشٍ

بُت في االإىاصهت االإٝبلت وفي العيخحن االإالُخحن الخا بحّن مشاميها الاٜخفادًت والمشٍ ٍجب بـذاسه و ، لُخحن ِلى الأٜلاالإذي البُّذ وٍ

ُّت للىٍش والبذ ُ٘ه. ذ لا ًٝل ًِ ؼهش ٜبل جٝذًم العلىت الخىُٙزًت الإٝترح االإىاصهت بلى الهُئت الدؽشَ  للجمهىس في مىِ

(OECD, 2002, p. 09)  

ُّت  ملترح السلطت الخىفيذًت للمىاسهت: -2 ت الىزاثٞ االإٝذمت مً وشٗ الخ٣ىمت بلى العلىت الدؽشَ جمثل الىزُٝت ؤو مجمىِ

خماداث التي ًخم  ل٣ي جخم االإفادٜت ِليها، والتي جىضح جٙاـُل مفادس الؤًشاداث التي جداو٥ الخ٣ىمت حمّها، واِلا

حرها مً االإ ت لٙهم الىلْ جخفُفها ل٣ل وصاسة مً الىصاساث، والخُٕحراث االإٝترخت في العُاظت، ؤ ّلىماث الأخشي المشوسٍ

ومً مىٍىس االإجخمْ االإذوي ٘ةن مٝترح العلىت الخىُٙزًت  ،(International Budget Partnership, 2018, p. 10) االإالي للذولت

ادة ما ج٣ىن الأ٠ثر ولىخا–للمىاصهت هى الىزُٝت الأ٠ثر ؤهمُت  لأنها جدذد ؤهذاٗ ظُاظت االإىاصهت الخ٣ىمُت والخىي  -وِ

ش في ؤي وز ش ِادة الخٙاـُل الخاـت بالعُاظاث االإالُت للخ٣ىمت والتي لا جخى٘ ى٥ بلى للّام الٝادم، ٠ما جى٘ ُٝت ؤخشي، والىـ

هزه االإّلىماث هى ؤمش بالٖ الأهمُت باليعبت للمجخمْ االإذوي لٙهم االإىاصهت والخإزحر ِليها ٜبل االإفادٜت ِليها، ٠ما ؤنها مىسد 

ذ هٙعه الزي ًخم ُ٘ه ِشله ِلى ِلما بإهه  ،مهم للمّلىمت ِلى مذاس العىت ًيبغي بـذاسه مً الىاخُت االإثالُت في الىٜ

ُّت،  العلىت بل ؤن ًخم االإىا٘ٝت ِلُه، ولً ٌّخبر بإي  ٜصخى٠دذ ؤو الدؽشَ ُّت ُ٘ه وٜ ًجب بـذاسه ؤزىاء هٍش العلىت الدؽشَ

عي.  ,International Budget Partnership, 2020) خا٥ مً الأخىا٥ اٜتراح في خا٥ ـذوسه بّذ ؤن وا٘ٞ ِلُه االإجلغ الدؽشَ

p. 03).  

ش ِذًذة جفذس ًِ الخلاريز الدوريت:   -3 ش ؼامل ٌٕىي حمُْ االإاظعاث الخ٣ىمُت، ؤو ِلى ؼ٣ل جٝاسٍ وجفذس ِلى ؼ٣ل جٝشٍ

مخخلٚ االإاظعاث، وهي مىحض ًٍهش ِملُت الخٝذم االإدٝٝت في جىبُٞ االإىاصهت، خُث جخممً مبالٖ الؤًشاداث والىٙٝاث في 

ْ مً بًشاداث وهٙٝاث ١ل ؼهش وفي الٙترة التي مشث مً العىت ختى  ش، والتي ًجب مٝاسهتها بما هى مخىٜ خ بهجاص الخٝاسٍ جاسٍ

ت للٙترة هٙعها لُت بؽ٣ل مىٙفلمْ لشوسة جبُان ؤي حّذ ،ؼهشٍ ذ لا و  ،ًل ِلى الخىت اـلأ ًخجاوص لا بذ مً وشخها في مىِ

ش.03زلازت )    (02-01)ؼشا٠ت االإىاصهت الذولُت، الفٙداث  ( ؤؼهش بّذ اهتهاء الٙترة االإؽمىلت بالخٝشٍ
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خه، ٠ما ًخممً جيبااث ًِ جلزيز المزاحعت هصف السىىيت:   -4 ٌّىي مّلىماث ؼاملت ًِ جىُٙز االإىاصهت الّامت ختى جاسٍ

ذ لا  ،حُٕحر ِلى االإىاصهتبُان آزاس ؤي ؤداء االإىاصهت للعىت الخالُت والعيخحن االإالُخحن الٝادمخحن ِلى الأٜل و  ًجب وشخها في مىِ

ش.03ًخجاوص زلازت )   (OECD, 2002, pp. 09-10) ( ؤؼهش بّذ اهتهاء الٙترة االإؽمىلت بالخٝشٍ

جب ؤن جلزيز نهاًت السىت:  -5 جخمْ الإشاحّت ؤِلى الىزُٝت الأظاظُت التي بمىحبها ًم٢ً معاءلت الخ٣ىمت ًِ ؤدائها، وٍ

ابُت )مجلغ االإداظبت(، وَُ  ش واخذ ماظعت سٜ ش ؤن ًفذس في جٝشٍ م٢ً لهزا الخٝشٍ ّشك بىٙغ ؼ٣ل ِشك االإىاصهت الّامت، وٍ

ش مىٙفلت ش  ًىشحو ،ٌؽمل ١ل وؽاه الخ٣ىمت، ؤو جفذس الىصاساث والهُئاث االإخخلٙت جٝاسٍ ذ لا ًخجاوص ظىت ) الخٝشٍ  12في مىِ

ش(.  ؼهشا( بّذ نهاًت العىت االإالُت )الٙترة االإؽمىلت بالخٝشٍ
  *ملاخظت:

ُ
ت( االإ ش الّامت )الذوسٍت والعىىٍ ذ االإىاظب ًِ الخىىساث االإالُت بالذولت ِلى لمان حعاِذ الخٝاسٍ ّذّة في الىٜ

ّاث االإالُت ِلى ٘هم واٜعي للىلُّت االإالُت وهى  ًُ اظدىاد الخىٜ  ب البلذ االإخاوش االإالُت االإدخملت. جىّ ما 

عي بّذ مىاٜؽت مؽشوُ مىاصهت الخ٣ىمت، وحّخبر بمثابت ٜاهىن  المىاسهت الملزرة: -6 وهي الىزُٝت التي ؤٜشّها االإجلغ الدؽشَ

ذ ؤٜفاه زلازت ) ،للبلاد ُّت ِليها.03ًجب بـذاسها في مىِ  ( ؤؼهش بّذ مىا٘ٝت العلىت الدؽشَ

لى، وحّمل هزه الىزُٝت ِلى ٘دق ظلامت وا٠خما٥ خعاباث  المزاحعت: جلزيز  -7 ابت اِلأ ش ظىىي ـادس ًِ حهاص الشٜ وهى جٝشٍ

ذ لا ًخجاوص ظىت وهفٚ ) ،فذّٛ ِليهاالخ٣ىمت الخخامُت للعىت االإالُت وٍُ  ؼهشا( بّذ نهاًت العىت  18ًجب وشخه في مىِ

ش(. اث االإىاصهت والعُاظاث،  االإالُت )الٙترة االإؽمىلت بالخٝشٍ   (10، ـٙدت 2007)مش٠ض ؤولىٍ

هي ِباسة ًِ وسخت مبعىت، ًخم وؽشها بإٜل جٝىُت مً باقي الىزاثٞ لىٝل االإّلىماث الأظاظُت مىاسهت المىاطىين:  -8

ادة الٙهم الّام لخىي الخ٣ىمت الخاـت بالإًشادا ، ـٙدت 2009)ؼشا٠ت االإىاصهت الذولُت،  ث والىٙٝاثللمىاوً، بُٕت صٍ

ا في هٙغ م، لا بذ مً بـذاسهوللمىاصهت االإٝشسة وسخت مبعىت الإٝترح العلىت الخىُٙزًت للمىاصهتهىاٟ برا ١اهذ و  ،(02

ذ الزي ٣ًىن ُ٘ه مٝترح شا وللمىاصهت االإٝشسة العلىت الخىُٙزًت للمىاصهت الىٜ  .للجمهىس  نمخى٘

ٞ الخىصَْ الخالي:   وجخىصُ وزاثٞ االإىاصهت الشثِعُت الثماهُت االإّشو٘ت دولُا ِلى مشاخل دوسة االإىاصهت و٘

ً ًفذس خلالها   ؛  لملترح المىاسهت للسلطت الخىفيذًتبلا٘ت  البيان الخمهيدي للمىاسهت* مشخلت الفُأت ؤو الخ٣ىٍ

يؽش في نهاً خماد وٍ  ؛المىاسهت الملزرةتها وزُٝت * مشخلت االإىا٘ٝت واِلا

 ؛جلزيز نهاًت العامو المزاحعت الىصف سىىيت، الخلاريز الدوريت* مشخلت الخىُٙز ٘خىجض خلالها الىزاثٞ الخالُت: 

ابت واالإعاءلت ٘مً االإٙشوك ؤن ًخم بهجاص ووؽش   ؛جلزيز المزاحعت* وفي االإشخلت الأخحرة والتي جمثل مشخلت الشٜ

  (10، ـٙدت 2018)ؼشا٠ت االإىاصهت الذولُت،  ٘هي وزُٝت جخق ١ل االإشاخل. مىاسهت المىاطًؤما  

لخُُٝم ؼٙاُ٘ت مىاصهت  100بلى  0ٌّىي ماؼش االإىاصهت االإٙخىخت هٝاوا مً : بالجشائز جلييم شفافيت المىاسهت العامت 2.1.3

اا٥ االإدذدة ظ 109البعُي للُٝمت الّذدًت ل٣ل بحابت مً الؤحاباث ِلى الـ ، ورل٤ ِلى ؤظاط االإخىظي ؼمله االإسح بلذؤي 

م مذي جىا٘ش مّلىماث االإىاصهت للجمهىس، ومجمىُ هٝاه البلذ الإاؼش االإىاصهت االإٙخىخت ٢ٌّغ  2019 اظخبُانفي  ُّ والتي جٝ

ُذ االإىاظب وؼمىلُت االإّلىماث االإخّلٝت باالإىاصهت واالإخاخت للجمهىس في وزا ْ الخ٣ىمت الخىٜ ثٞ االإىاصهت الشثِعُت ِلى مىٜ

 .(International Budget Partnership, 2020, p. 03) االإخفق لزل٤

حر مّلىماث ؤ٘مل خى٥ الىٙٝاث االإذسحت في االإىاصهت جمثل ؤخذ الّىامل التي ًخإلٚ منها ِلما بإن  الخاحت بلى جى٘

ادة الؽٙاُ٘ت في وزاثٞ وهى ما اججاه ِام ًذِىا بلى جدعحن ؼٙاُ٘ت االإىاصهت في البلذان االإخٝذمت،  ٢ٌّغ الىٍشة الٝاثلت بإن صٍ

مفذاُٜت ظُاظت الخ٣ىمت االإالُت لذي الجمهىس والبرالإان والخبراء االإالُحن  االإىاصهت مً ؼإنها ؤن جادي دوسا مهما في بىاء

ىٗ ِلى مذي ؼٙاُ٘ت االإىاصهت الّامت بالجضاثش وبجاخت وزاثٝها (44، ـٙدت 2010)البى٤ الذولي،  الخاسحُحن م٢ىىا الىٜ ، وٍ

ش ؼشا٠ت االإىاصهت الذول  ُت مً خلا٥ الجذو٥ الخالي:الثماهُت خعب جٝاسٍ
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 (.2017-2006: الخىافز العام لىثائم المىاسهت العامت في الجشائز)02الجدول 
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 مخاخت للجمهىس. المفخاح:        

ذ مخإخش ؤو لم ًخم وؽشه ِبر الؤهترهذ. مخاخت                         للاظخخذام الذاخلي ؤو جم اليؽش في وٜ

 لم ًخم بهخاحها )بخشاحها(.                        

خماد ِلى  المصدر:  ْمً بِذاد الباخثحن بالِا  https://www.internationalbudget.org :تالذولُ ؼشا٠ت االإىاصهت مىٜ

مً خلا٥ الجذو٥ ؤِلاه ًم٢ً ملاخٍت بإن دسحاث جىا٘ش وزاثٞ االإىاصهت جخخلٚ باخخلاٗ العىىاث والىزاثٞ، ول٢ً 

ذاد مىاصهت االإىاوً، بهخاج ووؽش االإىاصهت االإٝشسة للذولت في نهاًت ١ل  الثابذ في حمُْ الىزاثٞ والعىىاث هى الُٕاب الخام لِإ

ومً االإلٙذ للىٍش  ،احها ٘ةهه ًخم للاظخّما٥ الذاخليىت ظابٝت لخىُٙزها، ؤما باقي الىزاثٞ ٘ةهه في ٔالب الأخُان بن جمّ بهخظ

ت جٝىم بةِذاد ٠مُت ٠بحرة مً البُاهاث واالإّلىماث ول٢ً لا ًخم مؽاس٠تها مْ الجمهىس، بدُث ج٢خٙي  ؤن الخ٣ىمت الجضاثشٍ

ً وؽشها في االإىاْٜ الؤبالاظخخذام الذاخلي لها، والت ِ
ّ
م٢ ًُ ِلى ؼ٣ل جيعُٝاث مٝشوءة آلُا  ل٢تروهُت الخاـت بىصاسة االإالُتي 

تمثل حذاو٥ بُاهاث ب٠عُل    مً بجاخت الٙشـ
ّ
ظخخذام البُاهاث التي ًدخاحىنها بؽ٣ل ؤظشُ لا لحن وؤصخاب االإفلخت للمدل

 .تهاىاصهٙاُ٘ت مجدعحن ـىسة ؼ وبالخالي االإىاصهت للجمهىس ن الخىا٘ش الّلجي الإّلىماث المو٠زا وبّذد ؤٜل مً الأخىاء، 

ّخبر مسح االإىاصهت االإٙخىخت االإعدىذ* ملاخظت:   2017التي جم بـذاسها في االإعىخاث العابٝت الإسح  الىسُٜت الىزاثٞ ؤو  اثٌَ

اخت بلا الىزاثٞ التي جيؽش خذر حُٕحر ِلى هزه الٝاِذة وباجذ حّخبر ٔحر مخ 2017مخاخت للّامت، ول٢ً ابخذاء مً مسح  بإنها

ى٥ الجمهىس بليهاِبر الؤ  ذ االإدذد واالإىاظب وبم٣اهُت الخفى٥ ِلُه بفىسة مجاهُت،  ، ووحىب وؽشهاهترهذ لعهىلت وـ الىٜ

ذ االإدذد )االإىاظب( للّامت ؤي في  ِلُهو  ٘ةن االإسح ٌّخبر بإن الىزاثٞ التي لم ًخم بجاختها مً وشٗ خ٣ىماث الذو٥ في الىٜ

ْ الخ٣ىمي االإىاظب ؤو جمّ بـذاسها في وسخت وسُٜت ٘ٝي دون ولّها في مىاْٜ  ذ مخإخش مما ًٝلل ؤهمُتها، ؤو في ٔحر االإىٜ وٜ

خم مّاملتها ؤو جىُٝىها بىٙغ مّاملت الىزُٝت الاهترهذ االإىاظبت، ؤو جم اهخاحها للا  ظخّما٥ الذاخلي ٘ٝي بإنها ٔحر مىجضة، وٍ

  .ٔحر االإىجضة

ت للٙترة ) ( خعب 2019-2006ومً خلا٥ ١ل ما ظبٞ حاءث الىخاثج الّامت لؽٙاُ٘ت االإىاصهت الّامت للذولت الجضاثشٍ

ٞ ما ًىضخه الجذو٥ الخالي:     هخاثج مسح االإىاصهت االإٙخىخت، و٘
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 (.2019-2006: هخائج شفافيت المىاسهت العامت للجشائز في مسح المىاسهت المفخىخت )03الجدول 

 2019 2017 2015 2012 2010 2008 2006 السىت

 2 3 19 13 1 2 28 مإشز شفافيت المىاسهت

 45 42 45 43 42 39 46 المعدل العالمي

خماد ِلى المصدر:  ْمً بِذاد الباخثحن بالِا  https://www.internationalbudget.org :تالذولُ ؼشا٠ت االإىاصهت مىٜ

بإن الجضاثش مً بحن الذو٥ العباٜت للمؽاس٠ت في اظخبُان االإىاصهت االإٙخىخت في  العابٞ خلا٥ الجذو٥  وعدؽٚ مً

ذ جم جُُٝم الؽٙاُ٘ت في  58مْ  2006ظىت  ؤ٘مل دسحت جدفلذ ِليها حّخبر هزه و  ،( دسحت28/100بـ ) 2006دولت ؤخشي، وٜ

، وهزا ما دْ٘ باالإىٍمت بلى الخٕاضخي لؽٙاُ٘تالجضاثش مىز بذاًت االإسح، ول٢نها للؤظٚ لا حّبّر ًِ الىدُجت الخُُٝٝت لىاْٜ ا

  هزا االإسح، هخاثج ًِ
ّ
ذم ٜذستهم ِلى الخىبُٞ الفاسم هدُجت لّذم جم٢ ً الخبراء مً ٠ُُٙت الؤحابت ِلى ؤظئلت الاظخبُان، وِ

ٞ ما خذدجه مبادسة االإىاصهت االإٙخىخت في دلُلها، ولم ج٢ً الجضاثش هي الىخُذة في هزا بل  دولت  18مّها الإىهجُت االإسح و٘

ش مسح االإىاصهت االإٙخىخت لعىت  ش ؤخشي  - 2017ؤخشي، وهزا ما ًا٠ذه جٝشٍ والزي اظدبّذ هخاثج االإسح للجضاثش لعىت  -وجٝاسٍ

لُت، )ؼشا٠ت االإىاصهت الذو دولت ٘ٝي  40، واِخبر بإن الذو٥ التي ؼملها االإسح خُٝٝت وجم ٜبى٥ هخاثج مسخها هي 2006

والتي ١ان  2008، لخٍهش بّذها الىدُجت الخُُٝٝت لذسحت ؼٙاُ٘ت االإىاصهت الّامت بالجضاثش في ظىت (54، ـٙدت 2018

وهى جإ٠ُذ آخش ِلى ِذم مفذاُٜت الىدُجت  2006( وهى جشاحْ ٠بحر في الىدُجت مٝاسهت مْ هدُجت ظىت 02/100مٝذاسها )

ْ ُ٘ه لخببشاص لالعابٝت و  خىاـل التراحْ ظىت الخّامل مْ الذلُلفي  الخبراءىإ الزي وٜ  (01/100) بلى هٝىت واخذة 2010، وٍ

ٝهٝش خلا٥ خجىالُا، ول٢نها للؤظٚ جتراحْ الىدُجت وج 2015و 2012( خلا٥ العيخحن 19/100( و)13/100زم جخدعً بلى )

هخاثج لُّٙت وجْٝ في خاهت االإّلىماث ( دسحت جىالُا، وهي بحمالا  ١لها 02/100( و)03/100بلى ) 2019و 2017العيخحن 

(دسحت، وهى 20-00الصخُدت ؤو لا مّلىماث مىلٝا، خعب جفيُٚ ؼشا٠ت االإىاصهت الذولُت، والتي خفشتها في الٙئت ما بحن )

ِلى بلٙاء الؽٙاُ٘ت ِلى مّلىماث وبُاهاث االإىاصهت الّامت ووؽش الىزاثٞ  تالجضاثشٍ الخ٣ىمت ما ًذلل ِلى ِذم حذًت

ىٗ ًِ ٜشب خى٥ مالُت الذولت، االإخّ ُت ومهما ١اهذ لٝت بها للّامت مً ؤحل الخّشٗ والىٜ لدجب  داولاثهزه االإهىِ

حر الآلُاث ال٢ُٙلت  مِذ، ٘ةن هٍامُت٘شدًت ؤو  ظىاء االإّلىماث الخاـت باالإىاصهت ًِ الّامت مٝذسة االإجخمْ االإذوي ِلى جى٘

 .له دوس ٠بحر في هزا بالمٕي ِلى الأحهضة الخ٣ىمُت ليؽش وزاثٞ االإىاصهت

 ولخبعُي االإّىُاث العابٝت وحعهُل ِملُت ٜشاءتها وجدلُلها ًم٢ً الاظخّاهت بالؽ٣ل الخالي:

 (.2019-2006مسح المىاسهت المفخىخت ) شفافيت المىاسهت العامت للجشائز في :01الشكل 

 
 (.03مً بِذاد الباخثحن بىاء ِلى مّلىماث الجذو٥ ): المصدر
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ذ مً الؽٙاُ٘ت ما 2008مً خلا٥ الؽ٣ل ًخطح بإن الىهج الّالمي وبذاًت مً ظىت  ِذا في ظىت  مخجه هدى مضٍ

شاث خعب امشدّه تؤًً ِشٗ اهخ٣اظ 2017 ت مً الّىامل ول٢ً ؤهمها هى اسجذاد بلى مبادسة االإىاصهت االإٙخىخت  جبرً مجمىِ

ُٝت، خُث ١اهذ هخاثج  دولت في  27دولت مً بحن  22االإ٣اظب االإدٝٝت العابٝت االإخدفل ِليها في حىىب الصخشاء الؤ٘شٍ

ُٝا مخُبت للآما٥ بتراحّها وحسجُل جشاحْ واهخٙاك في دسحاث الؽٙاُ٘ت بحن معحي  و٠زا الىمى  2017و 2015صخشاء ب٘شٍ

  (International Budget Partnership, 2018, p. 03) آظُا. دو٥  لبىيء ؤو التراحْ الىُٙٚ لىخاثج باقي الذو٥ ماِذاا

بالجضاثش  ؼش االإىاصهت االإٙخىخت )الؽٙاُ٘ت(الإا باليعبت ىخاثج االإخدفل ِليها الهىاٟ ٘جىة ٠بحرة بحن إن ب هلاخَ ٠ما

ذ بلٖ مّذ٥ االإّذ٥ الّالمي ) واالإّذ٥ ىذسج هزا االإّذ٥ في مىىٝت االإدفىسة بحن )43/100الّالمي، وٜ ( 60/100-41( دسحت وٍ

٘هى  2006ؤما مّذ٥ هخاثج الجضاثش وباخدعاب هدُجت ظىت ىماث خى٥ االإىاصهت، وهي مىىٝت الذو٥ التي جيؽش بّن االإّل

خعب جفيُٚ  مّلىماث شخُدت ؤو لا مّلىماث مىلٝا( ؤي 20/100-00هدُجت جىذسج لمً مىىٝت )( دسحاث وهي 10/100)

 . االإىٍمت

يهم االإىاوىحن ّ٘لا مً خلا٥ وؽش الخ٣ىمت للمّلىماث والبُاهاث الخاـت باالإىاصهت هى ن ما إب وفي الأخحر ًم٢ً الٝى٥ 

ت بر ؤن، وهى ما لا جٝذّمه الخ٣ىمت ظخٙادة منها للمىالبت بالخُٕحرالا جدلُلها ومىاٜؽتها و االإىاصهت الثماهُت ٔلب وزاثٞ ؤ الجضاثشٍ

ذ مخإخش بجاختها لم جخم  للجمهىس بالأظاط، بما لّذم بهخاحها ؤـلا ؤو جم بهخاحها للاظخّما٥ الذاخلي ؤو جم وؽشها في وٜ

م٢ً جدعحن ماؼش  ً خلا٥ وؽش م خلا٥ ٘ترة وححزة وبخ٣لٙت ٜلُلتاالإىاصهت االإٙخىخت للذولت  للٕاًت بدُث جفبذ بلا ُٜمت، وٍ

ْ الشظمي للخ٣ىمت االإخفق لزل٤ الىزاثٞ التي ًخم بهخاحها وججهحزها بالّٙل للاظخّما٥ الذاخلي  وفي الآحا٥ االإٝشسة، في االإىٜ

ً الؤسادة العُاظُت  اتها بخ٣ىٍ وهىا ٢ًمً دوس االإجخمْ االإذوي والجهاث االإاهدت للمٕي ِلى الخ٣ىماث وحُٕحر ٜىاِاتها وجفش٘

ذ االإىاظب خى٥ وزاثٞ االإىاصهت الشثِعُت.لذيها ليؽش االإّ  لىماث ال٣اُ٘ت في الىٜ

 بلُٔاب ؼٙاُ٘ت االإىاصهت لا ًم٢ً جىاوله ٘ٝي ِلى ؤهه مخالٙت بالٕت لٝىاِذ الذًمٝشاوُت والخ٢م الشؼُذ،  ٠ما ؤن

خبزًش للما٥ الٙعاد والماٗ بلى رل٤ ؤن ُٔاب الؽٙاُ٘ت ًادي خخما بلى مؽ٢لاث اٜخفادًت ومالُت خىحرة جشجبي بخٙصخي ًُ 

ذم او٣ّاط الؤهٙاٛ الّام ِلى جدعحن  الّام،  .االإىخٍشة وجىمُت البلذ االإىاوىحنمِّؽت وِ

 المشاركت:  2.3

ب لُٝام ا ول٢نهاىخذها ٔحر ١اُ٘ت لخدعحن الخى٠مت، لالؽٙاُ٘ت االإالُت 
ّ
الإىاوً باالإؽاس٠ت ، ٘لا ٌّٝل ؤهم ؼشه ومخىل

ـُأت االإىاصهت وجىُٙزها ومشاٜبتها ومىاٜؽت خعابها الخخامي دون ؤن جخفٚ االإىاصهت خم مؽاس٠ت االإىاوىحن في جؤن 

خفىّس ؤن ًٝذّ  ًُ ذ بالؽٙاُ٘ت، ولا  م الجمهىس اٜتراخاجه وؤ٣٘اسه دون بُاهاث ومّىُاث معبٝت،  ّ٘ىذما جخدٝٞ الؽٙاُ٘ت جضٍ

ّام خى٥ مخخلٚ الٝماًا االإالُت الاظتراجُجُت مؽاس٠ت االإىاوً في مخخلٚ مشاخل ِملُت االإىاصهت واهخشاوه في الىٝاػ ال

 جعُذ الخى٠مت وجدُٝٞلخ وؼشه ٠ما ؤن االإؽاس٠ت الّامت الؽاملت ؤمش بالٖ الأهمُت ،(98-97، الفٙداث 2015)مّاوي، 

ادة ؼٙاُ٘ت االإ الٙشؿ الشظمُت  مىظمت الشزاكت الدوليتت، وحّجي االإؽاس٠ت خعب ىاصهالىخاثج الؤًجابُت االإشجبىت بضٍ

لى )مجلغ  مالخُُٝٝت االإخاخت ؤما ابت اِلأ ُّت وحهاص الشٜ االإىاوىحن مً وشٗ ١ل مً العلىت الخىُٙزًت، العلىت الدؽشَ

بدث مسح االإىاصهت االإٙخىخت في مماسظاث  االإداظبت( للمؽاس٠ت الهاد٘ت في مخخلٚ مشاخل ِملُت االإىاصهت الّامت للذولت، وٍ

ْ 18حهضة العابٝت باظخخذام )الأ  ش٘ ( ماؼش مدعاوي الىصن، بما ًخماشخى مْ مبادت االإبادسة الّاالإُت للؽٙاُ٘ت االإالُت، وٍ

الت في مشاخل االإىاصهت ٠ما  ،(2020)ؼشا٠ت االإىاصهت الذولُت،  100بلى  0دسحاث ١ل دولت ِلى مُٝاط مً  ّّ جخم االإؽاس٠ت الٙ

الّامت ِبر جٝبّل ماظعاث الخ٣ىمت لهُئاث وؤ٘شاد االإجخمْ االإذوي ِلى ؤنهم حضء مً ـمُم ِملُت خى٠مت االإالُت الّامت 

ذة مً خلا٥ جفىّ  ُّ سهم للبرامج الّامت وجىُٙزها واالإعاهمت في مشاٜبتها، وباِخباسهم و٠لاء ومعاهمىن في هزه الّملُت الج

ل بحن ١ل مً الؽٙاُ٘ت التي جمثل ؤو٥ مبادت الخى٠مت  ٠ما ؤن االإؽاس٠ت حّذّ ولِعىا ٘ٝي معخُٙذًً نهاثُحن،  همضة الىـ

اِلُتها، واالإعاءلت الت ىة االإبادت الأخشي و٘ ِِّ ومىىلٞ حىدة وٜ ىت ل٢ُُٙت جىبُٞ االإبذثحن ي حّخبر االإشخلت االإ٢مّلت والىدُجت االإب

 .(170، ـٙدت 2017)دًلمي،  العابٝحن
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ت في ـىاِت االإىاصهت الّامت  ابتالو وج٢مً ؤهمُت االإؽاس٠ت الجماهحرً م٢ً بحمالها في  ِليها شٜ ًُ )ظّذ، في ِذة مجالاث 

   :(189، ـٙدت 2010

ِلى جدذًذ الاخخُاحاث الخُُٝٝت  االإعاِذةو  جىمُت االإجخمّاث مً خلا٥ االإؽاس٠ت في خل االإؽا١ل التي جىاحه االإجخمْ، -ؤ

 ،ْ بؽ٣ل مباؼش في باِخباس ِىفش االإؽاس٠ت المّامً الىخُذ لإدماج االإىاوىحن وهزا للع٣ّان وما ًجب الاهخمام به مً مؽاسَ

 الخىمُت ومماسظت العلىت؛

ّاث الع٣ان االإدلُحن -ب
ُّ
ت مْ جىل ْ العلىت االإش٠ضٍ م٢ً ؤن جيخج ًِ جفادم مؽاسَ ًُ ، ججاوص الّىاثٞ والفّىباث التي 

 ؛باِخباسهم الأ٠ثر ٜشبا مً ٔحرهم الإا ًفلح الإجخمّهم

ً هزا االإبذؤ  -ج ِ
ّ
م٢ ّالُتها و٠زا مذي بم٣اهُت ججعُذها  مىاوجي االإجخمْ االإدليًُ ْ االإٝترخت و٘ ذ مذي ؤهمُت االإؽاسَ مً سـ

ّّ ، ومعاهذتها والاهخمام بهاواّٜا ذم ٜذسة الّاملحن االإهىُحن ِلى مىا٠بتهاب الاخخُاحاث وحّذّ ، خاـت في ٌل حؽ  ؛دها، وِ

ما٥ والخذماث، وظبب  االإؽاس٠ت -د الؽّبُت دِامت خُُٝٝت للئهٙاٛ الخ٣ىمي، ودوس جذُِمي وج٢مُلي للخ٣ىمت في مجا٥ اِلأ

ىاة اجفا٥ وحّاون ظلُمت بحن الخ٣ىمت وؼّبها.  للخٙاً ِلى االإا٥ الّام، وٜ

ل االإجخمْ االإذوي في حمُْ مشاخل دوس ٠ما ؤن 
ّ
ت التي ججّل مً جم٢حن جذخ ة االإىاصهت بؽ٣ل هىاٟ ِذًذ الذلاثل الٝىٍ

ا لخدعحن ِملُت ـىْ الٝشاس بؽإن االإىاصهت الّامت مً خلا٥ الأوؽىت الىاسدة ؤدهاه  ا لشوسٍ مباؼش ؤو ٔحر مباؼش وش٘

(Krafchik, pp. 06-07): 

م والىٝاػ بحن االإىاوىحن وؤصخاب  جبسيط المىاسهت وحعميم الىلاش: -
ّ
مً خلا٥ ِمل االإجخمْ االإذوي ِلى خلٞ حى مً الخّل

 االإفالح واالإؽشِّحن؛

٘ٝذ جخممً االإّلىماث التي ظِخم وؽشها مً وشٗ االإجخمْ االإذوي ِبر  ججميع ووشز المعلىماث خىل المىاسهت بعد جىليفها: -

اُِت والتي تهم االإجخمْ مباؼشة، ؤو وؽش مّلىماث ًِ بّن االإماسظاث الىلاًاث ؤو البلذًاث مّلىماث ًِ الىٙٝاث الاحخم

حن الذولي واالإدلي؛  االإالُت الجُذة ِلى االإعخىٍ

حر االإّلىماث للجمهىس ًِ جإزحر االإىاصهت الّامت ِلى الٙٝشاء، وصٍادة  جدليل هلدي مسخلل عً المىاسهت: - والزي مً ؼإهه جى٘

لام؛ الٝذسة البدثُت ل٣ل مً العلىخحن ال ُّت والخىُٙزًت و٠زا وظاثل اِلؤ  دؽشَ

اع اللزار بشأن المىاسهت: -
 
ُت  جلدًم معلىماث حدًدة لصى للمجخمْ االإذوي الٝذسة ِلى الخفى٥ ِلى مّلىماث مخمحزة وهىِ

ْ االإىشوخ تهم للئهٙاٛ الّام وجدلُل جإزحر االإؽاسَ اث االإىاوىحن، ووحهاث هٍشهم خى٥ مالُت الذولُت، وسئٍ ت في خى٥ ؤولىٍ

 االإىاصهت، هدُجت الخىاـل الجُذ والىزُٞ بحن االإجخمْ االإذوي واالإىاوىحن وؤصخاب االإفالح؛

ش الخبراث والٝذسة  الخدريب: - بُت ِلى االإىاصهت الّامت لخىىٍ ًم٢ً لّذًذ مىٍماث االإجخمْ االإذوي الُٝام بذوساث جذسٍ

ابُت ِلى االإىاصهت؛  الخدلُلُت والشٜ

 ؤوؽىت الخدلُل واليؽش. : مً خلا٥بىاء المساءلت -

ه هىا بلى ؤن و  خاح مً ىاصهفي ـُأت االإ مباؼش بؼشاٟ االإىاوىحن بؽ٣ل ل٢ً ًجب الخىىٍ ت الّامت وجىُٙزها ًشجبي وٍُ

فها في خلا٥
ّ
  :(08-07، الفٙداث 2019)بً ِلُت،  الآحي تهُئت بّن الٍشوٗ هلخ

حر  - ت مً الٍشوٗ االإخذاخلت حؽمل الجىاهب الٝاهىهُت، االإىاصهتبيُت مىاجُت للمؽاس٠ت في ـُأت  جى٘ ، ؤي مجمىِ

حرها مً ؤحل  عهّل العبُل ؤمام مىٍماث االإجخمْ االإذوي ؤ
ُ
لامُت، العُاظُت، الثٝاُ٘ت، وح بُت، اِلؤ البحروٜشاوُت، المشٍ

ُأت االإ ا٣٥ل ظلُم و ت بؽىاصهاالإؽاس٠ت في ِملُاث ولْ وـ ّّ  ؛٘

اث في االإىاصهولْ االإ - شاعي ىاصهت ِلى ؤظاط مُشاِاتها الإفالح الٙٝشاء، ؤي الأولىٍ
ُ
ت وجخفُفاتها حّمل ِلى جدُٝٞ ؤهذاٗ ج

 ؛الٙئاث الاحخماُِت ٜلُلت الذّخل مفالح

خباس خٝىٛ الؤوعان.ىاصهبِذاد االإ -  ت الّامت ِلى ؤظاط ًإخز بّحن اِلا
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ا في بِذاد االإىاصهت بالمىاسهت الدشاركيتومً هزا االإىىلٞ ٌهش ما ٌّشٗ  ًُ ّضّص مً الخى٠مت  ،والتي جمثل ههجًا دًمٝشاو ٌُ

ت لعماُ ؤـىاتهم، والخإزحر ِلى اجخار الٝشاس الّام بما الؽاملت مً خلا٥ مىذ الىبٝاث االإهمّ  ؽت في االإجخمْ واالإعدبّذة ٘شـ

ىاوىحن وجٙمُلاتهم وؤ٠ثر ِشلت للمعاءلت ؤمامهم ًِ ًخذم مفالخهم، ما ًجّل الخ٣ىماث ؤ٠ثر اظخجابت لاخخُاحاث االإ

الأداء في جخفُق االإىاسد وجٝذًم الخذماث، وبزل٤ ًم٢ً للمىاصهت الدؽاس٠ُت ؤن جدعًّ ؤداء الخ٣ىمت وحّضّص حىدة االإؽاس٠ت 

  (SHAH, 2007, p. 01) الذًمٝشاوُت.

ت الّامت، ىاصهخفق الإؽاس٠ت الجمهىس في ِملُت االإٜعما حذًذا  2012جممً مسح االإىاصهت االإٙخىخت لعىت ٜذ و هزا 

ذ ١اهذ بّن الأظئلت االإخّلٝت ىاصهوهى ؤو٥ مسح جمّ ُ٘ه جُُٝم مؽاس٠ت الجمهىس في حمُْ مشاخل دوسة االإ ت الّامت، وٜ

ُّت، ىاصهظئلت االإخّلٝت بمؽاس٠ت الجمهىس في مذاولاث االإباالإؽاس٠ت حضءا مً معىخاث االإىاصهت االإٙخىخت العابٝت ١الأ  ت الدؽشَ

 وجٝىم الأظئلت ِلى االإبادت الأظاظُت الخالُت:

 ؛الّامت الأسبّت االإىاصهتًجب ؤن ًخم بؼشاٟ االإىاوىحن في حمُْ مشاخل دوسة  -1

اهىوي ملضم للخ٣ىمت، ولا ًخم ٘يها ٜاثمت ِلى ؤظاط ٜ االإىاصهتًيبغي ؤن ج٣ىن مؽاس٠ت الجمهىس في ِملُت ـىْ ٜشاساث  -2

 ؛ز ؤو تهمِؾ لذ ٘شد ؤو مجخمْ مدليبٜفاء ؤو جمُح

ابت ِلى  -3 ابت الّلُا في الشٜ ُّت وؤحهضة الشٜ ًيبغي ِلى مؽاس٠ت االإجخمْ االإذوي ؤن ج٣ىن م٢مّلت وداِمت لذوس العلىت الدؽشَ

 ؛االإىاصهتجىُٙز الّامت، ومعاهمت مْ العلىت الخىُٙزًت في ـُأت و  االإىاصهتجىُٙز 

ذ  -4 حر الىٜ لى الخ٣ىمت جدذًذ هىاٛ الدؽاوس بىلىح مْ جى٘ ًجب ؤن ًخم جدذًذ الهذٗ مً مؽاس٠ت الجمهىس، وِ

 ؛ً الجمهىس مً االإؽاس٠ت ِلى دساًتواالإّلىماث الأظاظُت ال٣اُ٘حن للدؽاوس، وهى ما ًم٢

حر الآلُاث االإعاِذة ِلى الخفى٥ ِلى مذخلا  -5 ْ االإىخذًاث واالإىاظباث االإعاهمت ًجب ِلى الخ٣ىمت جى٘ ث الجمهىس، وجىىَ

 ؛ؤو االإ٣ان ؤو الؽشاثذ االإعتهذ٘ت في بؼشاٟ الجمهىس ظىاء مً هاخُت الضمان

ش الخٕزًت الشاحّت ِلى مذخلاجه، والتي جبحن ٠ُُٙت حّامل الخ٣ىمت مْ االإذخلاث  -6 ِلى الخ٣ىمت ؤن جضود الجمهىس بخٝاسٍ

ابت ِليها. االإىاصهتومذي اظخخذامها لخل٤ البُاهاث واالإّلىماث في ٜشاساث  )ؼشا٠ت االإىاصهت الذولُت،  الّامت وجىُٙزها والشٜ

 (37، ـٙدت 2013
الذًمٝشاوُت الدؽاس٠ُت ٠ألُت حذًذة جشج٢ض ِلى الخذبحر مفىلح في ٌل الخُاساث الذًمٝشاوُت ٌهش وفي الجضاثش ؤما 

امت وفي مٝذمتها االإؽترٟ للؽإن الّام، الزي ًٝىم ِلى مؽاس٠ت االإجخمْ االإذوي في اجخار الٝشاساث التي جخّلٞ بالؽاون الّ

ٝت الٝشاساث االإ
ّ
االإعخٝبلُت، ول٢نها جٍل خبِعت الخىٍحر الُىمُت و  االإِّؽُت ِلى خُاجهبمىاصهت الذولت والتي جى٢ّغ مباؼشة خّل

، وهى ما جا٠ذه هخاثج (119، ـٙدت 2019)بً ُِاػ،  والىفىؿ الٝاهىهُت هٍشا لُٕاب بحشاءاتها في الجضاثش ِلى ؤسك الىاْٜ

ٞ ما هى مىضح في الجذو٥ الخالي: في مشاخل دوسة االإىاصهت الّامت االإىاصهت االإٙخىخت خى٥ مؽاس٠ت االإىاوً مسح   والتي حاءث و٘

ت في  المىاسهت العامت للجشائز في مسح المىاسهت المفخىخت )04الجدول   (.2019-2006: هخائج المشاركت الجماهيرً

 2019 2017 2015 2012 السىت

المىاطىين في عمليت مشاركت 

 المىاسهت
14 0 0 0 

 14 12 25 19 المعدل العالمي

خماد ِلى  المصدر: ْمً بِذاد الباخثحن بالِا  https://www.internationalbudget.org :تالذولُ ؼشا٠ت االإىاصهت مىٜ

ت بذاًت مً مسح حؽحر هخاثج االإسح بلى اوّذام  ، بّذ ؤن 2019ظىت  بلى ٔاًت آخش مسح 2015االإؽاس٠ت الجماهحرً

ًُ ، وهى ما ٌّخبر جٝهٝشا  في الىخاثج واالإماسظاث 2012هٝىت في مسح  (14/100)سجلذ الجضاثش  ٙعش ِلى ؤسك الىاْٜ، وهى ما 

ابت الّلُا ِلى بًجاد الأوش والآلُاث التي حعمذ للمىاوىحن ب ُّت وحهاص الشٜ ظىاء ّذم ٜذسة العلىاث الخىُٙزًت والدؽشَ

ابت ِلى  ت،االإىاظب اث االإالُتاجخار الٝشاس و مً مماسظت خٝهم في الخّبحر ًِ آسائهم ووحهاث هٍشهم،  ث٠إ٘شاد ؤو مىٍما والشٜ

https://www.internationalbudget.org/
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 ّٙ ْ االإى ٘ت في مخخلٚ اوّذام الٙشؿ الشظمُت االإخاخت ؤمام الجمهىس للمؽاس٠ت الهادهدُجت ت، زة مً خلا٥ االإىاصهاالإؽاسَ

 .االإىاصهتة مشاخل دوس 

م٢ً جبعي وجىلُذ مّىُاث وهخاثج الجذو٥ العابٞ في الؽ٣ل الخالي:  وٍ

ت في  المىاسهت العامت للجشائز في مسح المىاسهت المفخىخت ) :02الشكل   (.2019-2006المشاركت الجماهيرً

 
 (.04مً بِذاد الباخثحن بىاء ِلى مّلىماث الجذو٥ )المصدر: 

ا ٜلُلت ) الّالم دو٥ حؽحر الىخاثج بلى ؤن مٍّم  ( الإؽاس٠ت مىاوىيها في مشاخل ِملُت االإىاصهت 40/100-00جٝذم ٘شـ

خطح رل٤ مً خلا٥ جزبزب هخاثج (، ؤما في الجضاثش 25/100( و)12/100واالإدفىسة ما بحن ) ِاالإُا االإسح مّذ٥ الّامت، وٍ

ت للمىاوً مً ؤحل االإؽاس٠ت ظىاء في مشخلت 03٘هي مّذومت بال٣لُت خلا٥ آخش زلار ) ( معىح، خُث لا جخاح ؤي ٘شـ

ابت ة جىُٙزها ؤو ؤخحرا في مشخلت٘تر ـُأت االإىاصهت ؤو ٘ترة اِخمادها، ؤو   الخذُٜٞ.و  الشٜ

ت مً وجا٠ذ مىٍمت ؼشا٠ ت الإجمىِ ت ِلى بِىاء الأولىٍ ت االإىاصهت الذولُت في ١ل مسح ِلى لشوسة التزام العلىاث الجضاثشٍ

 الؤحشاءاث لخدعحن مؽاس٠ت االإىاوىحن في االإىاصهت الّامت منها:

مً مىاٜؽت  حعهُل ِملُت بدلاء االإىاوىحن ظىاء ؤ٘شادا ؤو جىٍُماث بأسائهم ؤزىاء حلعاث الاظخماُ بالبرالإان الخاـت ب٣ل  -

ش االإشاحّت؛  مٝترح العلىت الخىُٙزًت للمىاصهت الّامت وجٝشٍ

ولْ الآلُاث ال٢ُٙلت بةؼشاٟ االإىاوىحن مً وشٗ وصاسة االإالُت ؤزىاء ـُأت االإىاصهت وسـذ جىُٙزها مْ لشوسة جدعحن   -

 ؼمىلُت مّلىماث االإىاصهت االإٝشسة ؛

ش جم٢حن مجلغ االإداظبت للجمهىس مً االإؽاس٠ت في  - ابت ِلى االإىاصهت، مً خلا٥ ولْ آلُاث سظمُت للمعاِذة ِلى جىىٍ الشٜ

 بشهامج للخذُٜٞ خاؿ باالإىاوىحن، واالإعاهمت في جدُٝٝاث الخذُٜٞ راث الفلت.

 الزكابت والمساءلت على جىفيذ المىاسهت العامت:  3.3

ً خلا٥ جدذًذ االإىاصهت الّامت لا بذ مً جُّٙل مبذؤ سبي االإعاولُت بالجضاء ؤو االإداظبت، م لخدُٝٞ خى٠مت

ُت وهضاهت، خُث حّذّ  ىاالإعاولُاث بذٜت خت ابت  جخم االإداظبت لاخٝا وبٝا الإىاد الٝاهىن بمىلىِ ض الشٜ ِملُت جذُِم وحّضٍ

شة، بل بن ظبب وؽإة البرالإاهاث هى ججعُذ للمجخمّاث االإخدمّ  ِلى االإا٥ الّام واالإعاءلت ِىه ؤخذ الأدواس الشثِعُت واالإمحزة

ُابهما له جذاُِاث خىحرة ِلى البلذ ومالُتها  والتي جخجلى بالأظاط في اظدؽشاء الٙعاد الباِث ِلى النهب  هزه الّملُت  ؤ

ت وجبذًذ االإا٥ الّام، وهى ما ًادي بلى هخاثج وخُمت لّلّ ؤهمها ٘ٝذان الثٝت بحن االإ ُاب والعشٜ ىاوً وماظعاث دولخه، ؤ

ومً هزا االإىىلٞ ًم٢ً حّشٍٚ االإعاءلت ِلى ؤنها جٝذًم االإعاولحن ًِ حعُحر ؤِما٥  ،(100، ـٙدت 2018)ملاح، الخىمُت 

شاث خى٥ ٠ُُٙت اظخخذام ـلاخُاتهم والُٝام بىاحباتهم بلى  ُّت ؤو ؤي حهاص ؤي وخذة خ٣ىمُت جٙعحراث وجبرً العلىت الدؽشَ

م٢ً خفش ؤهذاٗ هزه االإعاءلت في  عي لزل٤، وٍ جىُٙزي ؤو ٜماجي له الخٞ في ولب رل٤، بما ًخٙٞ مْ الؤواس الدؽشَ

 الجىاهب الخالُت:
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حر االإّلىماث اللاصمت للخإ٠ذ مً:  المساءلت الماليت: -أ  ًخدٝٞ هزا مً خلا٥ جى٘

ّاث و و  الٝىاهحن الالتزام بخىبُٞ -  المىابي االإالُت الأخشي؛حمُْ الدؽشَ

ذٜها في الخّبحر ًِ ؤداء الجهاص الخ٣ىمي؛ هخٍاما - ش االإالُت، وـ  السجلاث االإالُت وظلامه الخٝاسٍ

خماداث االإخففت  هٙاٛن الؤ بزباث ؤ -   االإٝشسة. ؤو ًخم في خذود اِلا

حر االإّلىماث اللاصمت  المساءلت الداريت: -ب  :ؤن مً للخإ٠ذوتهذٗ بلى جى٘

 االإىاسد االإخففت للىخذة ٜذ اظخخذمذ ب٢ٙاءة ودون اظشاٗ؛ -

 الىخذة الخ٣ىمُت جشاعي الٍشوٗ الاٜخفادًت في ِملها.  -

م البرامج والأوؽىت الخاـت  المساءلت عً الأداء: -ج حر االإّلىماث اللاصمت لخٝىٍ وتهذٗ االإداظبت الخ٣ىمُت مىه بلى جى٘

 (10-09، الفٙداث 2011)خماد،  الأهذاٗ والبرامج االإىىوت بها وجدُٝٞ الىخاثج االإشحىة منها.بالىخذة للخإ٠ذ مً بهجاص 

ٙطخي بلى العاا٥ ٘ٝي، بل جخّذاه بلى مداظبت الأشخاؿ ًِ ؤِمالهم مهما ١اهذ مىاـبهم ووٌاثٙهم،  واالإعاءلت
ُ
لا ج

 :(61، ـٙدت 2013)مفلح، وج٣ىن االإداظبت ِلى زلازت مداوس 

ٚ برا زبذ ججاوص  المداسبت اللاهىهيت: - اجه لبىىد مداظبت االإىٌ داظب لذي الجهاث الٝماثُت ؤِماله وجفش٘ الٝاهىن، وٍ

ٞ هفىؿ الٝاهىن؛  و٘

ىاِذ الؤداسة  المداسبت الداريت: - وحّجي مداظبت الأ٘شاد الّاملحن باالإاظعاث الخ٣ىمُت ِلى مذي التزامهم بإخ٣ام وٜ

ٙحن ؤِلى دسحت في ا بل مىٌ ِٜ م االإعخمش، وهزا مً  ُٙي العلُمت، مً خلا٥ حّشّلهم للمخابّت والٙدق والخٝىٍ لهشم الىٌ

 باالإاظعت ؤو الىصاسة؛

ٚ ِىذ زبىث ججاوصه لىاخذة مً الُٝم الأخلاُٜت الىاحب  المخابعت الأخلاكيت: - ًجب ِلى الجهاث االإعاولت مداظبت االإىٌ

 الالتزام بها ؤزىاء جإدًت الّمل، ١الأماهت، الفذٛ، العش االإهني، .....بلخ.

ابت وختى ًفبذ االإعاولىن ِشلت للمعاءلت والاظخج ىاب خى٥ االإعاولُاث االإى١لت بليهم، وحب سبي االإعاءلت بالشٜ

ض االإعاءلت ِلى الىخذاث الخالّت لها،  ابت وحّضٍ ابت بمهامها في جىُٙز الشٜ لإلٙاء الّٙالُت ِليها، وفي ظبُل ُٜام ؤحهضة الشٜ

ت مً االإّاًحر والأدواث االإٙمُِت لزل٤، ؤهمها  ش مجمىِ  :(220، ـٙدت 2017)هىان و بىاب، لا بذ مً جى٘

ابت االإخخلٙت، مىّا لخذاخل االإهام والاخخفاـاث ُ٘ما بُنهم، وجذُِم ظبل الخّاون بُنهم؛ -  ولىح ؤدواس ومهام ؤحهضة الشٜ

ها لجهت ما، وهى الأمش الزي ًازش ِلى  - ابُت ججىبا لخبُّتها وخمىِ ُت لمان اظخٝلالُت ِمل الأحهضة الشٜ خُادًت ومىلىِ

ابي؛  دوسها الشٜ

ش مهاساتهم وخبراتهم االإهىُت باظخمشاس؛ - ابُت، والّمل ِلى جىىٍ ٙي الأحهضة الشٜ  الاخخُاس الجُذ الإىٌ

ابت ِلى الخىبُٞ الجذي للٝىاهحن والخّلُماث، واخخُاس الأ٘مل مً بحن الأهٍمت ؼٙاُ٘ت وهضاهت للّمل به؛  - ِمل ؤحهضة الشٜ

ّاث والٝىاهحن والأهٍمت ال٢ُٙلت بخدُٝٞ الؽٙاُ٘ت واالإعاءلت بما ًخىلبه واْٜ مْ لشوسة جٝذًم مٝ ش الدؽشَ ترخاث لخىىٍ

 الخا٥؛

ّالُتها واظخٝلالها لمً بواس الؽٙاُ٘ت  - ابت بالخىا٘ٞ والخّاون مْ ؤصخاب الؽإن ِلى جذُِم مفذاُٜتها و٘ ِمل ؤحهضة الشٜ

ّها في مؽهذ الخى٠مت االإالُت واالإعاءلت، ل٣ي لا جخّشك بلى التهمِؾ ؤو الىُٕا ن مً حهت، ومً حهت ؤخشي جشسّخ دوسها ومىٜ

 الّمىمُت. 

ُّت و لؤظئلت االإىشوخت في اظخبُان مبادسة االإىاصهت االإٙخىخت الباليعبت لو  ابت العلىت الدؽشَ حهاص ت مشاحّخاـت بشٜ

ابت الّلُا  ابُتُلا حععى لُٝاط ّ٘ال٘ةنها الشٜ ش وتهُئت  بٝذس اهخمامها ت الأحهضة والهُئاث الشٜ ابالبمذي جى٘ ت ٍُشوٗ الشٜ

ذستها ِلى بٜالت سئظا١اظخٝلالُت ِملها ًِ جإزحراث العلىت الخىٙ ابت الّلُاء ُزًت وٜ ش مً حهت زاهُت و  ،مً حهت حهاص الشٜ جى٘

ل ال٣افي دُت ؤم لا، الخمىٍ لذ بليها  بحن ومً لإهجاص الّملُت واالإعاولُت بإسٍ ؤن الذو٥  االإىاصهت االإٙخىخت دسةمباالىخاثج التي جىـ

ُّت عخىُْلا حالتي  جل٤ الذو٥  الأٜل ؼٙاُ٘ت هي ج٣ىن ٘يها ؤحهضة و جذُٜٞ هخاثج االإشاحّت،  ًِ )حعجض( ٘يها  الهُئت الدؽشَ
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ابي جٙؽل في وؤابت الّلُا ؤٜل جم٢ُىا الشٜ خذ الخد٢م بلى فل والزي ًهدُجت الخمُِٞ ِلى ِملها  ٠زل٤ دوسها الشٜ

 ٠زا والؤملاءاث، و 
ّ
ثحر  ِذًذ الُٝام بذوسها، وهى ما ًىشح ها ًِلهٝق مىاصهتها بما ٌّى الؽ٣ىٟ خى٥  ال٢ثحر مً الدعائلاث وٍ

 ,International Budget Partnership) ٜذسة هزه الأحهضة ِلى لّب دوس خُٝٝي في هٍام االإعاءلت والخذ مً ٘عاد االإعاولحن.

2018, p. 32) خم حسجُل ابت ، وٍ ( ماؼش بىٙغ الىصن، 18اظدىادا بلى ) 100بلى  0ِلى مُٝاط مً  دولت ١ل هخاثج سٜ

(، والتي IFIsوبالإلا٘ت بلى رل٤ ًجمْ مسح ؼشا٠ت االإىاصهت الذولُت مّلىماث ج٢مُلُت ًِ دوس االإاظعاث االإالُت االإعخٝلت )

ادة  حر خضبُت، وِ ّاث ما حّخبر ماظعاث معخٝلت ؤ ُّت التي جٝىم بىلْ الخىٜ ج٣ىن ملخٝت بالعلىت الخىُٙزًت ؤو الدؽشَ

)ؼشا٠ت االإىاصهت  االإالُت وجٝذًش ج٣لٙت العُاظاث، ومْ رل٤ ٘ةن ؼشا٠ت االإىاصهت الذولُت لا جدعب هخاثج دوس هزه االإاظعاث

ش ِلى ماظعت مالُت معخٝلت جٝىم بخٝذًم االإّلىماث للعلىت الخىُٙزًت و /ؤو ِلما بإن ، (2020لُت، الذو  الجضاثش لا جخى٘

  .الّامت تىاصهاالإ دوسةالبرالإان خلا٥ 

ذ مً الجهذ لبلىٓ مشخلت  جضاثش حّخبر زٝا٘ت ولُذةوزٝا٘ت االإعاءلت في ال في مٍّم ماظعاث الذولت وجدخاج بلى مضٍ

ب وامخلاٟ صمام  الىطج، وجدخاج بلى جىبُٞ الاهمباه ومىذ االإ٣ا٘أث وجىبُٞ الجضاءاث بفىسة معخمشة بالإلا٘ت بلى الخذسٍ

وهزا ما جا٠ذه هخاثج مسح االإىاصهت   ،(07، ـٙدت 2011)صهشان،  الأمىس، مْ لشوسة ولْ هٍام ٜىي للمعاءلت الصخفُت

ُّت ومجلغ االإداظبت والتي هبرصها في الجذو٥ الخالي: ابت ل٣ل مً العلىت الدؽشَ  االإٙخىخت خى٥ ٜىة الشٜ

 (.2019-2006الزكابت على المىاسهت العامت بالجشائز للفترة ) هخائج :05الجدول 

 2019 2017 2015 2012 2010 2008 2006 السىت

مً كبل  المىاسهتالزكابت على 

 السلطت الدشزيعيت
39 31 33 21 36 42 39 

 المىاسهتالزكابت العليا على 

 العامت
13 17 13 34 34 11 28 

خماد ِلى  المصدر: ْمً بِذاد الباخثحن بالِا  https://www.internationalbudget.org :تالذولُ ؼشا٠ت االإىاصهت مىٜ

ابت ١ل مً ُّت وحهاص الش  جٍهش الىخاثج لّٚ سٜ خُث  ت، ىاصهخلا٥ مشاخل ِملُت االإ ٜابت الّلُا بالجضاثش الهُئت الدؽشَ

ابت مش٠بت  ِلى 2019خفلذ ظىت  ُّت، دسحت  (39/100)ِلى  هالى خف بّذ، (35/100)دسحت سٜ ابت الدؽشَ ِلى معخىي الشٜ

ابت ال٣لُت ًِ ظىت 4/100، بخدعً ٜذسه )ِلى معخىي مشاٜبت مجلغ االإداظبت (28/100)و والتي  2017( دسحت في الشٜ

ادة( دسحت، 31/100خفلذ ٘يها ِلى ) ابت مجلغ االإداظبت مً  في ومشدّ هزا الخدعًّ هى الضٍ ( بلى 11/100)دسحت جُُٝم سٜ

ب ج ول٢ً ١ل هزه الىخاثج(، 28/100) ابتذخل في بالخٝشٍ خعب جفيُٚ مىٍمت الؽشا٠ت الذولُت  المُّٙت مىىٝت الشٜ

  (40/100-00) للمىاصهت والتي خفشجه بحن الذسحخحن

ُّت علىتالهزا وحّخبر  ذسات تظلى في الجضاثش الدؽشَ ابُتال هامُٝذة، وٜ ً واالإىا٘ٝت شٜ ِلى  لُّٙت ؤزىاء مشخلت الخ٣ىٍ

االإىاصهت  جىبُٞخلا٥ مشخلت الخىُٙز و  ٠زل٤و ، العلىت الخىُٙزًتهدى ًٝلل مً بم٣اهُت مشاحّت مؽشوُ االإىاصهت الزي جٝذمه 

ها ل اللاصم للُٝام  ت، ٠ما ؤن هُئِلى ؤسك الىاْٜ االإٝشسة مً وش٘ ابت الّلُا لا جخمخْ بالاظخٝلا٥ ال٣افي ؤو الخمىٍ الخذُٜٞ والشٜ

ابُتوهى ما ًمّ بمهامها ت الإخابّت ما برا ١اهذ العلىت الخىُٙزًت ٚ مً ٜذستها الشٜ البا ما لا ج٣ىن هىاٟ آلُاث مىلىِ ، ؤ

ابت ُاث هُئاث الخذُٜٞ والشٜ  ؤم لا.  جدبْ جىـ

 

 :خاجمت .4

في مىاصهتها  لّذم ٜذستها ِلى ججعُذ مبادت الخى٠مت جٝذم الجضاثش ـىسة ٜاجمت ًِ مالُتها الّامت للشؤي الّام هٍشا

خجلى رل٤ مً خلا٥  لب وزاثٝها، واوّذام ٘شؿ  والزي مَشدّهلّٚ ؼٙاُ٘ت مىاصهتها الّامت الّامت، وٍ ِذم وؽشها لٔأ

ابت ِلى االإا٥ الّام ومعاءلت العلىت الخىُٙزً ذم ٜذسة الأحهضة االإ٣لٙت بالشٜ ت مؽاس٠ت االإىاوىحن في مشاخل االإىاصهت الأسبّت، وِ

https://www.internationalbudget.org/
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ابُت ِلى مالُت الذولت لِغ ججىُا ؤو ٜذخا الاظخيخاج هزاجىُٙزها، و ًِ ؤدائها و٠ُُٙت   في العلىت الخىُٙزًت ؤو العلىاث الشٜ

ش وهخاثج ماؼش االإىاصهت االإٙخىخت الزي جفذسه ؼشا٠ت االإىاصهت خلاـوبهما ملخق ما جمّ اظخ ه والخفى٥ ِلُه مً جٝاسٍ

اث و في ٌل حّذّدُت بفىسة ؤ٘مل الذولُت، وهى ما يهذد الاظخٕلا٥ الأمثل للمىاسد الىوى ضٍذ الاخخُاحاث لالأولىٍ لمىاوً، وٍ

ت ٔحر مّزوسة في  مً حٕلٕل الٙعاد واظدؽشاثه في حمُْ الٝىاِاث ولذي مخخلٚ الؽشاثذ، ما ًجّل الخ٣ىمت الجضاثشٍ

حر ٘شؿ  ض االإعاءلت ِنها، وجى٘ االإجخمْ االإذوي في حمُْ  ؼشاٟلإ جخلٙها ًِ جىبُٞ االإّاًحر الأظاظُت للؽٙاُ٘ت االإالُت وحّضٍ

لاخاث ت مً اـلؤ ظىي بةسادة  خدٝٞجلا التي و  البعُىت مشاخل االإىاصهت الّامت، ولا ًدخاج هزا ظىي الُٝام بخىبُٞ مجمىِ

ش مجلغ االإداظبت ماخشاِاحلتو خُُٝٝت  ظُاظُت  .، هلخمغ بّمها في وؽش ١ل مً مىاصهت االإىاوً وجٝشٍ

ت مً الىخاثج في الىٝاه الخالُت:مً خلا٥ ١ل ما ظبٞ ًم٢ً و  الىخائج:  باخخفاس ظشد مجمىِ

 ؛الّامت هي ؤهم وزُٝت للعُاظت االإالُت بالذولت، واالإشآة الّا٠عت للىلْ الاٜخفادي بالبلاد االإىاصهت -1

جدٝٞ لى جىحُه مىاسد الذولت بلى وحهتها االإّلىت معبٝا، وهى ما ًممً بً خلا٥ االإبادت التي جٝىم ِليها الخى٠مت م ععىح -2

 الخىمُت االإعخذامت، وخعً جخفُق وحعُحر هزه االإىاسد للٝماء ؤو الخذ مً الٙعاد االإعدؽشي في البلاد؛

حّمل الؽٙاُ٘ت االإالُت ِلى وؽش بُاهاث ومّلىماث ؼاملت ومُٙذة ًِ االإىاصهت الّامت مً خلا٥ وزاثٝها الثماهُت التي ؤٜشتها  -3

ذ ا حر ٘شؿ ؤو ٘ماءاث للمىاوىحن للخّبحر ًِ مىٍمت ؼشا٠ت االإىاصهت الذولُت في الىٜ الإىاظب، ؤما االإؽاس٠ت ٘خادي بلى جى٘

 
ُ
ابت االإ ت ؤمامهم لفىْ الٝشاس، وؤخحرا الشٜ اتهم االإِّؽُت، وبجاخت الٙشـ  ٙمُتؤ٣٘اسهم وآسائهم خى٥ مالُت الذولت وؤولىٍ

 للمعاءلت والتي جممً ِذم خُاد الخ٣ىمت ًِ ؤهذاٗ العُاظت الّامت االإشظىمت وخماًت االإا٥ الّام مً النهب والؤظشاٗ؛

ت لا جٝذم مّلىماث ١اُ٘ت للجمهىس ًِ مالُت الذولت، وؤٔلب وزاثٞ  -4  الّامت جبٝى للاظخّما٥  االإىاصهتالخ٣ىمت الجضاثشٍ

 بلى لّٚ ماؼش ؼٙاُ٘ت االإىاصهت الّامت بالجضاثش؛ الذاخلي بن جمّ بهجاصها، وهى ما ؤدي 

 لُٕاب الؽٙاُ٘ت؛ هٍشامىّذمت، وهي هدُجت وبُُّت  االإىاصهتمؽاس٠ت االإجخمْ االإذوي في مشاخل ِملُت  -5

ابت ِلى االإا٥ الّام لُّٙت مً وشٗ البرالإان ومجلغ االإداظبت، ٢ُ٘ٚ به -6 ا ِىذ مىٍماث االإجخمْ االإذوي، وهى ما ؤدي الشٜ

 اهدؽاس الٙعاد االإالي والؤداسي بالجضاثش واظدؽشاثه. ىبل

ُاث جم :الخىصياث ت مً الخىـ ت مً الاٜتراخاث التي اظخخلاؿ مجمىِ ٜذمتها ١ل مً مىٍمت  بّذ الاظخّاهت بمجمىِ

ت مً ال٢خاب واالإخخففحن  لخدعحن ججعُذ مبادت خى٠مت االإىاصهت الّامت بالجضاثش  في هزا االإجا٥ الؽشا٠ت الذولُت ومجمىِ

 :هز٠ش منها

ّاث االإلشوسة بـلاح الخلل   -1 ت مً الدؽشَ ىحىد ِلى االإعخىي الٝاهىوي؛ مً خلا٥ بـذاس البرالإان الجضاثشي الإجمىِ

لفاسمت ِلى االإخالٙحن ث اوالٝىاهحن الىاحضة و ال٢ُٙلت بدىٍُم بحشاءاث جىبُٞ مبادت االإىاصهت االإٙخىخت، وحعلُي الّٝىبا

ً  ؛واالإٝفّشٍ

ذ االإىاظب وبفىسة ؼاملت وبعُىت -2 ت بِذاد وزاثٞ االإىاصهت الّامت ووؽشها للّامت في الىٜ ِلى  ًيبغي ِلى الخ٣ىمت الجضاثشٍ

ّها الشظمي مً ؤحل الاولُا والخدلُل، والّمل ِلى ولْ الآلُاث والأوش ال٢ُٙلت بمؽاس٠ت مجخمُّت في حمُْ مشاخل  مىٜ

 دوسة االإىاصهت الّامت؛

حر االإ -3 ُّت و جى٘ ابُت ِ اص حهىاسد ال٣اُ٘ت للعلىت الدؽشَ ُٙتهم الشٜ ابت الّلُا لأداء وٌ لى ؤ٠مل وحه، مْ لمان اظخٝلا٥ الشٜ

 ؛الاظخّاهت بماظعاث مالُت معخٝلت بن ؤم٢ً ، ومداولتالخىُٙزًتًِ العلىت  مجلغ االإداظبت

الت الإىٍماث االإجخمْ االإذوي مً ؤحل وؽش الىعي االإجخمعي ُ٘ما ًخق مبادت خى٠مت االإىاصهت الّامت  -4 ّّ االإعاهمت الٙ

 ؛٣ىادس ماهلت في هزا االإجا٥ها لبِذادوؤهمُتها، والمٕي مً ؤحل ججعُذها، و 

ت للمىاوىحن في هزا ًيبغي معاًشة  -5 ىٍ لام لّملُت ججعُذ مبادت خى٠مت االإىاصهت الّامت، مً خلا٥ بشامج جىِ وظاثل اِلؤ

طح ِملُاث الٙعاد الؽإن، ووؽش االإّلىماث ُ٘ما ًخق االإىاصهت ومّل    ؛االإخّلٝت بهاىماتها، و٘

 االإىاصهت الّامت. خى٠مت مبادت الشاثذة في مجا٥ ججعُذ الذولُت الاظخٙادة مً الخجاسب -6
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