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 الحوكمة ظل في الجزائر في والفقر الفساد مكافحة لصاح متطلبات
 عريريج بو برج جامعة     حاجي فطيمة. د   فطيمة مهديد. د

 الدلخص:
ر لم تهتم  تعتبر قضية الفساد والفقر من أكبر التحديات ال  تواجه العالم اليوـ خاصة بُ ظل تمامي الأخذ  بادئ اتضوكمة، واتصزائ

ككيرا  كافحة الفساد والفقر بُ بداية الإصلبحات الاقتصادية، لكن مع تصاعد حدتهما وظهور انعكاساتهما السلبية على ا تمع، أصبا 
زائر ومع حلوؿ الألفية الكالكة تبمت اتصالاهتماـ  كافحة الفساد والفقر يتزايد باستمرار، فقامت   موعة من الإصلبحات ممذ التسعيميات، 

عدة سياسات للقضاء على هذه الظواهر، ولقد ساتقت هذه الإصلبحات بُ التقليل من هذه الظواهر لكن لم تقضى عليها كليا، نظرا 
تزاؿ تواجه مكافحة الفساد و الفقر، ومن هما تصبا اتضوكمة  رورة حتمية القضاء على هاتش  لوجود تغموعة من التحديات ال  ما

  الظاهرتش .
 اتصزائر، اتضوكمة، الفساد، الفقر، التممية، الإصلبحات.ات الدفتاحية:  الكلم

Abstract  
The corruption and poverty of the biggest challenges facing the world today, especially in light of the 
growing taking the principles of governance, and Algeria did not pay much attention to the fight against 
corruption and poverty in the beginning of economic reforms, but with the escalation of their unit and 
the emergence of negative on society, has become a concern to fight corruption and poverty is 
constantly increasing, so she a series of reforms since the nineties, and with the third millennium 
solutions adopted Algeria several policies to eliminate these phenomena, and have these reforms have 
contributed to the reduction of these phenomena but did not eliminate them entirely because of the 
range of challenges that still face the fight against corruption and poverty. 

 
 مقدمة:

؛ لاسيما بُ ظل تداعيات العوتظة من جهة؛ وتغيرر مفاهيم الفساد والفقر،  تػُعَد قضية الفساد والفقر من أكبر التحديات ال  تواجه العالم اليوـ
ظاهرة الفساد والفقر من اتظسؤوليات الأساسية لكل الدوؿ واتظؤسسات اتطاص ممها والعاـ، الرتشي و ير الرتشي،  تؽا جعل مس لة مواجهة

 ا﵀لي والدولي. وذلك من خلبؿ العمل على خلق الظروؼ اتظماسبة من أجل تحقيق معدلات عالية ومستدامة للتممية. 
تصاد والسياسة، وتعدت  ابعها الفردي إلى الطابع اتصماعي اتظمظم، كما أخذت ظاهرة الفساد مكالا اتظتقدـ بُ تغاؿ الاق

 وأصبحت مهمة تعا مؤسساتها وخططها وبراتغها، وهيممت على اتظصانع والشركات واتظؤسسات اتظالية بُ بعض الدوؿ.
بعها العلمي والعاتظي بُ إف التطور العلمي بُ تغالات الاتصاؿ والمقل وتقمية اتظعلومات، فتا الأبواب أماـ الفساد لت خذ  ا

خسائر تؼتلا أشككاتعا الاقتصادية والأخلبقية، والفساد بآثاره الاقتصادية والاجتماعية والمفسية اتظتموعة، تجاوزت خسائره اتظادية والبشرية 
لدخل تعتبر سببا رئيسيا اتضروب والكوارث الطبيعية ولقد تعددت أسباب حدوث الفساد عمد الاقتصاديش فيروف أف تكلفة الفرصة البديلة ل

تضدوث الفساد خاصة عمد ذوى الدخوؿ القليلة، العا لوف عن العمل، و ير اتظتعلمش، ولا يعب هذا أف الأثرياء واتظتعلمش وأصحاب 
 الوظائا لا يرتكبوف الفساد حي  أف ا لب جرائم هذه الفئة تتمكل بُ الرشكوة وا﵀سوبية واستغلبؿ المفوذ. 

لفساد من نظاـ اقتصادي إلى آخر، ففي المظاـ الرأتشالي تتمكل اتصرائم الاقتصادية بُ الاحتكار، تهريب الأمواؿ، وتختلا  بيعة ا
 التهرب من الضرائب، أما بُ المظاـ الاشكتراكي فتتمكل اتصرائم الاقتصادية بُ الرشكوة والاختلبس والسوؽ السوداء.

تظرحلة الأولى اتبعت من خلبتعا اتصزائر المظاـ الاشكتراكي حي  تديز هذا المظاـ وبَ اتصزائر مرت السياسة الاقتصادية  رحلتش، ا
 بفكرة العاـ، ومع عدـ استيعاب الأ لبية لفكرة العاـ ظهرت ككير من أشككاؿ الفساد ال  ارتبطت باستباحة اتظاؿ العاـ، وبعدما واجه هذا

الدولية، جاءت سياسة الانفتاح الاقتصادي والدخوؿ بُ اقتصاد السوؽ،  المظاـ تغموعة من اتظعوقات وحدوث تغيرات جذرية على الساحة
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وبالتالي قامت اتصزائر   موعة من الإصلبحات الاقتصادية، إلا أنه لكن مع صعوبة التحوؿ وسوء التطبيق، بدأت مظاهر الفساد 
قومي، بُ الوقت نفسه فر ت مشكلة الفقر نفسها الاقتصادي بأشككاتعا التقليدية واتظستحدثة فئ الظهور، بل أصبحت تضر بالاقتصاد ال

. ووصلت نسبة % 6.2بػ  1988، بعدما قدرت سمة 2000سمة  % 29بشكل كبير عمد هذه اتظرحلة، حي  ارتفعت نسبة البطالة إلى 
لبات لصاح ىي متط ما. من هذا اتظمطلق تظهر لما الإشككالية بُ التالي: 1988سمة  % 8.1مقابل  2000سمة  % 12.1الفقر إلى 

 ، ومن خلبؿ الإشككالية الرئيسية نطرح تغموعة من الأسئلة الفرعية:الجزائر في القضاء على الفساد والفقر في ظل الحوكمة
 ما ح م مشكلة الفساد والفقر بُ اتصزائر؟ -
 ما هى أسباب الفساد والفقر بُ اتصزائر ؟ -
 الفساد والفقر بُ ظل اتضوكمة؟ما الذى تكب على اتصزائر أف تفعله من أجل القضاء على  -

 أهمية البحث:
أراد ا تمع التعامل مع هذه الظاهرتش لو ع العلبج اتظماسب  إذا ما قد يكوف من اتظهم بُ أي تغتمع، تشخيو ظاهرة الفساد والفقر بدقة،

فقر والفساد، ودور السياسات اتظتبعة تعا وللتخفا ممها ومواجهتها، وخاصة بُ الأجل القصير. ولكن الأهم من ذلك هو تحليل مسببات ال
 للقضاء على هذه الظاهرتش بُ ظل اتضوكمة الرشكيدة. 

 أىداف البحث:
الوعي واتظعرفة بعماصرتقا اتظختلفة، وصولًا إلى  تهدؼ هذه الدراسة إلى اتظساتقة بُ إلقاء الضوء على جوانب مشكلة الفقر والفساد وزيادة

 استخلبص بعض التوصيات ال  من شك لا أف تساعد أصحاب القرار على و ع استراتي يات تحدَ من هذين الظاهرتش بُ ظل اتضوكمة.
 منهجية البحث:

ترػع أكػبر قػدر تؽكػن مػن اتظعلومػات و تحليلهػا، كمػا من أجل الإتظاـ بجوانب الظاهرة اتظدروسة استعملما اتظػمهج الوصػفي التحليلػي، مػن خػلبؿ 
 خلصما من خلبؿ التحليل إلى و ع تغموعة من التوصيات ،  ي  تعد هذه الأخيرة  كابة حلوؿ تكب مراعاتها لتحقيق المهضة التمموية.

 لغرض الإتظاـ بكل جوانب اتظو وع قسمما الدراسة إلى ثلبثة تػاور أساسية  ي : خطة البحث:
 الإ ار المظري واتظفاهيمي للحوكمة، الفساد اتظالي، الفقر .  :أولا
 اتصزائر بُ والفقر الفساد تشخيو :ثانيا

 بُ اتصزائر بُ ظل اتضوكمة ساد والفقرتحديات جهود مكافحة الف ثالثا:

 أولا: الإطار النظري والدفاىيمي للحوكمة، الفساد الدالي، الفقر .
الفقر والفساد وفهم دلالات كل ممهما بشكل يمس م مع توجهات البح ، بُ كشا أسباب الظاهرتش   يمبغي التطرؽ سريعا إلى مفهومي

بات وو ع الآليات اللبزمة تظكافحتهما على الأصعدة كافة، ولعل ابرز اتظفاهيم اتظباشكرة ال  تعا علبقة باتظو وع هو مفهوـ  اتضوكمة الذي 
 والاقتصاد والاجتماع  و يرهم،  تظا تدكله اتضوكمة من ركيزة  أساسية  بُ بماء الدولة اتظتطورة.  تلضا باهتماـ اتظختصش بالإدارة والسياسة

 ىيم حول الحوكمة:امف 1.
 تعريف الحوكمة أ.

  1." ىي النظام الذي يتم من خلالو إدارة الشركات والتحكم في أعمالذااتضوكمة بألا: "  IFCفتعرؼ مؤسسة التمويل الدولية 
لرموعة من العلاقات فيما بنٌ القائمنٌ على إدارة الشركة بألا: "  OECD ها ممظمة التعاوف الاقتصادي والتمميةكما تعرف

 2". ولرلس الإدارة وحملة الأسهم وغنًىم من الدساهمنٌ
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ؼ إلى تحقيق اتصودة والتميز كما عرفت بالا " نظاـ يتم  وجبه إخضاع نشاط اتظؤسسات إلى تغموعة من القوانش والمظم والقرارات ال  تهد
بُ الأداء، عن  ريق اختيار الأساليب اتظماسبة والفعالة لتحقيق خطط وأهداؼ اتظؤسسة و بط العلبقات بش الإ راؼ الأساسية ال  تؤثر 

تؤدي إلى الشفافية عرفتو الأوساط العلمية على انو الحكم الرشيد الذي يتم تطبيقو عبر حزمة من القواننٌ والقواعد التي  بُ الأداء،
 3وتطبيق القانون

ماسػبة وعرفت على ألا تغموعة من القوانش و المظم و القرارات الػ  تهػدؼ إلى تحقيػق اتصػودة والتميػز بُ الأداء عػن  ريػق اختيػار الأسػاليب اتظ
راؼ الأساسػية الػ  تػؤثر بُ الأداء،  والفعالة لتحقيق خطط وأهػداؼ الشػركة أو اتظؤسسػة. وبػذلك فسلػا تعػني المظػاـ أي وجػود نظػم تحكػم الأ ػ

   .4كما تشمل مقومات تقوية اتظؤسسة على اتظدى البعيد و تحديد اتظسؤوؿ واتظسؤولية
لرموع "قواعد اللعبة" التي تستخدم لإدارة الشركة من الداخل، ولقيام لرلس الإدارة بالإشراف وهماؾ من يعرفها بألا: " 

و عب أخر، فسف اتضوكمة تعني المظاـ، أي وجود نظم تحكم العلبقات بش الأ راؼ  5". لية للمساهمنٌعليها لحماية الدصالح والحقوق الدا
 الأساسية ال  تؤثر بُ الأداء، كما تشمل مقومات تقوية اتظؤسسة على اتظدى البعيد وتحديد اتظسئوؿ واتظسئولية.

 أىداف الحوكمة:  ب. 
 :6مظمات الأعماؿ بتفعيل أدائها ويسما بتحقيق الأهداؼ الأساسية الآتيةإف التطبيق السليم تظبادئ اتضوكمة تنكن م

 تحقيق الشفافية اتظطلوبة لبقاء الشركات واتظؤسسات وتدكيمها من القياـ بأنشطتها الاستكمارية بُ إ ار من المزاهة واتظو وعية. -
 ة وتحتكم إلى قواعدها ومبادئها ومن بً جذب الاستكمارات.زيادة الكقة واتظصداقية بُ تعاملبت اتظؤسسات ال  تطبق معايير اتضوكم -
 مكافحة الفساد اتظالي والإداري من خلبؿ تطبيق وتفعيل نظم الرقابة اتظالية والإدارية. -

 :الاقتصادية التنمية نوعية على الحوكمة أثر. ج 
 تعمل كما الأسواؽ، بش الشركات تمافس ودعم ية،الاقتصاد اتظوارد استخداـ كفاءة على كبير بشكل تعمل الشركات حوكمة أف شكك لا

 .الشركة تفو تعزيز و ،"والعاتظي ا﵀لي التمويل" الأمواؿ مصادر من اتظزيد جذب على اتضوكمة
 مفهوم الفساد:2. 

 أ. تعريف الفساد في القران الكرنً:
وَإِذَا تػَػوَلىَّ سَػعَى بُ الَأرْضِ ﴿ ذلك يقوؿ الَّهَّ سػبحانه وتعػالى: إف الفساد بُ معماه العاـ يشمل كل اعتداء على الأنفس والأمواؿ أو اتظوارد وبُ

ُ لا تلُِبر الْفَسَادَ  ، وإذا كػاف الفسػاد بُ تغػاؿ الأمػواؿ فقػط فسنػه يمػدرج تحػت مصػطلا أكػل الأمػواؿ 7﴾ليِػُفْسِدَ فِيهَا وَيػُهْلِكَ اتْضرَْثَ وَالمَّسْلَ وَالَّهَّ
ػاِـ لتِػَْ كُلُوا فَريِقًػا مِػنْ أمَْػػوَاؿِ ﴿وتعػالى عمػه بُ قولػػه تعػالى:  بالبا ػل والػا لػى الَّهَّ سػبحانه كَّ ػمَكُمْ بِالْبَاِ ػلِ وَتػُػدْلُوا بِهػَا إِلَى اتضُْ  وَلا تَأْكُلػُوا أمَْػوَالَكُمْ بػَيػْ

 . 8﴾المَّاسِ بِالِإبٍِْ وَأنَػْتُمْ تػَعْلَمُوفَ 
نػواع الفسػاد وصػوره. وقػد جعػل الشػرع اتضميػا اتظعاصػي، كػل اتظعاصػي، ومدلوؿ الفسػاد بُ ألفػاظ القػرآف الكػرنً مػدلوؿ شكػامل تصميػع أ

فساداً بُ الأرض، فكل اتظخالفات خروج عن جادة الصلبح، واتؿراؼ عن الطريق اتظستقيم، سواء كانت هػذه اتظخالفػات بُ تغػاؿ السػلوؾ أو 
 تغاؿ اتصرائم اتصمائية أو اتضقوؽ اتظدنية أو اتضقوؽ العامة.

 :  ب. الفساد لغويا
وإنى لا أجػد بُ هػذا اتظػاؿ يصػلحه إلا خػلبؿ ثػلبث: أف يؤخػذ باتضػق، »هػو:   د الصلبح فسف صلبح اتظاؿ كما يقوؿ عمر بػن اتططػاب 

 .  9«ويعطى بُ اتضق، وتنمع من البا ل
  ج. الفساد اصطلاحاً :

عرفه البعض على أنه إساءة استعماؿ السلطة العامة أو الوظيفة العامة للكسب اتطاص، وهو اختلفت اتظفاهيم اتظقررة تظصطلا الفساد، فقد 
تلدث على سبيل اتظكاؿ عمدما يقوـ موظا بقبوؿ أو  لب ابتزاز رشكوة لتسهيل عقد أو إجراء  رح تظماقصة عامة، كما تنكن أف تلدث عن 

ذلك بتعيش الأقارب  من ممطق ا﵀سوبية أو سرقة أمواؿ الدولة مباشكرة،  وقد  ريق استغلبؿ الوظيفة العامة من دوف الل وء إلى الرشكوة و 
عرفه البعض كذلك على أنه استغلبؿ اتظوظا العاـ تظوقع عمله وصلبحياته للحصوؿ على كسب  ير مشروع، أو ممافع شكخصية يتعذر 
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عد عليه، ويقتضيه التحوؿ الاجتماعي والاقتصادي تحقيقها بطريقة مشروعة، أو أنه سلوؾ  ير رتشي وشكرعى تفر ه ظروؼ معيمة وتسا
والسياسي والكقابُ، كذلك ورد تعريا آخر تظصطلا الفساد على أنه سلوؾ  ير سوى يمطوى على قياـ الشخو باستغلبؿ مركزه وسلطاته، 

  10لى حساب اتظصلحة العامةبُ تؼالفة القوانش واللوائا والتعليمات لتحقيق ممفعة لمفسه أو لذويه من الأقارب واتظعارؼ وذلك ع
يتضا من تغمل هذه التعريفات على اختلبفها، أف الفساد ظاهرة تقوـ على أساس من تحويل الش ف العاـ لل ماعة إلى شك ف 

 خاص، حي  يتم تخصيو اتظوارد وتوزيع العائد الاقتصادى وفق اعتبارات اتظصلحة اتطاصة، وليس وفق الصاب العاـ .
 د. أشكال الفساد

 :التالي الشكل بُ الفساد أنواع تلخيو كنتن
 الفساد أشكال: 1رقم الشكل

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Sourse : old Dynamics of Corruption, The Rol of the United Nations Helping Member States build Integrity to 
Curb Corruption, CICP-3, Vienna, Oct,2002,PP 

 : الفقر على الفساد أثر. ه
  ير للوصوؿ إمكانية أي اءللفقر  يكوف لا حي  الفقر، على معتبرا أثرا يترؾ ما الاقتصادي، الممو معدلات تراجع على الفساد وجود يعمل

 .التعليم و الصحة مكل الاجتماعية للخدمات اتظكلا
 الاستفادة إلى الل وء على تمطوي أساليب واستخداـ الفقراء، مساعدة مشاريع حساب على التحتية البمية استكمارات على يقضي والفساد

 عيادات بماء من بدلا اتضماية عقود إلى الل وء تفضل الفساد أنظمة أف ذلك من والأسوء تػاربته، و الفقر من للحد الصغيرة اتظؤسسات من
 .اتظدف تؿو الشركات موارد تحويل و الدخوؿ توزيع تسيئ ال  السياسة وهي ريفية، مدارس و

 مفهوم الفقر:3. 
 تظستوى اتضياة نعني  فهوـ الفقر من ممظور الدخل ذلك اتظستوى من الدخل، أو الإنفاؽ اتظطلوب للوصوؿ إلى اتضد الأدنى

، كما تنكل هذا الفقر حالة أو مستوى من الرفاهية اتظتدنية تقاس عادة بالدخل، أو باستخداـ 11اتظعيشية، أو اتضد الأدنى للعيش أو البقاء
دنى من مستوى ، وحدد البمك الدولي مفهوـ الفقر على أنه "عدـ القدرة على تحقيق اتضد الأ12الإنفاؽ الاستهلبكي الذي يترجم بقيمة نقدية

 .14، كما عُرؼ الفقر وفق ممهج الأمم اتظتحدة على أنه "عدـ القدرة على الوصوؿ إلى حد أدنى من الاحتياجات الأساسية13اتظعيشة"
 :15إذف و وفقا تظمظور الأمم اتظتحدة يت اوز مفهوـ الفقر اتضرماف اتظادي ليعكس

 اؿ، والاستهلبؾ، والتملك، والوصوؿ إلى الغذاء...إ : يعني عدـ قدرة الفرد على كسب اتظبعدا اقتصاديا- 
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 : عدـ تدكن الفرد من اتضصوؿ على الصحة، التربية، والتغذية، واتظاء اتظ موف، واتظسكن وهي أساسيات تحسش معيشة الفرد.بعدا إنسانيا- 
 اسية والإنسانية.: يت لى بُ  ياب حقوؽ الإنساف، واتظشاركة السياسية، وهدر اتضريات الأسبعدا سياسيا- 
 : يتمكل بُ  ياب القدرة على مقاومة الصدمات الاجتماعية، والاقتصادية الداخلية واتطارجية.بعدا وقائيا -
 : يتمكل بُ عدـ قدرة الفرد على اتظشاركة بصفته تػور اتصماعة وا تمع.بعدا ثقافيا -

 الجزائر في والفقر الفساد تشخيص: ثانيا
 :الفساد مدركات لدؤشر قراءة. 1

الاقتصاد اتصزائري، وبالتالي فهي تؤثر ثر على بذلت الدولة جهودا كبيرة بُ القضاء على ظاهرة الفساد إلا ألا مازالت ممتشرة وتأ
 من بش 94حتلت اتصزائر اتظرتبة ابالسلب على الفقر والفقراء، وحسب تقرير ممظمة الشفافية الدولية الذي يقيس مؤشكر الفساد بُ الدوؿ، 

نقطة بُ  34مقارنة بػ  2013للفساد بُ العالم سمة  100نقطة من مقياس  36ويلت اتصزائر ، 2013دولة شملها التقرير لسمة  177
على التوالي تدرج بُ قائمة الدوؿ الأككر فسادا، فيما تحتل اتظرتبة  11، كما أنه وللسمة الػ 94إلى  105، وبذلك انتقلت من اتظرتبة 2012

 .16دولة أفريقية 54من بش  24دولة عربية شملها التقرير، واتظرتبة  18تغموع العاشكرة من 
هذا الترتيب جاء كمحصلة  موعة من التحقيقات الأخرى أين احتلت اتصزائر مؤخرة الترتيب خصوصا حوؿ مؤشكرات التمافسية، مماخ 

 تصاؿ ممها الولوج إلى الانترنت.، واتصدوؿ التالي يو ا تطورالاستكمار، حرية التعبير، اتضكم الراشكد، حقوؽ الإنساف وتكمولوجيات الا
 .اتصزائر بُ الفساد مدركات مؤشكر

 2015/2003الفترة  خلال الجزائر في الفساد مدركات مؤشر : تطور1الجدول رقم 
 نقاط اتظؤشكر ترتيب حسب عدد الدوؿ سمة الدراسة

2003 133/88 2.6 
2004 146/97 2.7 
2005 158/97 2.8 
2006 163/84 3.1 
2007 180/99 3 
2008 180/92 3.2 
2009 180/111 2.8 
2010 178/105 2.9 
2011 183/112 2.9 
2012 176/105 3.4 
2013 177/94 3.6 
2014 177/100 3.6 
2015 167/88 3.6 
 2016/2003الدولية  الشفافية ممظمة تقارير على بماء الباح  إعداد من :الدصدر

 تصما جعلها ما وهو الفساد مؤشكر مدركات بُ 5من  أككر علبمة على تحصل لم اتصزائر أف نلبحو اتظؤشكرات تعذه الأولية قراءةال خلبؿ من
 .للؤلفية الإتفائية الأهداؼ تحقيق وجهود التممية على خطيرة مشكلة 2016/2003 الفترة  الفساد خلبؿ فيها يشكل ال  الدوؿ  من
 الافتقار إلى اتصزائر فيها  ا إفريقيا وشماؿ الأوس الشرؽ دوؿ حققتها ال  اتظؤشكر هذا بُ اتظتدنية المتائج ليةالدو  الشفافية ممظمة وترجع

 .ا﵀روقات أسعار ارتفاع ظل بُ خاصة أبواب الفساد الدوؿ تؽا يفتا هذه بع بها تتمتع ال  المفطية الكروة وكذا الأمن وانعداـ للشفافية،
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 إلى 2003 سمة نقطة 2,6 من اتظؤشكر انتقل 2003-2006الفترة  خلبؿ الفساد مدركات مؤشكر بُ تحسن واتصدوؿ نلبح خلبؿ ومن
 اتطاص القانوف اتصزائر أصدرت 2006 سمة من فيفري شكهر بُ أنه إلى اتظؤشكر بُ التحسن هذا يعود ور ا ، 2006 سمة نقطة 3,2
 يعزز ما وهو الفساد، تظمع الإفريقي الاتحاد اتفاقية على السمة نفس من جواف شكهر بُ بالتصديق قامت كما ومكافحته، الفساد من بالوقاية

ببقية  قورنت ما إذا السمة هذه خلبؿ اتصزائر بُ  عيفة اتظؤشكر قيمة تبقى التحسن هذا ور م بُ القضاء على الفساد، ور بتها الدولة نية
 العربية. الدوؿ
 وبع العمومية الإدارات بُ الفساد تفشي استمرار إلى أسبابها ترجع فقد 2004 و 2003 سمة عرفتها ال  اتظتدنية بالدرجة يتعلق فيما أما

 العيار من فساد قضايا السموات هذه عرفت فقد و يرها، الصحة وقطاع واتصمارؾ الضرائب ومصاب اتظصربُ كالقطاع اتضكومية القطاعات
 والسكن البماء قطاع بُ ظهر الذي الفساد جانب إلى اتطليفة، بمك ةفضيح وهي ،2003 سمة القرف بفضيحة عرؼ ما  رار على الكقيل
 .و يرها والصماعي الت اري البمك وقضية 2003 بومرداس زلزاؿ بعد
 رتبت وقد نقطة، 3,2بر قدرت 2008 سمة له قيمة أعلى ليس ل فق، درجات 02 س ل حي  2007 سمة قليلب اتظؤشكر تراجع وقد

 عن بعيدة تبقى هذا ور م ،2007 سمة عن درجات 01 بر الدوؿ ترتيب بُ تحسمت ألا أي دولة 180 لأص من 91 اتظرتبة بُ اتصزائر
 السمة، هذه خلبؿ 01 من أككر درجات س لت وال  والأردف وعماف والبحرين كقطر العربية الدوؿ بع مع مقارنة حا اتصيدة اتظستويات

 تحسن ظل بُ خاصة اتصزائر اقتصاد بُ يمخر وبقائه الفساد، تظكافحة اتظبذولة اتصهود نم اتكابية نتائج تحقيق عدـ إلى ذلك بُ السبب ويعود
 شكهية فتا ما ) كبريمج الإنعاش وبريمج التكميلي الاقتصادي  خمة مبالغ تعا رصدت كبيرة تمموية مشاريع المفط وانطلبؽ أسعار

 الل مة كتعيش الفساد مكافحة قانوف بُ جاءت ال  اتظواد بع حا تفعيل يتم لم أنه ذلك إلى أ ا الاختلبسات، من تظزيد الفاسدين
 .الفساد تظكافحة الو مية
 سمة المقطة نفس عمد وبقي 2,9 و 2,8 التوالي على 2010 و 2009 سمة س ل حي  2008 سمة بعد الاتـفاض بُ اتظؤشكر واستمر

 الفساد من الوقاية بُ تحسن وجود عدـ يؤكد ما وهو ؤشكر،اتظ شملها دولة 183بش  من 112 اتظرتبة بُ اتصزائر صمفت حي  2011
  ر، شكرؽ السيار الطريق فضيحة  رار على للفساد فضائا من اتصزائر عرفته ما إلى اتظؤشكر تراجع استمرار بُ الأسباب وتعود ومكافحته،
 اتصزائر، ""ترانسباري أنتريشكيويؿ وو عت ممظمة شكفافية عاتظية ..تيليكوـ اورسكوـ لشركة والتهرب اتصبائي سوي راؾ، وفضيحة

دولة، ما يؤكد جدية اتططر الذي تواجهه البلبد  176من حي  مدركات الفساد السموي، من تغموع  105بُ اتظرتبة اؿ   2012سمة
 .  لم تستطع الترسانة القانونية ال  تتوفر عليها البلبد بُ اتضد من هذه الظاهرةبسبب هذه الآفة، ال
 2013للفساد بُ العالم بُ  100نقطة من مقياس  36ويلت  .2013دولة شملها التقرير لسمة  177من بش  94واحتلت اتصزائر اتظرتبة 

وهذا الترتيب جاء كمحصلة  موعة من التحقيقات الأخرى  .،94إلى  105، وبذلك انتقلت من اتظرتبة 2012نقطة بُ  34مقارنة ب 
الإنساف مؤخرة الترتيب خصوصا حوؿ مؤشكرات التمافسية، مماخ الاستكمار، حرية التعبير، اتضكم الراشكد، حقوؽ  اتصزائرأين احتلت 

 .وتكمولوجيات الإتصاؿ ممها الولوج إلى الأنترنت.                 
يه كما يعد نتي ة ليس فقط لغياب الإرادة السياسية ﵀اربة الفساد، وإتفا الأخطر من ذلك يعد الفساد أداة من أدواة السلطة مكلما تدؿ عل

 ." لافالاف وفضيحة الطريق السيار وتغمع "إيني" الإيطاليالقضايا الدولية ال  تور ت فيها على  رار فضيحة "أس أف سي
بُ مؤشكر مدركات الفساد، وجاءت اتصزائر وراء العديد من الدوؿ العربية  100مراتب لتحتل اتظركز  6تراجعت اتصزائر  2014وبُ سمة 

 .90ومصر  80واتظغرب  79س وتون 67والكويت  65وعماف  55والبحرين والأردف والسعودية  26وقطر  25على  رار الإمارات 
واتظرتبة  2014بُ سمة  100، بعد كانت بُ اتظرتبة 2015لعاـ  88بُ ترتيب الدوؿ الأككر فسادا بُ العالم إلى اتظرتبة اؿ اتصزائروتقدمت 

 17، 2003بُ سمة  94اؿ 
 :الآتي في تتمثل الجزائر في الفساد أسباب أن لصد عموما

http://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
http://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
http://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
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تدتع اتظسئولش اتضكوميش ) العموميش (  رية واسعة بُ التصرؼ، وبقليل من اتطضوع للمساءلة، فهؤلاء يستغلوف مماصبهم لتحقيق  –
ير حصوتعم على امتيازات و مكاسب شكخصية عن  ريق قبوؿ الرشكاوى من الشركات ) القطاع اتطاص( أو اتظوا مش نظ

 .............................................استكماءات.
إف الدافع وراء سلوؾ اتظسئولش اتضكوميش الفاسد هو اتضصوؿ على ريع مادي، ويساعدهم على تحقيق هذا الكسب  ير القانوني  – ...

الأمكلة على ذلك قيود الت ارة الرسوـ اتصمركية، حصو الاستيراد، قائمة  التدخل اتضكومي والقيود والقوانش ال  تضعها اتضكومة، ومن
 .اتظسموح واتظمموع استيراده،..

يتفشى الفساد بُ اتصزائر بسبب مرحلة الانتقاؿ الا مرت بها ، وذلك لأف الظروؼ مهي ة لذلك، فاتضافز على اكتساب الدخل قوي  –
فش اتظمخفضة واتظتماقصة، وعلبوة على ذلك فسف اتظخا ر من كافة الأنواع ) اتظرض، الإصابات، للغاية، ويتفاقم بفعل الفقر ومرتبات اتظوظ

 البطالة (.
احتفاظ الدولة بكروة هائلة،  ممشآت وتؽتلكات وموارد  بيعية،  وإ فاء اتظشروعية على سلطتها على مشروعات  – 

سلطات استكمائية، وفرصاً ككيرة لالتماس الرشكوة، ونطاقاً  الأعماؿ، حا ولو كانت خاصة، تؽا يعطي اتظسؤولش اتضكوميش
 ...........        ................واسعاً لمهب الكروات العامة.

 عا ا تمع اتظدني وتهميش دور مؤسساته اتصزائر إلى  ياب قوة اتظوازنة اتظهمة بُ هذه ا تمع اتصزائري، تؽا ساعد على -
 ار تفوه.تفشي ظاهرة الفساد واستمر 

اتـفاض الأجر الرتشي للموظفش اتضكوميش يغري بالفساد، والذي تنكل اتضافز الرئيسي بُ اتصزائر للبقاء والتمسك  – 
  ....................  .باتطدمة العامة بُ مؤسسات الدولة اتظختلفة، واتصدوؿ التالي يبش لما ح م الدخوؿ بُ اتصزائر.

  2012-1991: تطور الأجر الوطني الأدنى في الجزائر للفترة 1الجدول 
 الوحدة: دج

 2012 2010 2007 2004 2001 12/1998 01/1998 1997 1994 1992 1991 السمة
 18000 15000 12000 10000 8000 6000 5400 4800 4000 2000 1500 الأجر

salaire pdf, mise a jours: 13/12/2013  -/ Masse www.ons.dz: Masse salaire: / Source    
مرة خلبؿ  12، حي  تضاعا بػ 2007دج سمة  12000إلى 1991دج سمة 1500عرؼ الأجر الو ني الأدنى ارتفاعا من       

 ، لكن هذه الزيادة تبقى  عيفة عن تلبية اتضاجات الأساسية للفرد اتصزائري. 2012دج سمة  18000ذه الفترة، كما ارتفع إلى ه
اتـفاض اتظخا ر اتظترتبة على الانغماس بُ سلوؾ فاسد، فالعقوبة اتظمصوص عليها بُ القانوف اتصزائري لا تشكل رادعاً عن ارتكاب  -

ك عن أف  عا الإشكراؼ اتضكومي بعيداً عن اتظركز، وإ فاء الطابع الشخصي على العلبقات الاقتصادية، الأعماؿ الفاسدة، يهي
والفضائا اتظالية، كل ذلك أدي إلى تقويض معايير السلوؾ الرتشي واتطاص على حد سواء، فمن الصعب معاقبة شكخو ما على سوء 

ا بُ ذلك كبار اتظسؤولش يفعلوف نفس الشيء ولا يتعر وف للمساءلة واتطضوع التصرؼ إذا كاف هماؾ تصور عاـ بأف الأشكخاص الآخرين،  
 . ....................للمحاكمة، تؽا يعني انتشار أوسع وفترة انتعاش أ وؿ للفساد.

 . واقع الفقر في الجزائر:222
وتبايما كبيرين بش اتظعطيات اتظعتمدة لدى اتعيئات الدولية، عن تلك  عمد التطرؽ إلى الأرقاـ اتطاصة بالفقر بُ اتصزائر فسنه يس ل اختلبفا

اتظتداولة لدى اتعيئات الو مية فيما بيمها، نتي ة لاختلبؼ الأسس والقواعد واتظماهج اتظمته ة لقياس الظاهرة، أو حا الاختلبؼ بُ 
المتائج ا﵀صل عليها، وبذكر الأرقاـ والمتائج فسف آخر دراسة بً  الأهداؼ اتظرجوة من هذه القياسات، وهذا ما يصعب من عملية اتظقارنة بش

ائلبت إجراءاها بُ اتصزائر تتوقا عمد الدراسة ال  أجراها اتظركز الو ني للدراسات والتحاليل لأجل السكاف والتممية حوؿ مستوى اتظعيشة للع
د عتبة الفقر، انطلبقا من معامل اتظيزانية الغذائية، وهو مؤشكر "، اعتمدت الدراسة على القياس المسبي لتحدي" LSMS 2005 اتصزائرية

 % من وسيط المفقات. 50تنكل اتضصة اتظخصصة من اتظيزانية للتغذية وقد حددت بػ 

http://www.ons.dz/


 فطًُح‌‌‌د.‌فطًُح‌حاجٍد.‌يهدَد‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌يتطهثاخ‌نجاح‌يكافحح‌انفساد‌وانفقر‌فٍ‌انجسائر‌فٍ‌ظم‌انحىكًح

 

 02/2016العدد:                                         125                                           لرلة الدراسات الاقتصادية الدعاصرة  

 

، (:TPHأ. تطور الفقر البشري في الجزائر )   لا يشمل مفهوـ الفقر بُ العالم فقط على مستوى دخل الفرد اتظقدر بدولار واحد بُ اليوـ
، بل تجاوز ذلك ليشمل الفقر البشري الذي يأخذ بعش الاعتبار معايير اجتماعية، ثقافية، وسياسية ، ولقد احتلت 18أو دولارين بُ اليوـ

، 0.55419دولة،  عدؿ تممية بشرية  187من بش  96لبريمج الأمم اتظتحدة للتممية اتظرتبة  2011اتصزائر حسب تقرير التممية البشرية 
 حي  كانت تحتل اتظراتب الأخيرة ذات التممية البشرية اتظتوسطة. ،0.70420 عدؿ  2002سمة  108انت تحتل اتظرتبة بعدما ك

فيما احتلت تونس  ،2012حسب مؤشكر الفقر البشري سمة  51وبالر م من تحسن مؤشكرات التممية البشرية إلا أف اتصزائر احتلت اتظرتبة 
 ، واتصدوؿ التالي يو ا ذلك.21تيبعلى التر  11و 45والأردف اتظرتبة 

 2012 -5991 الفترة خلال ومكوناتو البشري الفقر مؤشر تطور: 3رقم الجدول

 2011 2010 2009 2008 2007 2005 2004 2000 1998 1995 السنوات
 13.69 14.72 15.41 17.16 18.23 16.6 18.5 22.98  25.23 ر الفقر البشريالنسبة الدئوية لدؤش

النسبة الدئوية لاحتمال الوفاة قبل 
 سن الأربعنٌ

12.13 8.58 7.84 6.39 6.39 5.83 5.71 6.5 6.3 6.10 

النسبة الدئوية معدل الأمية لفئة 
 سنة فما فوق 15

- - 32.80 20.00 23.70 26.16 24.60 22.00 21 19.5 

النسبة الدئوية للسكان المحرومنٌ 
 من الداء الشروب

2.00 16.93 1.10 5.50 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 

النسبة الدئوية للأطفال الذين 
يعانون من نقص الوزن الأقل من 

 سنوات 5
13.00  6.00 3.50 3.50 3.70 3.70 3.1 3.1 3.1 

 CNES (1995-1999-2000-2004- 2012.)تقارير تؼتلفة من الدصدر: 
 ، ذلك راجع لتحسن مؤشكراته اتظتمكلة بُ:2011سمة  %16.60إلى  1995سمة  %25.23اتـفض مؤشكر الفقر البشري من 

   وهذا التحسن 2005سمة  %6.39إلى  1995سمة  %12.13اتـفاض المسبة اتظئوية لاحتماؿ الوفاة قبل سن الأربعش من ،
 اتـفاض إلى ذلك يرجع قد كما الأمراض، تظكافحة الوقاية لبرامج الفعاؿ الطبي، والدور اتظعيشة بصفة عامة والتقدـيرجع إلى تحسن ظروؼ 

 الولادة. عمد اتظتوقع العمر الأ فاؿ، وتحسن وفيات
   يرجع  ، وهذا2005سمة  %23.70إلى  1999سمة  %33.40سمة فما فوؽ من  15اتـفاض المسبة اتظئوية تظعدؿ الأمية لفئة

 إلى نشاط برامج تػو الأمية.
  وذلك راجع لتحسن 2005سمة  %5.00إلى  1995سمة  %22.00اتـفاض نسبة السكاف ا﵀رومش من اتظاء الشروب من ،

من  %71.2، كما أف 22من الأسر تقطن سكمات بً ربطها بشبكة اتظياه الصاتضة للشرب %78.2ظروؼ السكن حي  أف أككر من 
 ات بً ربطها بشبكة التطهير.الأسر تقطن سكم

   2005سمة  % 3.5إلى  1995سمة  %13.00سموات من  5اتـفاض نسبة الأ فاؿ الذين يعانوف من نقو الوزف لأقل من ،
 من الأ فاؿ بعد الولادة التلقيحات اتظبكرة وا انية. %88وذلك راجع إلى تحسن ظروؼ متابعة اتضمل والولادة وتلقي 

 ا﵀ققة إلا أف هماؾ مازلت نسبة معتبرة من الفقر البشري بُ اتصزائر. بالر م من المتائج

 :ب. تطور الفقر النقدي
يتضا لما أف  "SPGوباستخداـ خط الفقر الأدني خط الفقر العاـ "،  % 3.6 نسبة 1988 معدؿ الفقر اتظدقع بُ اتصزائر بلغ عاـ

 1986فقير، وترجع هذه المسب إلى الأزمة الاقتصادية لسمة  1885000  موع %  8.1الي حو  1988نسبة الفقر بلغت سمة 
وماتؾم عمها من آثار اقتصادية واجتماعية، واتـفاض بُ الدخل الو ني والدخل الفردي وازدياد معدؿ البطالة. لكن هذه المسب ارتفعت 
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لأف سمة  بالمسبة إلى خط الفقر العاـ ، وذلك راجع % 14.1 وإلىبالمسبة للفقر اتظدقع،  % 5.7لتصل إلى  1995بشكل كبير سمة 
هي سمة بداية تطبيق سياسات التعديل اتعيكلي، وال  تؾم عمها آثار اقتصادية واجتماعية خاصة بعد تطبيق سياسات اتطصخصة،  1995

الاستهلبكية وتجميد الأجور، و بط الدولة ال  أدت إلى تسريا الآلاؼ من العماؿ، بالإ افة إلى إلغاء الدعم على بعض اتظمت ات 
 ...ا . المفقات اتطاصة باتظمشآت القاعدية الاقتصادية والاجتماعية

  موع  % 12.1ووصلت نسبة خط الفقر العاـ % ،  3.1اتـفضت نسبة الفقر اتظدقع لتصل المسبة إلى  2000وبُ سمة 
ل زائر من تفو الماتج الو ني، والذي انعكس على الدخل الفردي، بالإ افة فقير، وذلك راجع لتحسن اتظؤشكرات الاقتصادية ل 3719000

اتجاه إلى إتباع اتضكومة ابتداءا من بداية الألفية العديد من البرامج الاقتصادية والاجتماعية تطفض معدلات الفقر، هذه الإجراءات أدت إلى 
 ة بُ أوساط الشعب اتصزائري، والشكل التالي يو ا نسب الفقر بُ اتصزائر.معدلات الفقر بُ اتصزائر إلى الاتـفاض، إلا ألا بقيت موجود

 2005-2001: تطور معدلات الفقر في الجزائر للفترة 2الشكل 

 
Source: CNES, commissariat à la planification et à la prospectives, 2007.  

، 2005سمة  %5.7إلى  2002سمة  %  8.5اتـفا ا خلبؿ من SPGعرؼ معدؿ الفقر باستخداـ خط الفقر العاـ  
وذلك راجع  2005عاـ  % 2.7إلى  2002سمة  % 2.0تؾد أف خط الفقر اتظدقع اتـفض من  SAوباستخداـ خط الفقر الغذائي 

 إلى:
-2001استمرار ارتفاع أسعار البتروؿ، وإلى جهود اتضكومة بُ مكافحة هذه الظاهرة من خلبؿ تمفيذ الإستراتي ية الو مية للفترة ) -

 ، الصحة.(، وال  كانت تهدؼ تظساعدة الفقراء، من خلبؿ القرض اتظصغر، الفلبحة، السكن، التكوين اتظهني2005
والذي وجه تؿو العمليات واتظشاريع اتطاصة بدعم التممية ا﵀لية، وتممية اتظوارد  2004-2000تطبيق بريمج الإنعاش الاقتصادي  -

من مبلغ هذا البريمج لدعم التممية. وهذا بدوره ساهم بُ تخفيض معدلات الفقر، لكن لم ىيقضي  %38.8البشرية، حي  خصو حوالي 
 ا.عليها لائي

 2005ج. تطور الفقر النقدي  بعد 

الاتـفاض إف المتائج ا﵀ققة خلبؿ فترة تطبيق البريمج التكميلي لدعم الممو، والبريمج اتطماسي ساتقت بُ تخفيض نسبة الفقر، وهذا 
 ، والشكل التالي يو ا معدلات الفقر خلبؿ هذه الفترة.2011وتأكد خلبؿ سمة  2005وسمة  2001لوحو سمة 

 2012-2005: معدلات الفقر في الجزائر للفترة 3الشكل 

 

 بً أخذها من الاجتماعات التقييمية لرئيس اتصمهورية مع وزير التضامن. 2010-2011البيايت من  الدصدر:
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 أسباب الفقر في الجزائر:د.
صادية، أو لا شكك أف هماؾ ترلة من الأسباب ال  تؤدي إلى تفاقم أي مشكلة، وبذلك فسف دراسة أي مشكلة سواء كانت اقت

فه اجتماعية، تستلزـ الوقوؼ على الأسباب الكاممة وراء تفاقم هذه اتظشكلة، وبالت كيد فسف انتشار الفقر واتساع نطاقه بُ اتصزائر تقا خل
ها اتساع ترلة من الأسباب، وال  تتفاعل فيما بيمها مع مرور الوقت لتشكل آلية مت ددة ومركبة لإنتاج ظاهرة الفقر، وال  من أهم مظاهر 

 الشرائا الاجتماعية ال  تعاني من الفقر، من هما نرى أتقية الوقوؼ على أسباب الفقر بُ اتصزائر، والا تتمكل بُ الآبٌ: 
إف ح م الأسرة يعتبر من مسببات الفقر، حي  يؤدي كبر ح م الأسرة وارتفاع معدلات الإعالة، إلى زيادة الأعباء على  حجم الأسرة:*

، وبالتالي مواجهة حالة الع ز عن توفير كل متطلبات الأسرة  ذات اتض م الكبير، وقد تزداد حالة الع ز هذه باستمرار نفقات الأسرة
 16.70%، يليها رب أسرة ذو معاش بمسبة  27.9وتتفاقم ويمتج عمها الفقر، ف ككر الأسر بُ اتصزائر يعيلها رب أسرة متقاعد بمسبة 

%، بُ حش لا تدكل نسبة الأسر ال  يكوف فيها رب العائلة يعمل براتب شكهري سوى  14.52ل اليدوي بػ %، وبُ اتظرتبة الكالكة العام
%، بُ  58%، هذا بُ وقت تمصو اتظوا ن أكبر قسط من مدخوله اليومي أو الشهري للمفقات الغذائية، وال  تفوؽ ميزانيتها  10.76

 .23فقات السكن، والمقل، والصحة% من اتظيزانية اتظتبقية بش ن 41حش تقسم نسبة 
يعرؼ التضخم بأنه الارتفاع العاـ بُ أسعار السلع واتطدمات معبراً عمها بالمقود، الذي يؤدي إلى اتـفاض القوة الشرائية للمقود، * التضخم: 

تصبا  من تعداد الفقراء بغض المظر وبالتالي تت ثر الدخوؿ اتضقيقية للؤسر وتصل إلى حالة الع ز عن اقتماء كل اتظتطلبات ال  تحتاجها، و 
عن درجة الفقر، فالتضخم سيزيد بُ عبء الإعالة ال  تقع على العاملش بُ إعالة  ير المشطش بُ ظروؼ التضخم اتظتسارع، ولقد بلغت 

 %. 17نسبة التضخم السموي بُ اتصزائر بُ بداية التسعيميات بأككر من 

التعديل أو التصحيا اتعيكلي واحدة من أهم الأسباب ال  أدت إلى تمامي الفقر، وازدياد معدلاته  تعتبر برامجبرامج التصحيح الذيكلي: * 
خاصة بُ اتصزائر، حي  أف تحرير الأسعار ورفع الدعم عن اتظواد الغذائية الماتج عن تغيير  بيعة دور الدولة، أدى إلى تسريا ما يقارب 

عامل، وبدأت ظاهرة البطالة تطفو على السطا مشكلة  96000مؤسسة تضم  503، و لق أككر من  1995عامل سمة  500.000
 .24العمصر الأساسي بُ الفقر

إف تراجع دور الدولة وما أتؾر عمه قد ساهم بُ تدهور مستوى معيشة السكاف، فسلغاء التدعيمات الغذائية )على سبيل اتظكاؿ فقط ( قد  
 لا سيما بالمسبة للفئات الأككر حرماي. (،1/5أدى إلى اتـفاض القوة الشرائية بمسبة )

، وبعدها تلتها 1988عانت اتصزائر من أزمة أممية حادة تعود إلى أحداث أكتوبر* الأزمة الأمنية التي مرت بها الجزائر بداية التسعينيات:
 الفترة.  أحداث أخرى زادت من حدة الأزمة وخطورتها، هذه الظروؼ أدت إلى وجود نسبة كبيرة من الفقر بُ هذه

تساهم البيروقرا ية بُ تعطيل مشاريع المهضة الاقتصادية اتظمشودة، بسبب البطء بُ التصرؼ، وتعقيد الإجراءات،   * الفساد والبنًوقراطية:
( اتصزائر بُ CPI) 2010وعدـ الاكتراث  صاب ا تمع واتظوا مش، وصما مؤشكر إدراؾ الفساد الذي تعده ممظمة الشفافية الدولية لسمة 

 111واتظركز  2.8باتظقارنة مع  10على  2.9دولة شملها التقرير، ور م تس يل اتصزائر تحسمًا نسبيًا بإحرازها  178من أصل  105اتظركز 
  25، إلا أف اتصزائر لا تزاؿ مصمفة  من البلداف الأككر فسادًا بُ العالم2009سمة 

هػػذه المتػػائج تػػؤثر بدرجػػة كبػػيرة جػػدا علػػى البميػػة التحتيػػة، ومػػن تذػػة علػػى تكلفػػة اتطػػدمات بالمسػػبة للفقػػراء مػػن خػػلبؿ رفعػػه تكلفػػة رأس اتظػػاؿ، 
 26تصادي، ويكرس عدـ اتظساواة، ويلحق الأذى بتوزيع الإنفاؽ العاـفالفساد يؤذي الفقراء بشكل  ير مباشكر لأنه يعرقل الممو الاق

، ر ػػػم كػػػل الإجػػػراءات والسياسػػػات اتظتبعػػػة للقضػػػاء علػػػى ظػػػاهرة الفقػػػر  عمومػػػا تؾػػػد أف همػػػاؾ نسػػػبة كبػػػيرة مػػػن الفقػػػر بُ اتصزائػػػر اليػػػوـ
 والفساد، ويرجع ذلك إلى الآبٌ:

 في الجزائر في ظل الحوكمة قرساد والفثالثا: تحديات جهود مكافحة الف
 عدم وضوح معالم وأسس الرؤية عند صناع القرار في الجزائر:-أ

http://www.magharebia.com/cocoon/awi/xhtml1/ar/features/awi/newsbriefs/general/2010/10/27/newsbrief-03
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عالم الإنساف هو عالم الصيرورة بقدر ما هو عالم الإمكاف اتظفتوح على اتظفاجئ واللبمتوقع، ولأف الرؤية هي صمع الإمكاف فهي سيا ذو إف 
قر، أو بالعكس نمتج الكروة ونصمع القوة، وهذا كله يتوقا على  ريقتما بُ بماء رؤيتما والتعامل مع الوقائع حدين به نولد اتصهل والفساد والف

، وهذا ما افتقده صانع القرار السياسي بُ اتصزائر بداية من مرحلة السبعيميات ال  لم تستحدث لمفسها رؤية وا حة اتظعالم، 27والأحداث
رؾ الوقائع ال  تكوف نتي ة تظا سبق وسببا تظا سي بٌ، لقد حاولت هذه اتظرحلة استحداث لمفسها أسسا وكانت المقيض تظا قبلها ولم تد

للقضاء على ظاهرة الفساد والفقر، من  ير الاكتراث  ا سبقها من تػاولات سابقة  من سيرورة واحدة، فاعتمدت على اتظواثيق الو مية 
يات حاولت بماء رؤية جديدة تكوف بديلب تظا سبقها، دوف الاعتماد على الأسس الفكرية ال  واتظخططات الكقيلة، أما بُ مرحلة الكمانيم

إعادة اتعيكلة، الانفتاح  (أعدت ممتصا السبعيميات، فكانت هذه الرؤية تػاولة للتغيير افتقرت إلى البعد اتظستقبلي وأثبتت تػدوديتها
اسي بماء رؤية وانتهج سياسة تقوـ على تحقيق الأهداؼ ا﵀ددة بُ الزمن واتظكاف أي وبُ التسعيميات حاوؿ صانع القرار السي، )الاقتصادي

ج أولوية المتائج الفورية، حقق هذا الأسلوب بعض المتائج بُ تػاولة للقضاء على ظاهرة الفساد والفقر، إلا أنه لا تنكن تسميتها بالمتائ
لا رؤية من  ير إبداع، وبهذا اتظعب فالرؤية هي أساس الذات وصماعة اتضياة عبر خلق الإستراتي ية، و ا أف الرؤية هي صماعة الإمكاف فسنه 

الوقائع، وإنتاج اتضقائق بُ ا اؿ الاقتصادي، والعمل على تفكيك آليات ع زي وخلق موارد وفرص واختراع وسائل تسهم بُ تغيير الواقع 
علبقتها بالكروة والتممية لكن هذا اتعامش ليس قدرا لا خلبص ممه، للمس لة  والقضاء على الفقر، ومكاؿ دولة كانت على اتعامش من حي 

نه بإمكاف اتصزائر اتطروج من اتعامشية والقصور أ، تؽا يعني 28وجه آخر مفادها أف اتعامش  اقة معطلة لم تستخدـ أو ثروة  ائعة لم تستغل
، وهذا ما فعلته ماليزيا ال   29بُ أيديما للوصوؿ إلى وسائل ليست بُ أيديماإذا أحسن صانع القرار تشغيل عقله، باستخداـ الوسائل اتظتاحة 

كانت على هامش اتعامش فسذا بها تصمع مع زتها، إف الإفادة بهذا المموذج لا على سبيل التقليد بل على سبيل الدرس والتحليل من أجل 
 بماء رؤية لمتخلو من مشكلة الفساد والفقر.

بها تحتاج بماء رؤية تخرج البلبد من دائرة الفقر والفساد ونتمكن من خلبتعا التحرؾ وفق  موحات، أما إذا إف اتظرحلة ال  تفر  
ولكي  خانتما الرؤية فاف كل اتظوارد والإمكايت تحقق أهدافا ثانوية لا تصمع القوة والقدرة، ال  تدكن البلبد من القضاء على هذه الظواهر،

ة ويت اوز بها الإمكانيات اتظتاحة، يمبغي تحديد دقيق لكل من مفهوـ الفقر والفساد، وأي فقر نريد التخلو تنلك صانع القرار هذه الرؤي
 ممه، وعمدما نضبط الرؤية تؿدد اتعدؼ الرئيسي بٍ الفرعي. 

 الدور المحدود الذي يلعبو المجتمع الددني في القضاء على الفساد والفقر: -ب
تؤكد وجود فاعلش آخرين إلى جانب اتضكومة سواء فيما يتعلق  مع أو تمفيذ السياسة العامة، تػاربة ظاهرة الفساد والفقر  إف

حي  تنكن الاستفادة من نقاط القوة اتظوجودة بُ كل من القطاعش، فاتضكومة تقدـ خدمات وتشرع قوانش وتوفر فرص متساوية تظوا ميها، 
، إلا أف الواقع يؤكد أف ا تمع 30ختلفة مع مراعاة البعد الإنساني وتعزيز الانس اـومؤسسات ا تمع اتظدني تقدـ اتطدمات لل ماعات اتظ

 يقدمها اتظدني بُ اتصزائر لم يلعب الدور اتظموط به بُ تػاربة ظاهرة الفساد والفقر، حي  كاف يفتقر للكفاءة والفعالية، فغالبية اتطدمات ال 
ليات عمل جديدة تحقق الأهداؼ للحكومة، ففي ظل الأحادية كاف هدفها تعبئة اتصماهير مازالت متوا عة ذات نفع تػدود، تفتقد إلى آ

لت ييد سياسة الدولة دوف العمل على اتظشاركة بُ صمع السياسة العامة، وبعد التعددية والانتقاؿ إلى مرحلة جديدة كاف من اتظفروض أف 
للقضاء على 31ولة اتضديكة، وبُ ا اؿ الاقتصادي تحقيق الممو وتحقيق الرفاهيةتكوف حصيلة ا تمع اتظدني بُ اتظيداف السياسي إقامة الد

الفساد و الفقر، فحصل العكس ولم تكن فعالة لت دية وظائفها وتحقيق الأهداؼ ال  أنش ت من أجلها، الأمر الذي يقتضى التركيز على 
قر والفساد، وتكفل للفقراء مستوى من العيش الكرنً، وإتاحة هذه اتظؤسسات بصورة تضمن الوصوؿ إلى أهم هدؼ وهو القضاء على الف

مع الفرص للطاقات البشرية وبماء نظاـ فعاؿ للتقليل من هذه الظواهر أولا، بٍ القضاء عليها ثانيا، مع بذؿ اتصهود لتطوير علبقة اتضكومة 
 ا تمع اتظدني وعلبقة ا تمع اتظدني مع اتظوا ن.

بد أف تمتصر خطوات إجراءات العمل، وتقليو البيروقرا ية إلى أدنى حد تؽكن، فضلب عن زيادة فعالية إف أي تغتمع مدني فعاؿ لا
 مواقعها مع تهيئة تغموعة من اتظتطلبات وعماصر أتقها:

   توفير اتطبرةknow-how .من اتظوارد البشرية اتظؤهلة القادرة على التعامل مع ظاهرة الفساد والفقر 
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  ش من الوصوؿ إلى هذه اتصمعيات بسهولة ويسر.تدكش اتظوا م 
 .البح  عن شكراكات خلبقة لأف العمل مع جهات أخرى، تنكن أف يساعد بُ التخلو من الفساد والفقر 
 .التدرج بُ القضاء على ظاهرة الفساد والفقر  ي  تنكن أف يبدأ  شروع صغير حسب الإمكايت اتظتاحة 
 القضاء على الفساد: -ج
اء على هذه الظاهرة يمبغي معاتصة الأسباب الرئيسية ال  تؤدّي إلى تفشّيها داخل ا تمع، وعدـ الاكتفاء  عاتصة مظاهرها، ما يعني للقضو 

تظالية دية، اتبنّي سياسة عامة استباقية وعدـ الاكتفاء بسياسة عامة وقائية، تكوف علمية وواقعية، فاعلة بُ جوانبها السّياسية، الإدارية، الاقتصا
ة مع والاجتماعية، يشارؾ فيها اتصميع، بدءًا من السلطات السّياسية ال  عليها أف تضمن استقلبلية القضاء وتضع الآليات التشريعية اللّبزم

المزاهة بش كافة  اتضرص على تمفيذها، إلى اتظضي بُ تفعيل دور ا تمع اتظدني واتصهاز الأمني بُ الرقابة وا﵀اسبة، إلى بع  ثقافة معزّزة لقيم
 أفراد ا تمع، بالإ افة على عمل الآبٌ

  .الأعماؿ أصحاب مع تتعامل ال  الأجهزة بُ العاملش أجور رفع* 
 تعطى وال  القوانش بُ" تكوز "كلمة من والإقلبؿ اتظوظا تمفيذ على يعتمد لا للقانوف واحد تفسير وو ع الإجراءات وتسهيل تبسيط* 

  .عدمه أو ذالتمفي حق للموظا
  .اتصميع بش الفرص تكافئ مبدأ وتطبيق للحكومة الشراء إجراءات بُ الشفافية*
  .اتطدمات مقدمي اتظوظفش تريع على اتضازمة الرقابة* 
  .للم تمع الردع عمصر يؤخر تؽا سواء حدا على والصغار الكبار اتظوظفش على القوانش تطبيق* 
  مكافحة الفساد والفقر:الدور المحدود للقطاع الخاص في -د

اتظسؤولية الاجتماعية ما هي إلا التزاـ على ممش ة الأعماؿ اتجاه ا تمع الذي تعمل فيه، وذلك عن  ريق  Holmerعرؼ 
ف اتظساتقة   موعة كبيرة من الأنشطة الاجتماعية مكل مكافحة الفساد،  القضاء على الفقر، وتحسش اتطدمة، وتوفير احتياجاته من الضما
،  32الاجتماعي والت مش الصحي، واتظسكن اتظلبئم، وتوفير فرص العمل، والسلع الغذائية بأسعار مماسبة و يرها من اتطدمات الاجتماعية "
هد كما أف هماؾ تعريفا شكائعا يستخدـ من قبل تغلس الأعماؿ العاتظي للتممية اتظستدامة، وهو يعرؼ اتظسؤولية الاجتماعية للشركات بألا تع

ض ن القطاع الأعماؿ باتظشاركة بُ التممية الاقتصادية اتظستدامة، من خلبؿ العمل مع العاملش وعائلبتهم وا تمع ا﵀لي والإقليمي بغر م
تحسش جودة حياتهم، مؤكدين على أف اتظسؤولية الاجتماعية للقطاع اتطاص تصمع العلبقة بش العامل واتظستهلك وا تمع عموما، وبش 

 اتطاص بُ موقع تحكمه تبادؿ اتظصاب واتظمافع.القطاع 
إف ممظمات الأعماؿ بُ اتصزائر لم ترقى إلى مستوى اتظسؤولية اتظرجوة ممها، ولم تسهم بُ الرفع من مستوى معدؿ الممو الاقتصادي 

تبني الككير من اتظمظمات بُ الدوؿ واتضد من ظاهرة الفساد والفقر، وذلك لعدـ تبميها مشاريع إتفائية تساعد على تممية ا تمع، بُ ظل 
تبني اتظتقدمة فكرة اتظسؤولية الاجتماعية بُ براتغها وأعماتعا، واعتبارها  رورة حتمية لا بد ممها بُ عصر تتسارع فيه اتططى، ويرجع تأخر 

 اتظسؤولية الاجتماعية من  رؼ القطاع اتطاص بُ اتصزائر، إلى عدة عوامل لعل من أتقها :
  ر وتطور دور القطاع اتطاص بُ الاقتصاد اتصزائري، بجانب أف اتطصائو اتعيكلية للقطاع اتطاص تفت وتطورت على حداثة ظهو

  عا القطاع العمومي.
  ُعدـ تبلور فكرة اتظسؤولية الاجتماعية كمفهوـ لدى مسؤولي الشركات بالقطاع اتطاص، فضلب عن  عا دور وسائل الإعلبـ ب

 تماعية للشركات، والدفع تؿو تعميقها وترسيخها بُ تؽارسات قطاع الأعماؿ.التعريا باتظسؤولية الاج
  عا دور ا تمع اتظدني، وخاصة ترعيات تزاية اتظستهلك والاتحادات اتظهمية بُ الدفع تؿو تبني وتفعيل تؽارسات اتظسؤولية 

 الاجتماعية للشركات بُ القطاع اتطاص.
 ية الاجتماعية للشركات من  رؼ شكركات القطاع اتطاص بُ اتصزائر، وجب تبني ما يلي :ومن أجل تفعيل وتعميق تؽارسة اتظسؤول
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 رورة مما تحفيزات من أجل تبني اتظسؤولية الاجتماعية من  رؼ القطاع اتطاص، كالتحفيزات الضريبية ومما الأولوية بُ الصفقات  -
 بالمسبة للشركات ال  تلتزـ بتمفيذ برامج تممية ا تمع.

 ورة تطوير دور اتصمعيات وا تمع اتظدني كشريك بُ برامج اتظسؤولية الاجتماعية للشركات. ر  -
تحدي  البرامج واتظماهج الدراسية بُ اتصامعات، لتستوعب اتظفاهيم اتصديدة بُ تسيير ممظمات الأعماؿ، على  رار اتضوكمة وأخلبقيات  -

م اتصديدة، ال  أدخلت بُ فلسفة وفكر التسيير اتضدي  خاصة بعد الاختلبلات ال  الأعماؿ واتظسؤولية الاجتماعية، و يرها من اتظفاهي
 عرفها الاقتصاد العاتظي.

من هما تؾد أف مكافحة الفساد والفقر هو عملية مركبة، تكب أف يتشارؾ تريع القوى الرتشية و ير رتشية للقضاء عليها، لأف تػاربة 
 حدها وإتفا مسؤولية اتظسؤوؿ الرتشي، ورجاؿ اتظاؿ، والعلماء أي مسؤولية اتصميع.هذه الظواهر لم تعد مسؤولية اتضكومة و 

 الاعتماد الكبنً على قطاع المحروقات: -ه
بالر م من  خامة وتموع اتظم زات الاقتصادية ال  بً اتؾازها خلبؿ اتطمسش سمة اتظا ية، وبالر م من أتقية اتظكتسبات ال  بً  

ة، إلا أف الاقتصاد الو ني مازاؿ مرتبطا بصفة تكاد تكوف شكبه كلية على قطاع ا﵀روقات، ولا تزاؿ تؼتلا نفقات تحقيقها خلبؿ نفس اتظد
دولة الدولة تعتمد بدرجة أولى على مداخيل البتروؿ، ومعظم صادراتها تتشكل من البتروؿ والغاز، كما تؾد أنه إلى  اية يومما هذا ميزانية ال

  يق مع ما يعرؼ بػسعر البرميل.السموية مرتبطة بشكل وث
واعتمادها بصفة شكبه كلية على قطاع ا﵀روقات فقط، هذا تكعلها ليست بُ مم ى عن تؼتلا اتعزات والأزمات اتظالية العاتظية، بُ 

ؿ العشرية ظل عدـ وجود صادرات حقيقية من خارج قطاع ا﵀روقات، وخاصة أف كل اتظؤشكرات واتظعطيات تشير بأف اتصزائر ستواجه خلب
اتظقبلة تحديات صعبة، إف هي لم تتمكن من خلق موارد جديدة وإتكاد بدائل للمفط، وسيكوف تأثير هذه التحديات وا حا على تؼتلا 

 القطاعات اتضيوية، كالتعليم والبماء والصحة و يرها، بل سيمتد تأثيرها حا إلى اتظساس  الة الاستقرار الأمني للبلبد.
 ح اتصزائر بالتقليل من الاعتماد على المفط لن يتحقق إلا بالتالي:وبالتالي فسف تؾا 

 رورة اختيار التوقيت اتظماسب لعملية التحوؿ من اقتصاد مرتبط بقطاع ا﵀روقات إلى اقتصاد ممتج ومتفتا على عدة قطاعات، فمن  ير  -
لأف بُ هذه اتضالة ستكوف أولية السلطات اتظختصة هي  ماف نفقات اتظعقوؿ الانتظار حا الاليار التاـ لأسعار البتروؿ لبدء هذه العملية، 

التسيير، و ماف نفقات استيراد بعض السلع ال  لا تنكن الاستغماء عمها، وسيصبا عمدئذ تغرد التفكير بُ و ع برامج اقتصادية من أجل 
ة لازالت موالية لذلك، خاصة وأف أسعار البتروؿ خلق موارد جديدة، من خارج قطاعات ا﵀روقات صعب التحقيق. وبالتالي فسف الفرص

ستظل بُ مستويات مقبولة لأربع أو تسس سموات أخرى، وهي مدة كافية للتحرر بصفة لائية من تبعية الاقتصاد اتصزائري بقطاع 
 .33ا﵀روقات

أساسية للمهوض بأي اقتصاد، وذلك بتطوير  زيادة اتظخصصات اتظالية اتظوجهة لتطوير التعليم وتممية البح  العلمي الذي يعتبر ركيزة -
 .اتظماهج التعليمية، وإدراج اتصانب التطبيقي بُ اتظقررات الدراسية بهدؼ الاستكمار بُ العمصر البشري الذي يعتبر قوة للتممية

فقط بُ اتظيداف الفلبحي،  الاستفادة من الإمكانيات اتظتاحة بُ ا اؿ الزراعي، الذي قد يكوف حلب مماسبا لامتصاص البطالة، ليس - 
 .ولكن حا فيما تمو الصماعة الغذائية، وتممية الصادرات الزراعية بتش يع العمل اتظقاولابٌ

 الخاتدة:
 ح م بُ تدكل إخفاءه تنكن لا اجتماعيا مو عا تعا كاف كبيرة جهودا الأخيرة، العشر السموات خلبؿ اتصزائر بذلت لقد
 اتصزائري ا تمع ممها يعاني ال  الإشككالات ح م أف  ير اجتماعية أهداؼ لتحقيق وذلك والاجتماعية، ةوالسياسي الاقتصادية الإصلبحات

 .الفقر معدلات تخفيض و الفساد، على القضاء  أجل من الإصلبحات هذه من اتظزيد إلى  اجة
رداتها القدرة على الابتكار، الإبداع، الإنتاج، تػاربة ظاهرة الفساد والفقر تحتاج إلى عدة فكرية من مف أف وبُ الأخير تنكن القوؿ
 أعماؿ مفيدة.  إلى تغيير القماعات، وتحويل الأفكار

 التوصيات:
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 من أجل تحسش اتضوكمة والقضاء على الفساد والفقر بُ اتصزائر  تكب أف يعتمد الآبٌ:
 الكلي الاقتصاد استقرار مع العمل على  ماف العامة، المفقات تشكيل و الضرائب، توجيه تبسيط القيود، تكب رفع اقتصاديا:* 

 و الضريبي. اتظالي والانضباط
 اتظصاب تغموعات تػاربة برتظانية من أجل واتظسؤولش، مع العمل بقياـ إصلبحات القادة وإرادة من قبل تكب أف يكوف هماؾ التزاـ سياسيا:*
 الدولة. فساد و
مراجعة اتضسابات، وأف  أساس على اتظالي ، مع العمل على  رورة التسيير واتظماقصات يلالتحص إجراءات تلب إصلبح :الدالية الدراقبة* 

  .أخلبقي أساس على القائم اتظؤسسات يكوف تسيير
 اتظدني بُ القضاء على الفساد والفقر بُ اتصزائر، وأف تكوف هماؾ  متابعة ا تمع من خلبؿ السماح  شاركة :تفعيل دور المجتمع الددني* 
 .المساء و ةيا﵀ل ا تمعات مع مشاركة اتصماعي،  العمل و التحالفات ريالبرتظاف،  مع تطو   اتنشا
اتظستحقة، مع  الوظائا بُ ا﵀ليش القضاة التشريعية، مع تعيش السلطة من خلبؿ العمل على زيادة استقلبلية  :والتشريعي القانوني المجال*

 .على الرشكوة اتظرفوعة الكبيرة القضايا بُ القانوف اتضكومية، وتطبيق  ير لدى اتظمظمات الطعن  رورة إمكانية
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