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 الأنظمة الدالية في تدويل التنمية الاقتصادية الدؤسسة الوقفية كنظام من

 جامعة الجزائرأ.  خطابات أمينة       بجامعة محمد بوضياف الدسيلةد.  عاشور بدار 

 :الدلخص

إف اتظتتبع لو عية الاقتصاد اتصزائرية تكدها تسلك ممحا خطير يت ه تؿو التدهور اتظلحوظ، و من  من أبرز الاسباب ال  جعلت 
اد اتصزائري يسير بُ هذا اتظمحى هو التبعية اتظطلقة للمفط كمور أساسي من موارد اتطزيمة ، وبعد دؽ يقوس اتططر من  رؼ من الاقتص

برز العديد من اتصهات تمبهت الأ راؼ اتظعمية إلى  رورة التوجه تؿو موارد أخرى للخزيمة الو مية لغرض سد المفقات اتظتزايدة ، و لعل من أ
مولة للخزيمة تؾد الوقا ، و الذي يعد مصدرا هاـ تنكن اف يساهم بُ تغطية الككير من المفقات واتظساتقة بُ التممية من تلك اتظوارد اتظ

 تؼتلا جوانبها و ال  من أبرزها الشق الاقتصادي للتممية.

 : التبعية المفطية ، الأملبؾ الوقفية ، التممية الاقتصادية.الدفتاحية الكلمات

  Abstract:  

Anyone who has followed the status of the Algerian economy finds behave dangerously grants 

heading towards marked deterioration, and among the most prominent reasons why the Algerian 

economy is moving in this direction is the absolute dependence of oil primarily as a supplier of 

Treasury resources, after sounding the alarm by many authorities became aware of the parties involved 

the need to move towards other resources of the national Treasury for the purpose of bridging the 

growing expenses, and perhaps the most prominent of these funded treasury resources we find the 

moratorium, which is a source of important can contribute to cover a lot of expenses and contribute to 

the development of its various aspects and the most important of which the economic side of 

development 

Key words :  oil dependency, discontinuation properties, and economic development. 

 مقدمة:  

اعا يعتبر المفط سلعة استراتي ية بالغة الأتقية تظا تعتمد عليه الككير من الدوؿ بُ تدويل التممية الاقتصادية، وتتغير أسعار المفط ارتف      
 لآخر نتي ة تغير الظروؼ الاقتصادية بُ العالم. واتـفا ا من حش

اتـفا ا حادا لأسعار البتروؿ نتي ة للركود الاقتصادي العاتظي أدت إلى   2016وبداية سمة  2015وقد شكهد العالم بُ لاية سمة        
 ة واتظصدرة للمفط، وال  تعتمد بصفة أساسية ظهور  أزمة مالية، وال  سرعاف ما تطورت إلى أزمة اقتصادية، مست معظم الدوؿ المامية اتظمت

 على مداخيل ا﵀روقات لتمويل اقتصادها، والدفع بع لة التممية وإنعاش اقتصاد البلبد.

وتعتبر اتصزائر من بش أكبر دوؿ العالم اتظمت ة واتظصدرة للمفط، وال  تعتمد بدرجة أولى على عائدات ا﵀روقات بُ تدويل تؼتلا        
اسة اريع الاقتصادية اتظسطرة بُ الألفية الأخيرة، تؽا أدى اليار أسعار المفط إلى تجميد تؼتلا اتظشاريع وإلغاء الككير ممها بُ إ ار سياتظش

صرؼ  عرترشكيد المفقات تؽا أثر على تؼتلا اتظتغيرات الاقتصادية )المقدية واتظالية والت ارية( والاجتماعية )تراجع القدرة الشرائية، تراجع س
 العملة، ارتفاع معدلات البطالة..(.

ونتي ة لذلك لابد من البح  عن بدائل اقتصادية تحد من التبعية المفطية اتظفر ة، وال  أصبا اقتصاد البلبد مرهوي بارتفاع وإخفاض        
 صادية، وتؼا ر التبعية اتظالية للدوؿ الغربية.أسعار البتروؿ بُ البورصات العاتظية، وهذا تكعل اقتصاد البلبد هشاً لا يقاوـ الضربات الاقت
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تعتبر الأملبؾ الوقفية من بش أهم اتظداخيل الاقتصادية ال  تنكن أف تعتمد عليها الدوؿ، فهو نظاـ اقتصادي إسلبمي خالو، تعتمد        
لبمية الزاهرة ال  استكمرت الأمواؿ الماتجة عن عليه الككير من الدوؿ الإسلبمية سواء بُ الزمن اتظا ي بدرجة أقوى بُ عهود اتضضارة الإس

هذه اتظؤسسة وتمميتها، وبُ الوقت اتضالي بدرجة أقل، تظا فيها من ريع  خم كانت تعتمد عليه الدوؿ الإسلبمية كمدخوؿ أوؿ تظواردها، 
 والدفع بع لة التممية الاقتصادية، حي  جعلها من أقوى دوؿ العالم اقتصاديا وعسكريا.

 ية:الاشككال

من خلبؿ ما سبق تظهر الأتقية ال  تنكن أف تماط بها الأوقاؼ كمورد مالي له عائدات كبيرة تصب بُ إيرادات اتظؤسسة الوقفية، من هما 
 يبرز التساؤؿ التالي :

 قتصادية.      ما ىو الدور الذي ككن أن تلعبو الدؤسسة الوقفية كنظام من الأنظمة الدالية في تدويل التنمية الا               

و لغرض الوقوؼ على الطرؽ البديلة عن المفط لتمويل اقتصاد البلبد، سيتم تسليط الضوء على الوقا كمورد من موارد الدولة ، تظا بُ 
ة الوقا من ريع إذا اعتمدت عليه اتصزائر بشكل واسع المطاؽ تكعلها من أقوى اقتصاديات العالم، فمحاوؿ من خلبؿ هذه الورقة البحكي

 الخطة التالية: بالتعريا باتظؤسسة الوقفية كمظاـ من الأنظمة اتظالية وبياف دورها بُ التممية الاقتصادية، وذلك بإتباع

  الدبحث الأول: مفهوم الوقف

 الدبحث الثاني: دور الأملاك الوقفية في التنمية الاقتصادية

 الدبحث الأول :مفهـــوم الوقــــف

ظهر بُ عهد الإسلبـ وتطور عبر مراحل تطور ا تمع الإسلبمي باختلبؼ مذاهبه لأف جل أحكاـ الوقا  الوقا نظاـ إسلبمي       
 اجتهادية لعدـ وجود تصريا عاـ بها بُ كتاب الله وسمة رسوله.

بُ المسيج الاجتماعي ويعتبر بذلك من أهم خصائو الإسلبـ وتؽيزات نظامه العاـ وتشات حضارته الرائدة، تظا تنكله من أتقية خاصة        
والاقتصادي  ا يضمن تمفيذ قوانش التكافل الاجتماعي على وجه تلقق العدالة الاجتماعية ال  تعتبر من صلب المظاـ الإسلبمي 

 الاجتماعي.

لوقا بُ كافة فآثار الوقا لا تمحصر بذلك بُ البر والإحساف على الأهل، إتفا تت لى أتقيته الكبرى بُ الدور الذي تقوـ به مؤسسة ا
 تغالات اتضياة خاصة ممها اتضياة الإقتصادية تظا توفره من مداخيل تظيزانية الدولة تممي به اقتصادها وتدوؿ به مشاريعها.

 الدطلب الأول: تعريف الوقف وأقسامو

 الفرع الأول: تعريف الوقف

 أولا: لغة 

، وأحبست، أحبس، إحباسا أي وقفت، والإسم اتضبيس بالضم، وكاف الوقا أوؿ عهده يسمى صدقة 1يقاؿ حبست، أحبس، حبسا
 .2وحبسا

 .3غرب العربي تسمى أحباسابٍ حدث اسم الوقا وانتشر، ولازالت الأوقاؼ إلى اليوـ بُ بلبد اتظ      
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 ثانيا: إصطلاحا 

لقد إختلا آراء الفقهاء بُ التعريا الإصطلبحي للوقا، إلا أف بُ تغمل تعريفاتهم إتفقوا على فكرة خروج اتظاؿ اتظوقوؼ من ذمة        
 م أو بقائه بلب مالك.الواقا ودخوله بُ ذمة اتظوقوؼ عليه

اتظذهب اتظالكي: يعرؼ الوقا" حبس العش عن التصرفات التملكية مع بقائها على ملك الواقا والتبرع اللبزـ بريعهاعلى جهة من -
 .4جهات البر"

 والتصرؼ  مفعتها على جهة من جهات البر بُ اتضاؿ أو بُ اتظآؿ".اتظذهب اتضمفي: "حبس العش على ملك الواقا -

 .5اتظذهب الشافعي واتضمبلي: "حبس العش على حكم ملك الله تعالى والتصدؽ باتظمفعة علة جهة من جهات البر إبتداء وإنتهاء"-

اتظتعلق بالأوقاؼ اتظعدؿ واتظتمم بأف  27/04/1991الصادر بُ  10-91من القانوف رقم  03نصت اتظادة ف الدشرع الجزائري: موق-
 05"الوقا هو حبس العش عن التملك على وجه الت بيد والتصدؽ باتظمفعة على الفقراء أو على جهة من جهات البر اتطير" وجاء بُ اتظادة 

ليس ملكا للؤشكخاص الطبيعيش ولا الاعتباريش، ويتمتع بالشخصية اتظعموية وتسهر الدولة على احتراـ  إرادة  من نفس القانوف "الوقا
 الواقا وتمفيذها".

بأنه " إذا صا الوقا زالت ملكية الواقا، ويؤوؿ حق الانتفاع إلى اتظوقوؼ عليه بُ حدود أحكاـ الوقا  17وأ افت اتظادة         
 وشكرو ه"

لبؿ هذه اتظواد يتضا أف اتظشرع اتصزائري أخرج العش اتظوقوفة من ملكية الواقا ولم يمقلها إلى ملكية اتظوقوؼ عليهم، وبذلك من خ      
 .6يكوف قد أخذ برأي الشافعية واتضمابلة، وجعل من الوقا ذو  ابع مؤسسابٌ ماداـ أنه يتمتع بالشخصية اتظعموية

 الفرع الثاني: أقسام الوقف

وال  تمو "الأملبؾ الوقفية هي  1990نوفمبر  18اتظؤرخ بُ  25-90من قانوف التوجيه العقاري قانوف رقم  31نصت اتظادة       
ية أو ترعية ذات ممفعة عامة سواء أكاف هذا الأملبؾ العقارية ال  حبسها مالكها  حض إرادته لي عل التمتع بها دائما تمتفع به ترعية خير 
أفريل  27اتظؤرخ بُ  10-91من قانوف رقم  06التمتع فوريا أو عمد وفاة اتظوصش والوسطاء الذين يعيمهم اتظالك اتظذكور" و بقا لمو اتظادة 

 .يتضا أف الوقا نوعاف، وقفا عاما وآخر خاصا 1991

 أولا: الوقف العام

يقصد بالوقا العاـ هو ذلك الوقا الذي جعل ابتداء على جهة من جهات البر ولو تظدة معيمة، ويكوف بعدها  تعريف الوقف العام:-1
  حبس من أجلها، وهو يتكوف من الأوقاؼ . أو هو الوقا الذي يعود أساسا على اتظصلحة العامة ال7على شكخو أو أشكخاص معيمش
 .8الأهلية ال  انقرض عقب تػبسها"

 حصر  الأوقاف العامة-2

 ة على المحو التالي:الأملبؾ الوقفية اتظصون 91/10لقد حصرت اتظادة الكاممة من قانوف الأوقاؼ رقم      

 الأماكن ال  تقاـ فيها الشعائر الديمية.-
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 العقارات أو اتظمقولات التابعة تعذه الأماكن سواء كانت متصلة بها أـ كانت بعيدة عمها.-

 الأمواؿ والعقارات واتظمقولات اتظوقوفة على اتصمعيات واتظؤسسات واتظشاريع الديمية.-

 ا عاما واتظس لة لدى ا﵀اكم.الأملبؾ العقارية اتظعلومة وقف-

 الأملبؾ ال  تظهر تدرتكيا بماء على وثائق رتشية أو شكهادات أو أشكخاص عدوؿ من الأهالي وسكاف اتظمطقة ال  يقع فيها العقار.-

 الأوقاؼ الكابتة بعقود شكرعية و مت إلى أملبؾ الدولة أو الأشكخاص الطبيعيش أو اتظعمويش.-

  تعرؼ اتصهة ا﵀بس عليها.الأوقاؼ اتطاصة ال  لم-

 كل الأملبؾ ال  آلت إلى الأوقاؼ العامة ولم يعرؼ واقفا ولا موقوؼ عليها ومتعارؼ عليها ألا وقا.-

 الأملبؾ والعقارات واتظمقولات اتظوقوفة أو اتظعلومة وقفا مواصلة واتظوجودة خارج الو ن.-

يه، جامعا  ير مانعا  ير وارد على سبيل اتضصر، ويرجع هذا لككرة الأملبؾ الوقفية يلبحو أف هذا التعداد جاء عاما مطلق العماف ف      
 .9العامة واتطاصة

 ثانيا: الوقف الخاص

 سواء كاف واحد أو أككر، وسواء كانوا معيمش بالذات، أو معيمش بالوصا سواء كانوا ما جعل لأوؿ مرة على معشتعريف الوقف الخاص: 
 .10أقارب أـ لا، بٍ بعد هؤلاء اتظعيمش على جهة البر

اقا على عقبه من الذكور أو الإيث اتظتعلق بالأوقاؼ، هو كل ما حبسه الو  91/10من قانوف  6/2والوقا اتطاص كما عرفته اتظادة       
أو على أشكخاص معيمش بٍ يؤوؿ إلى اتصهة ال  يعيمها الواقا بعد إنقطاع اتظوقوؼ عليهم، لذلك يعرؼ لدى العديد من التشريعات العربية 

 .11بأنه الوقا الأهلي

 الدطلب الثاني: أركان مؤسسة الوقف وشروطو

 ع الأول: أركان مؤسسة الوقفالفر 

-صيغة الوقا-تػل الوقا-اتظتعلق بالأوقاؼ وال  تمو "أركاف الوقا" هي: )الواقا 91/10من قانوف  9بالرجوع إلى نو اتظادة        
 اتظوقوؼ عليه(.

 أولا: الواقف

لوكة لأحد من العباد، قاصدا إنشاء حقوؽ عيمية هو الشخو اتظالك الذي أنش  بإرادته اتظمفردة الوقا وجعل ملكيته من بعده  ير تؽ      
 عليها للمستحقش، خا عا بُ تمظيمه لأحكاـ الشريعة اللئسلبمية،ويشترط بُ الواقا كي يعتبر وقفه صحيحا تغموعة من الشروط:

 سمة كاملة. 19أهلية التبرع: أي أف يكوف الواقا بالغا من العمر -

 قلب  ير تغموف أو معتوه، أي راشكدا.أهلية التسيير: أي أف يكوف الواقا عا-
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 أف يكوف الواقا  ير تػ ور عليه لسفه أو دين أو مريض مرض اتظوت.-

 أف يكوف الواقا مالكا للعش اتظوقوفة.-

 ثانيا: لزل الوقف )العنٌ الدوقوفة(

 ل الوقا مايلي:العش اتظوقوفة أو الشيء اتظوقوؼ هو كل ما تلبس عن التملك ويتصدؽ  مفعته، يشترط بُ تػ      

 أف يكوف معلوما ومعيما تعييما ممافيا لل هالة.-

 يشترط بُ اتظاؿ اتظوقوؼ أف يكوف مفرزا.-

 يشترط بُ تػل الوقا أف يكوف مشروعا.-

 ثالثا: الدوقوف عليو

حكم الوقا على المفس، ومن هو اتصهة ال  ترصد تعا العش اتظوقوفة للئنتفاع بها، فقد يكوف شكخو اتظوقوؼ عليه هو الواقا ويأخذ      
 شكروط اتظوقوؼ عليه مايلي:

 أف يكوف اتظوقوؼ عليه شكخصا معلوما موجودا وقت الوقا.-

 يشترط للموقوؼ عليه أف يكوف أهلب للتملك.-

 رابعا: الصيغة

من  12ولقد عددت اتظادة  يقصد بالصيغة بُ عقد الوقا هي الإتكاب الصادر عن الواقا  اتظعبرة عن إرادته الكاممة لإنشاء الوقا      
 قانوف الوقا الصور اتظختلفة لصيغ الوقا وذلك اللفو أو الكتابة أو الإشكارة، ويشترط بُ الصيغة الشروط التالية:

 يشترط بُ الصيغة أف تكوف تامة مم زة: أي أف تكوف الصيغة  ير مبهة أو  امضة.-

 الأصل بُ الوقا الت بيد لا الت قيت. يتشرط بُ الصيغة أف لا تقترف  ا يدؿ على الت قيت: لأف-

 .12يشترط بُ الصيغة أف لا تقترف بشرط با ل-

 الفرع الثاني: شروط نفاذ الوقف

ية وتس يله بُ لكي يعتبر الوقا يفذ وصحيحا من الماحية القانونية لا بد من توفر شكر ش أساسيش تقا شكهر الوقا بُ ا﵀افظة العقار       
 الس ل العقاري.

 أولا: تسجيل عقد الوقف

من قانوف الأوقاؼ "تعفى الأملبؾ الوقفية العامة من رسوـ التس يل والضرائب والرسوـ الأخرى لكولا عمل  44تطبيقا لمو اتظادة       
الضرائب والرسوـ ال  تفرض عادة على الأملبؾ من أعماؿ البر واتطير" فمن خلبؿ هذه اتظادة يتضا أف الأملبؾ الوقفية العامة تعفى من 

 العقارية العادية عمد التس يل وكاف الغرض من ذلك هو التش يع على الوقا العاـ، تظا له من مداخل للدولة.
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وذلك تطبيقا وبُ حالة عدـ مراعاة إجراء التس يل، فسف عقد الوقا اتظتعلق بعقار يكوف تػلب لرفض الإيداع من  رؼ ا﵀افو العقاري      
 .      13اتظتعلق بت سيس الس ل العقاري 1976مارس  25اتظؤرخ بُ  76/63من اتظرسوـ  100لمو اتظادة 

 ثانيا: شهر عقد الوقف الدتعلق بعقار

لإحت اج به بُ مواجهة الغير إلا عن  ريق إشكهار إف عقد الوقا الوارد على عقار يعتبر من بش اتضقوؽ العيمية العقارية، فلب تنك ا       
 من قانوف الوقا. 41هو ما أكدته اتظادة 

وتظهر أتقية الشهر بُ تزاية اتظاؿ الوقفي من التعدي الذي تنكن أف يصدر من الغير، بل هو وسيلة قانونية تدكن الدولة من بسط        
 ة عبر كل ولاية.مراقبتها بصفة كاملة على  الأملبؾ الوقفية اتظتواجد

 الدبحث الثاني : دور الأملاك الوقفية في التنمية الإقتصادية

عمد اتضدي  عن الأوقاؼ اتصزائرية تطرح العديد من التساؤلات تتمحور بُ تغملها حوؿ الدور الذي تنكن أف تلعبه هذه الأوقاؼ بُ        
لذي يطرح نفسه هو أف الأوقاؼ بُ اتصزائر ليس تعا ذلك الدور الذي كاف يرجوه اتضياة الاقتصادية والاجتماعية بُ اتصزائر، إلا أف الواقع ا

 الواقفوف لأمواتعم، اللهم إلا الدور الديني بكل جوانبه الوعظية والتعليمية وفق الأساليب التقليدية ال  لم تطور بالشكل الذي يواكب
 التطورات اتضاصلة بُ ا تمع اتصزائري.

الأوقاؼ اتصزائرية قبل العهد الاستعماري، أي خلبؿ العهد العكماني، تؾد ألا كانت تلعب دورا هاما بُ حياة ا تمع، وعمد البح  بُ تاري  
فكانت الأوقاؼ توفر مماصب شكغل هامة حا خارج اتظماصب الديمية، وتؾدها أيضا كانت تسهم بُ إصلبح حاؿ الفقراء وا﵀تاجش بُ 

رمش الشريفش(، وترقية التعليم، وتوفير اتطدمة العمومية من خلبؿ ماء السبيل، وإصلبح الطرقات، داخل الدولة وخارجها )أوقاؼ اتض
 والإنفاؽ على اتضصوف...

 .01/07وقانون  91/10الدطلب الأول: الاستثمارات العقارية الوقفية في الجزائر على ضوء قانون الأوقاف 

ؼ إلى  ايػػة يوممػػا تطبيقػػات ميدانيػػة قويػػة، ذلػػك أف الػػوتيرة الػػ  تسػػير بهػػا تؼتلػػا اتظشػػاريع إف الاسػتكمار الػػوقفي العقػػاري بُ اتصزائػػر لم يعػػر 
 الاستكمارية الوقفية  عيفة جدا، علما ألا مشاريع واعدة وتبرز المقلة الموعية بُ هذا ا اؿ.

 ومن بش هذه اتظشاريع تنكن أف نذكر:

يعتػبر الأوؿ مػن نوعػه بُ العػالم العػربي والإسػلبمي، وهػذا مػن حيػ  تركيبتػه،  ببلدية السحاولة بالعاصمة، الذيمشروع حي الكرام  -
 فهو تلتوي على شكقق سكمية، تػلبت تجارية، مركز أعماؿ، بمك، مس د ومبرة لرعاية الأيتاـ.

كتبػػػة ببلديػػػة بوفاريػػػك ولايػػػة البليػػػدة، والػػػذي تلتػػػوي علػػػى مكاتػػػب دراسػػػات، م -البشـــنً الإبراىيمـــي–مشـــروع الدركـــب الـــوقفي  -
تقليديػػػػة وإلكترونيػػػػة وقاعػػػػة تػا ػػػػرات، مدرسػػػػة قرآنيػػػػة متخصصػػػػة بُ القػػػػراءات، ومدرسػػػػة متخصصػػػػة )بُ العلػػػػوـ اتظختلفػػػػة(، ودرا 

 الضيافة...
وهو عبارة عن مركب وقفي تلتوي على ثالػ  أكػبر مسػ د بُ العػالم العػربي مشروع الدسجد الأعظم )مسجد الجزائر العاصمة(،  -

الشريفش، فمدؽ، مركػز صػحي متخصػو، ممػارة عػامرة الأولى مػن نوعهػا بُ العػالم، معهػد عػالي للدراسػات  والإسلبمي بعد اتضرمش
مػػػن مسػػػاحة  %70الإسػػػلبمية، مركػػػز تجػػػاري، مطػػػاعم، ورشكػػػات اتضػػػرؼ التقليديػػػة، موقػػػا سػػػيارات، مسػػػاحات خضػػػراء واسػػػعة )

 اتظشروع(، مركز ثقابُ إسلبمي،... 
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تضا أف الأملبؾ الوقفية تحرؾ ع لة اتضياة الإقتصادية بُ البلبد، وتػدر علػى الدولػة مػداخيل هامػة ومن خلبؿ هذه اتظشاريع المموذجية ي
تػػمعش اقتصػػادها، وكػػل هػػذا يتػػج عػػن الإسػػتكمار الػػوقفي بُ ا ػػاؿ الإقتػػادي، ومػػن أهػػم اتظػػواد الػػ  تحػػدثت عػػن الاسػػتكمار الػػوقفي الػػ  أقرهػػا 

 القانويف وذلك وفق ما يلي:

 91/10الوقفي في قانون الاستثمار  -أ(

إمكانية استكمار الأملبؾ الوقفية وجػاءت كمػا يلػي: " تممػى الأمػلبؾ الوقفيػة وتسػتكمر وفقػا  91/10من قانوف  45لقد أتاحت اتظادة        
 لإرادة الواقا، و بقا تظقاصد الشريعة الإسلبمية بُ تغاؿ الأوقاؼ حسب كيفيات تحدد عن  ريق التمظيم".

راض هػذا القػانوف أف هػذه اتظػادة هػي الوحيػدة الػ  تحػدثت صػراحة عػن اسػتكمار الأمػلبؾ الوقفيػة وربطهػا بشػرط الواقػػا، وأف ويظهػر مػن اسػتع
تكػػػوف مطابقػػػة للشػػػريعة الإسػػػلبمية بُ تغػػػاؿ الأوقػػػاؼ، إلا أف كيفيػػػات تطبيػػػق ذلػػػك لم توّ ػػػا فيمػػػا بعػػػد عػػػن  ريػػػق التمظػػػيم حيػػػ  اقتصػػػرت 

 لك( على الإتكار ومراجعته وفق الأسعار اتضقيقية وال  تظل دائما  عيفة مقارنة بأسعار السوؽ.الاستكمارات )إف صا أف نسميها كذ

ديسػمبر  01اتظوافػق  1419شكػعباف عػاـ  12اتظػؤرخ بُ  381-98وظل الأمػر علػى ذلػك الو ػع )ر ػم صػدور اتظرسػوـ التمفيػذي رقػم        
ليعػػػػدؿ ويػػػػتمم قػػػػانوف  01/07ايتهػػػػا وكيفيػػػػات ذلػػػػك( إلى أف جػػػػاء قػػػػانوف الػػػػذي حػػػػدد شكػػػػروط إدارة الأمػػػػلبؾ الوقفيػػػػة وتسػػػػييرها وتز 1998

فصّػل  01/07أوؿ خطػوة بُ إ ػار التقمػش للبسػتكمار الػوقفي العقػاري بُ اتصزائػر، لكػن قػانوف  91/10. وعليه تنكن اعتبار قػانوف 91/10
 صيغ الاستكمار الوقفي بشكل أككر و وحا.

 01/07ائر على ضوء قانون الاستثمار الوقفي العقاري في الجز  -ب( 

 :تنكن أف نلخو أهم اتظعطيات الاستكمارية العقارية الوقفية ال  جاءت بُ القانوف كما يلي

 :أو حت اتظادة الرابعة أف هذه اتظصادر هيمصادر التمويل الاستثماري الوقفي:  -
  :من أمواؿ الأوقاؼ ذاتها )صمدوؽ الأوقاؼ(.التمويل الذاتي 
 تؼتلا مصادر التمويل اتضكومية، اتظؤسسات، اتصماعات ا﵀لية...ني: التمويل الوط 
  :اتعيآت واتظؤسسات اتظالية الدولية أو حا التمويلبت اتطاصة )اتصالية بُ اتظه ر...(التمويل الخارجي 

 الدطلب الثاني: طرق استغلال واستثمار وتنمية الأملاك الوقفية

الوقفيػػة، بإعتبارهػػػا مػػػن الأمػػػلبؾ اتظصػػونة لا تكػػػوز التعػػػدي عليهػػػا أو العبػػ  بهػػػا، لقػػػد حػػػدد اتظشػػػرع نظػػرا للطبيعػػػة اتطاصػػػة للؤمػػػلبؾ       
 رقػػا خاصػػة لإسػػتغلبؿ وإسػػتكمار وتمميػػة  1991أفريػػل  27اتظػػؤرخ بُ  91/10مػػن  قػػانوف الأوقػػاؼ  26اتصزائػػري تطبيقػػا لػػمو اتظػػادة  

تصػادي  الػ  تعرفهػا اتصزائػر حاليػا علػى تريػع الأصػعدة، وسػمعرض هػذه الطػرؽ الأملبؾ الوقفية وما هػي إلا إمتػداد لسياسػة الإنفتػاح الإق
 الإسكمارية وفق ما يلي:

 أولا:استغلال واستثمار وتنمية الأراضي الزراعية والدشجرة

 لقد حدد اتظشرع اتصزائري  رؽ وإمكانيات استغلبؿ واستكمار وتممية الأملبؾ الوقفية بإحدى العقود التالية:       

 ويتلخو بُ إعطاء الأرض الوقفية تظزارع يستغلها مقابل حصة من ا﵀صوؿ يتفق عليها عمد إبراـ العقد.قد الدزارعة: ع-1

هػػي إعطػػاء الشػػ ر  ختلػػا أنواعػػه ومػػا يػػدخل بُ حكمػػه، كالمخيػػل تظػػن يقػػوـ بسػػقيه مػػع القيػػاـ بسػػائر الأعمػػػاؿ  عقــد الدســاقاة:-2
 01/07مػن قػانوف  1مكػرر  26وعرفها اتظشرع اتصزائػري بُ اتظػادة  ’ وـ من تذره مشاعا فيهالأخرى ال  تلتاجها الش ر مقابل جزء معل
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اتظػػذكور أعػػلبه " عقػػػد اتظسػػاقاة يقصػػػد بػػه إعطػػاء الشػػػ ر لإسػػتغلبؿ تظػػػن  91/10اتظعػػػدؿ واتظػػتمم للقػػػانوف  2001مػػاي  22اتظػػؤرخ بُ 
 يصلحها مقابل جزء معش من تذره".

 الأراضي الوقفية العاطلة والبور إستغلال وإستثمار وتنمية ثانيا:

 تنكن إستكمار الأرض اتظوقوفة العا لة بعقد اتضكر. 01/07من القانوف رقم  2مكرر  26تطبيقا لمو اتظادة        

هػػو عقػػد عيػػني تمػػوؿ للمحتكػػر الإنتفػػاع بأرض موقوفػػة بالبمػػاء عليهػػا أو بالغػػرس أو بأي  ػػرض آخػػر، وذلػػك  الدقصــود بعقــد الحكــر:-1
   .14جرة معيمة، فاتضكر هو حق متفرع عن اتظلكية، حي  تكوف رقبة الأرض ا﵀تكرة تصهة الوقا أما الانتفاع للمحتكرمقابل أ

 شروط عقد الحكر:-2

 فة فلب تكوز إنشاء حق اتضكر على أرض  ير موقوفة.أف تكوف الأرض ا﵀تكرة أر ا موقو -

أف تكػػػػوف همػػػػاؾ  ػػػػرورة أو مصػػػػلحة تػػػػدعوا إلى التحكػػػػير كػػػػ ف تكػػػػوف الأرض تؼربػػػػة وبُ حاجػػػػة إلى إصػػػػلبح ولػػػػيس تعػػػػا ريػػػػع يكفػػػػي -
 لإصلبحها.

 لابد من تحديد مدة اتضكر بُ العقد ذاته.-

 ة أو القابلة للبناءثالثا: استغلال واستثمار وتنمية الأراضي الدوقوفة الدبني

 تنكن أف تستغل وتستكمر الأرض اتظوقوفة بإحدى الطرؽ التالية:     

لبؿ إيرادات البمػاء، ولػه حػق التمػازؿ عمػه باتفػاؽ العقد الذي يسما  وجبه تظست جر الأرض بالبماء فوقها مقابل استغ هو: 15عقد الدرصد-1
 مسبق  يلة مدة استهلبؾ قيمة الاستكمار.

من القانوف اتظدني اتصزائري اتظقاولػة "عقػد يتعهػد  قتضػاه أحػد اتظتعاقػدين أف يضػع شكػيئا أو يػؤدي عمػلب  549عرفت اتظادة عقد الدقاولة: -2
شكيئا أو يؤدي عملب مقابل أجر يتعهد به للمتعاقد الآخػر، ويكػوف الػكمن حا ػرا جزئيػا أو   مقابل أجر يتعهد  قتضاه أحد اتظتعاقدين أف يضع

 كليا حسب الاتفاؽ اتظبـر بيمهما، وإذا لم تلدد الأجر سلفا وجب الرجوع بُ تجديده إلى قيمة العمل ونفقات اتظقاوؿ.

ة حي  يتم  وجبػه اسػتبداؿ جػزء مػن البمػاء بجػزء مػن الأرض، مػع تنكن أف تستغل وتستكمر الأملبؾ الوقفية، بعقد اتظقايضعقد الدقايضة: -3
 مراعاة مصلحة الواقا واتظوقوؼ عليه وذلك بُ إ ار  أحكاـ الشريعة الإسلبمية.

 رابعا: استغلال واستثمار العقارات الوقفية الدبنية الدعرضة للاندثار والخراب

 للئندثار واتطراب بعقدي الترميم والتعمير. تنكن أف تستغل وتستكمر الأملبؾ الوقفية اتظعر ة       

يقصػػد بػػه إعػػادة بمػػاء وتصػػليا البمػػايات الػػ  بُ  ريقهػػا للخػػراب والإنػػدثار، وهػػذه العمليػػة لا تحتػػاج إلى رخػػو صػػرتلة مػػن عقــد الترمــيم: -1
كمات فسلػا  اجػة إلى رخصػة صػرتلة مػن السلطات ا﵀لية بإعتبارها متعلقة ببماية موجودة من قبل،  ػير أف الواجهػات  اتطاصػة با﵀ػلبت والسػ

  رؼ السلطات ا﵀لية اتظتخصصة إقليميا أين موقع تواجد العقار.

قيمػة الترمػيم تمو العقارات الوقفية اتظبمية اتظعر ة للخراب والاندثار، حي  يدفع اتظست جر  وجب هذا العقد ما يقارب : 16عقد التعمنً-2
 أو التعمير مع خصمها من مبلغ الإتكار مستقبلب.
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 خامسا: تنمية الأملاك الوقفية العامة

تنكػػن تمميػػة هػػذا المػػوع مػػن الأمػػلبؾ الوقفيػػة العامػػة عػػن  ريػػق تحويػػل الأمػػلبؾ ا معػػة إلى اسػػتكمارات ممت ػػة، وذلػػك باسػػتعماؿ تؼتلػػا       
 محو التالي:أساليب التوظيا اتضديكة وال  هي على ال

وهذا الموع من صيغ الاسػتكمار تل ػ  إليػه السػلطة اتظكلفػة بالأوقػاؼ، وذلػك مػن أجػل إقػراض ا﵀تػاجش قػدر حػاجتهم : 17القرض الحسن-1
 22اتظػؤرخ بُ  01/07مػن قػانوف رقػم  10مكػرر  26 على أف يعيدوه بُ أجل متفق عليه وهذا ما أقره صراحة اتظشرع اتصزائري بُ نو اتظادة

 .2001ماي 

وهػػي الػػ  تدكػػػن صػػاحب مبلػػغ مػػن اتظػػاؿ لػػيس بُ حاجػػة إليػػػه لفػػترة معيمػػة مػػن تسػػليمه للسػػلطة اتظكلفػػػة الودائــع ذات الدنــافع الوقفيــة: -2
 الوديعة مع ما لديها من أوقاؼ.بالأوقاؼ بُ شككل وديعة يسترجعها وقت ما شكاء، وتقوـ السلطة اتظكلفة بالأوقاؼ بتوظيا هذه 

وهي نوع من صيغ الاستكمار يتم  وجبها استعماؿ بعػض ريػع الوقػا بُ التعامػل اتظصػربُ والت ػاري مػن قبػل السػلطة : 18الدضاربة الوقفية-3
 ف هذا التعامل وفقا لأحكاـ الشريعة الإسلبمية.اتظكلفة بالأوقاؼ، لكن يشترط قانوف الأوقاؼ اتصزائري أف يكو 

 سادسا: لرالات التنمية الاقتصادية التي تحققها الأملاك الوقفية

 زيادة التراكم الرأسمالي-1

ن تحتػاج التمميػػة الاقتصػػادية إلى تدويػػل  ػخم تع ػػز الػػدوؿ عػػن تغطيػػة تريػع نفقاتػػه، تؽػػا يتطلػػب مسػػاتقة الوقػا بُ تدويػػل هػػذه التمميػػة، مػػ      
ة خلبؿ تػاربة الاكتماز الذي يعطل عمصر رأس ماؿ بُ اتظشاركة بُ العملية التمموية وتحريك ع لة المشاط الاقتصادي، والوقػا باعتبػاره صػدق

تطوعيػػة يعمػػل بجانػػب الزكػػاة وهػػي صػػدقة إلزاميػػة علػػى تحريػػر رؤوس الأمػػواؿ العيميػػة والمقديػػة  وعػػا أو جػػبرا مػػن حػػب أصػػحابها الفطػػري تعػػا، 
ا للمشاركة بُ التممية الاقتصادية  لبا لكواب الله تعالى، وتحرير هذه الأمواؿ يساهم بُ التمميػة سػواء مػن خػلبؿ إنشػاء مؤسسػات وقفيػة ويدفعه

جديػػدة، أو صػػيانة الأمػػواؿ الوقفيػػة القائمػػة لضػػماف اسػػتمراريتها، ويتحقػػق ذلػػك مػػن خػػلبؿ خصػػائو الوقػػا باعتبػػاره ثػػروة إنتاجيػػة تو ػػع بُ 
ى الت بيػػد، تنتمػػع بيعػػه واسػػتهلبؾ قيمتػػه، كمػػا تنمػػع تعطليػػه عػػن الاسػػتغلبؿ، وتجػػب صػػيانته والإبقػػاء علػػى قدرتػػه علػػى إنتػػاج السػػلع الاسػػتكمار علػػ

واتطدمات ال  خصو لإنتاجهػا، وتلػرـ الإنقػاص ممػه والتعػدي عليػه، فػالوقا اتظؤبػد لػيس تغػرد اسػتكمار مسػتقبلي فحسػب، بػل هػو اسػتكمار 
 يوـ لانضماـ الأوقاؼ اتصديدة ال  يمشئها اتصيل اتضا ر. تراكمي يتزايد يوما بعد

 تنمية القطاعات الاقتصادية  -2

يقوـ الوقا بدور فعاؿ بُ دعم تؼتلا القطاعات الاقتصادية سواء ممها الزراعية أو الصماعية أو الت ارية أو اتطدمية تؽا يساهم بُ        
 تحقيق التممية الشاملة وذلك من خلبؿ:

يتم وقا الأرا ي الزراعية ليمفا عائدها بُ تؼتلا أوجه البر، مع الإبقاء على جزء من ا﵀صوؿ  المجال الزراعي:في  - أ
 لتعمير الوقا وصيانته وإ افة مساحات جديدة إليه، وذلك من شك نه تممية هذا القطاع اتضيوي.

فة من خلبؿ تخصيو ريع بعض الأوقاؼ تنكن أف يساهم الوقا بُ تممية الصماعات اتظختل في المجال الصناعي: - ة
 للصماعات الأساسية بتوفير ما تحتاج إليه من خدمات وتدريب العماؿ على اتظهارات الفمية واتضرؼ اليدوية.

يهتم الوقا بتوفير الأسواؽ تؽا يساهم بُ رواج المشاط الصماعي، وإنشاء اتظرافق الضرورية  اتظلبزمة  في المجال التجاري: - د
 سواؽ. عادة للؤ
 من خلبؿ إنشاء البب التحتية ونزؿ الضيافة و يرها. في المجال الخدمي: - س
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فالوقا بتلك الطريقة يعد إ افات مستمرة إلى الطاقة الإنتاجية القائمة أو بعبارة أخرى: مزيدا من الاستكمارات الإنتاجية، و ال         
 .19تعتبر دعامة لأي تقدـ اقتصادي

 دور الوقف في علاج الدشكلات الاقتصادية-3

تعاني الاقتصاديات اتظعاصرة من أزمات متلبحقة، تكاد كل ممها تقضي على المظاـ الاقتصادي برمته، ولعل أهم مشكلة تعاني ممها        
ذه الاقتصاديات الركود الاقتصادي، وهو الاتـفاض بُ الطلب الكلي الذي يؤدي إلى بطء تصريا السلع واتطدمات بُ الأسواؽ وتعطيل ه

 المشاط الإنتاجي تؽا يؤدي إلى تكديس اتظمتوج وتسريا العماؿ تؽا يعني وجود أزمة اقتصادية.

كلي الفعاؿ من خلبؿ زيادة الإنفاؽ، وتخفيض الضرائب لتحفيز ويتطلب الركود الاقتصادي تدخل الدولة لزيادة الطلب ال 
 اتظستكمرين على العودة إلى المشاط، وعليه تكب توفير رؤوس الأمواؿ لزيادة الإنفاؽ، وتوفير مماصب الشغل ﵀اربة البطالة :

  -كما سبق  –خصصة للوقا ويت لى من خلب ؿ تػاربة الاكتماز وزيادة الأمواؿ اتظ دور الوقف في زيادة رأس الدال: - أ
وذلك من خلبؿ إقامة استكمارات وقفية جديدة، وتطوير الأوقاؼ القائمة تؽا يؤدي إلى توظيا  دور الوقف في لزاربة البطالة: - ة

 يد عاملة جديدة للعمل بُ اتظشاريع اتصديدة، وا﵀افظة على اليد العاملة بُ الأوقاؼ القائمة.

 خاتدة

يتضا أف الوقا مؤسسة مالية قانونية اسلبمية، تعا دور اجتماعي واقتصادي وذلك من خلبؿ الانتفاع من ريعه بُ من خلبؿ ما سبق       
 دعم ميزانية الدولة وسد الككير من المفقات ال  تصرفها الدولة على أفراد ا تمع خاصة ممها الطبقات اتعشة.

فهي اقتطاع أمواؿ عن الاستهلبؾ الآني وتحويلها إلى الاستكمار بُ أصوؿ رأتشالية فالوقا عملية تجمع بش الادخار والاستكمار معا،       
ة  إنتاجية بُ ا تمع، اتعدؼ ممها إنتاج اتظمافع واتطيرات والإيرادات ال  تستهلك بُ اتظستقبل، سواء أكاف هذا الاستهلبؾ بصورة تراعي

و ما يوزع على الفقراء واتظساكش. فسنشاء وقا هو أشكبه ما يكوف بإنشاء مؤسسة كممافع اتظساجد واتظدارس واتظستشفيات أـ بصورة فردية تؿ
 اقتصادية ذات وجود دائم، وهو  كابة بماء للكروة الإنتاجية للؤجياؿ القادمة، وتؽا يساهم به الوقا بُ تحقيق التممية الاقتصادية.

يع أقطار الو ن وتو يا اتظمظومة الوقفية للموا ن وإعطاء يد اتظساعدة فيمكن للدولة اتصزائرية من خلبؿ توسيع نطاؽ الأوقاؼ على تر     
تنكن أف  والتسهيلبت للواقا ليبادر بوقفه، وإعطائه الضمايت ال  تجعل من وقفه مضموف تلقق ما يريده الواقا، من خلبؿ هذا كله

من مداخيل ميزانتها،  % 97تعتمد عليها الدولة بمسبة تعتمد الدولة على الوقا كمدخوؿ اقتصادي  خم تلد من التبعية المفطية ال  
ؾ وبذلك يكوف الوقا إحدى الطرؽ البديلة ال  تنكن أف تعتمد عليها الدولة للحد من التبعية المفطية وإنعاش اقتصاد البلبد من ريع الأملب

 الوقفية. 

 لمفطية لا بد من مراعاة التوصيات التالية:وللمهوض بالأملبؾ الوقفية كطريق اقتصادي بديل للحد من التبعية ا       

ادية الزيادة بُ اتظمظومة القانونية ال  تضمن سير وتمظيم الأملبؾ الوقفية وتحقق تعا الاستقلبلية وتساهم بُ التممية الاجتماعية والاقتص-
 للم تمع.

ية الأوقاؼ بُ تحقيق التممية، واتصزاء الأخروي للوقا تش يع قياـ أوقاؼ جديدة، وخاصة الاستكمارية ممها من خلبؿ توعية ا تمع بأتق -
 باعتباره صدقة دائمة تستمر إلى ما بعد حياة الإنساف.

  رورة توسع صيغ الاستكمار الوقفي  ا يتوافق وتطور صيغ التمويل الإسلبمي. -
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 وير تلك الأملبؾ الوقفية.إقحاـ الأملبؾ الوقفية بشكل أوسع بُ اتظشاريع الاستكمارية لتموير اقتصاد البلبد وتط-

املة اتضل الأمكل لتطوير إدارة الأوقاؼ اتصزائرية هو إخراجها من إدارة ملحقة بوزارة الشؤوف الديمية والأوقاؼ، وإعطاؤها الاستقلبلية الك -
 نكراف جهودها. باستحداث الديواف الو ني للؤوقاؼ، الذي نأمل أف يكوف البديل اتضقيقي للئدارة اتضالية ال  لا تنكن أبدا
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