
  
  

المجلمجلة« عمال، و المال تم،02: العدد،07: دإقتصاد ص2022س ضر،جامعة»94  -79: ، حمھ يد زائرالش   79 .الوادي،ا
 

جتماساليب الضمان لصناديق المالية الموارد سي ية: المستخدمة عر لتجارب   تقييم

Methods used to manage the financial resources of Social Security funds: an assessment of Arab experiences  

عواطف وداد  *مطرف   بوفافة

قتصادي وض وال وكمة ا ودراسة الدولية المالية   مخ

زائر–عنابةجامعة   ا

المم قتصاديخ وض وال وكمة ا ودراسة الدولية   الية

  زائرا– عنابةجامعة

ametarref@yahoo.fr  wbbw1623@gmail.com  

ستلام خ 12/03/2022: تار القبول   خ 13/08/2022: تار شر  ال خ 30/09/2022 :تار  

ص   : م

الية إشــــــــــ ــــــــــ ع الضــــــــــوء ســــــــــليط البحثيــــــــــة الورقــــــــــة ــــــــــذه الماليــــــــــةــــــــــدف جتمــــــــــالقطــــــــــاعســــــــــتدامة الضــــــــــمان

عي مســـــــتوى ـــــــ الـــــــدو ع مـــــــن ـــــــانـــــــة انت ـــــــ ال ة ثمار ســـــــ السياســـــــة وأدوات أســـــــاليب يـــــــان ت خـــــــلال مـــــــن وذلـــــــك يـــــــة، العر ل

قتصاديات ذه ل عة التا جتماعية نظمة   . مختلف

ورة لســـــــــــ تحليليـــــــــــة قـــــــــــراءة خـــــــــــلال يـــــــــــنومـــــــــــن ـــــــــــ ال ة ر ســـــــــــ ال االقواعـــــــــــد ـــــــــــذه ل المـــــــــــا الفكـــــــــــر ـــــــــــا عل لمؤسســـــــــــاتص

يـــــــــة العر قتصـــــــــاديات عينـــــــــة مســـــــــتوى ـــــــــ ع ـــــــــا تطبيق ــــــع واقـــ واســـــــــتعراض الورقـــــــــةالماليـــــــــة ـــــــــذه توصـــــــــلت ـــــــــ، اليةأنا إشـــــــــ

معر  ـــــــــدفا ــــــــاـن وان الماليـــــــــة ـــــــــلســـــــــتدامة ل جتمـــــــــا النظـــــــــام سياســـــــــة ضـــــــــمن مـــــــــاأناقتصـــــــــاد فـــــــــا ميـــــــــدانيا تجســـــــــيده

المســــــــــطرة ــــــــــداف عــــــــــن عيــــــــــدا السيا. يــــــــــزال ضــــــــــيق ب جانــــــــــتســــــــــ ــــــــــ ا المخــــــــــاطر درجــــــــــة وارتفــــــــــاع المتبعــــــــــة ة ســــــــــتمار ســــــــــة

غالبية ن ب نجاز درجة يتطلالتفاوت ما و و ية العر أكقتصاديات ة ثمار اس ود ج بذل  .ب

المفتاحيـــــــــــــــــــــة لمــــــــــــــــــــات جتماعيــــــــــــــــــــة :ال مايـــــــــــــــــــــة جتمـــــــــــــــــــــا. ا الماليـــــــــــــــــــــة،،الضـــــــــــــــــــــمان ة ســــــــــــــــــــتدامة ثمار ســـــــــــــــــــــ السياســـــــــــــــــــــة

ية العر  قتصاديات

يف   JEL :G52، G22تص

Abstract 

This researchpaperaims to shed light on the problem of financialsustainability of the Social Security 

Sectorat the level of a sample of Arab countries, by showing the methods and tools of investmentpolicyadopted 

by the various social systems of theseeconomies.Through an analyticalreading of the process of the rules of 

facilitation provided for by the Financial thought of thesefinancial institutions and a review of the reality of their 

application at the level of the sample of Arab economies, thispaperconcludedthat the problem of 

financialsustainability, althoughitis a defined goal within the policy of the social system of eacheconomy, but 

itsembodiment in the fieldisstill far from the objectives established. Due to the narrow form policy followed and 

the high degree of risk to the disparity in the degree of achievement among the majority of Arab economies, 

which requires more investment efforts. 
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  : مقدمة. 1

مر  متنـاميع تمـام با يـة العر البلـدان لاقتصـاديات جتماعيـة السياسـة حظيـت ، السيا ستقلال عد ما عقود

ا شــعو لأفــراد ومناســبة شــاملة اجتماعيــة حمايــة لتــوف راميــة ة ــ معت ــود عــد. وج جوانــب عيةشــملت شــر ن قــوان كصــياغة ة

مناســبة ماليــة ئــة ب ورونــا. وتــوف جائحــة انــت تحــدي-19-وإذا عــن كشــفت جمــقــد جعــلات ــ البلــدان مــن العديــد ــا تواج ة

وا حقيقـــة جتمــا الضـــمان ــ ســـان ميـــع، حــق ل الأنقعــة ية ــ ال خلزمـــة أكـــدـــ ــا اســـمةف ا ميـــة ــ ع ت

وأن جتماعيــة مايــة ا ــ ثمار ســ ا ســ يك ــ وإعــادةال جتماعيــة مايــة ا نظــم ــز لتعز فرصــة ضــياع ــو ذلــك ــ ــاون ال

أفضل غد أجل من المجتمعات صفحةISSA،2018(تنظيم ،23(.  

ة ــ للف العـــالم ـــ جتمايــة مايـــة ا ـــر لتقر من2022-2020وتبعــا عـــن فانــالصـــادر الدوليـــة، العمـــل ـــظمــة ع يتوجـــب ھ

قدره إضا مبلغ ثمار اس ى د و المتوسط الدخل ذات يقابـل362,9البلدان مـا أي ـي أمر دولار ـ%5,1مليار المح النـاتج مـن

وذلـ ، اجتماعيــةجمـا حمايـة أرضـية إرســاء خـلال مـن قــل ـ ع جتمـا الضـمان مــن ـ سا المسـتوى لضــمان توخيـا ك

وطنيــامحــد ــا. دة ا نفــاق مســتوى بلــغ و%2,5فقــد ــى د المتوســط الــدخل ذات للبلــدان ســبة للبلــدان%1,1بال ســبة بال

الدخل ا(منخفضة ر العالم،تقر جتماعية صفحة2020ماية ،35(.  

خلفيـــة ــ والـــوع جتماعيـــة مايـــة ا ـــ ثمار ســـ ـــ ـــ الكب يخلـــالـــنقص جتماعيـــةذي مايـــة ا بـــنظم ة ـــ كب غـــرة ف

خاص ا وكفاي ا شمولي تبلورتومدى ية العر البلدان مستوى ع اليةة حول إش البحثية الورقة  :ذه

سـكيف ـ مجـال أي و جتماعية للضمان المالية الموارد ثمار اس ـاييتم م سـتفادة مسـارل تـدعيم أجـل مـن

وفع ة قو اجتماعية حماية سياسة يةإرساء العر الدول إقتصاديات ومستدامة   ؟الة

التالية الفرعية سئلة عنھ يتفرع   :والذي

 أسس ضمن ة ثمار س السياسة موقع و ة؟ما النظر دبيات جتماعية ماية ا أنظمة ل تمو  .وقواعد

 ضـــــمان جتماعيــــة مايــــة ا يئــــات المتعلقــــة الماليــــة المــــوارد إدارة مجــــال ــــ يــــة العر الــــدول ب تجــــار حســــب يمكــــن كيــــف

المؤثرة العوامل وما ا   .ذلك؟  إستقرارإيراد

الفرضيات جملة من ذلك الدراسة انطلقت   :التاليةوعليھ

 العامـــــــ السياســـــــة ـــــــل للرعايــــــــةتتجا ـــــــا نظام لتـــــــدعيم ة ثمار اســــــــ سياســـــــة ـــــــف عر وضــــــــرورة ميـــــــة أ يـــــــة العر ومــــــــات ل ة

  .جتماعية

 ـــــا إيرادا اســـــتقرار بمســـــتوى يـــــة العر نظمـــــة غالبيـــــة لــــدى جتماعيـــــة الرعايــــةـ لمؤسســـــات المـــــا التـــــوازن مســـــتوى يــــرتبط

ا ل الدولة وتدعيم   .النفطية

ـــ ـــدافوتتج ـــأ اســـتخدام: البحـــث مســـار ـــ ع قاعـــدةاالوقـــوف تـــوف أجـــل مـــن وآليتـــھ جتمـــا الضـــمان ات ا شـــ

ـــ ا المؤديــة الضــعف نقـــاط تحديــد ــ ع السياســـات صــا ع ــ مــا ـــو و جتمــا الضــمان إدارة قواعـــد مــع مقارنــة بيانــات

جتماعي السياسة وفعالية كفاءة ع تؤثر غرات عموماوجود ة المنت   .ة

ـــ ت ن حـــ ميتـــھ دــ خاصـــ: ــأ جتماعيـــة مايـــة ا دور تفعيــل معوقـــات ـــم أ ظـــلحصـــر ــ بـــأنة ايـــد الم اف ـــ ع

الن عوائـــــد ــــع توز ســــتلزم ومســــتدامة ضــــة عر قاعـــــدة ذات واجتماعيــــة اقتصــــادية تنميــــة ـــــتحقيــــق أك قــــة بطر قتصــــادي مــــو

وانصافا   .فعالية



وداد بوفافة عواطف   مطرف
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تحقيق أجل للتعـر ومن المقـارن المـن ـ ع الدراسـة اعتمـدت سبق، ما يان أجـلوت مـن المتبعـة الممارسـات مسـار ـ ع ف

عــد ــ جتماعيــة و قتصــادية ــا ي ب ك شــ ــ وال يــة العر الــدول مــن لعينــة جتماعيــة الرعايــة مؤسســات ر مؤشــراتتطــو  ة

اعتمــاد ــ ا آليــاتالمــنبالاضــافة تطــور عــة لمتا جتماعيــةالوصــفي والرعايــة جتمــا الضــمان لأنظمــة ليــة التمو السياســة

البحثيــــة الدراســــة عينــــة تــــم. لاقتصــــاديات أجـــــلكمــــا مــــن والدراســــات ر التقــــار ــــ م عــــد ــــ التحلي الوصــــفي المـــــن اســـتـعمال

الماليــة للتوازنــات ــا ز عز وســبل الدراســة عينــة ومــات ح طــرف مــن المعتمــدة صــلاحات مســار لنظــامتوضــيح المؤسســة يــة للب

ـــ فعــلا م ســا ــ ال لــول ا أفضــل ـــ وتب صــياغة أجــل مــن القصــور لاوجــھ علميـــة تحليــل قاعــدة وتقــديم جتماعيــة ــا رعاي

لـذلك العينـة دول غالبيـة لـدى ـا توف صـعب الية إشـ ة ـ ومعت سلسـلة م بيانـات قاعـدة ع صول ا خطوة ل ش و ر التطو

ــ ع المقـارن المـن لمؤسســاتاـن الماليـة التوازنـات الية إشــ وعـلاج دراسـة أجـل مــن المتبـع للمـن العــام طـار فلسـفة مسـتوى

ا جتماعية   .الرعاية

البحثيةوعا الورقة ن مام ن محور ع ارتكز فكري تفصيل خلال من المطروحة الية   :ش

ول ا ماية: لمحور ا أنظمة ل تمو وقواعد  جتماعيةأسس

تـــموالـــ تطــــو ذي اســـتعراض وآليــــاتفيـــھ لأســـس اســـتعراض ثـــم المجتمعـــات، ــــ ن والتـــأم جتماعيـــة الرعايـــة شـــاط ر

جتماعيــة الرعايــة لمؤسســات ة ثمار ســ السياســة ــوم ومف ـل جتماعيــة. التمو مايــة ا ميــة أ يــان ت ــ ا ختامــھ ــ لـيخلص

المس التنمية تحديات ة مواج أجل   .تدامةمن

ي الثا الد: المحور من عينة جتما الضمان لواقع تقييمي يةعرض العر  ول

تعلـ عمومــاو جتماعيـة للرعايـة ــا نظام ـا نا ت ــ ال ة سـتمار بالسياســة مـر الضــمان ق مزايـا يــان ت خـلال مــن وذلـك

عامـ الناميــة للـدول يـة ةجتمـا العر الــدول ـا ف وســلطنة: بمــا مــمصـر و اليمنيـة ــة ور م وا المتحــدةاعمـان يـة العر رات

ثــم زائــر، وا والســودان وقطــر فــالأردن ــت و وال فلســفةولبنــان وتحليــل عينــة لتجــارب ة ثمار ســ السياســة مســار اســتعراض

المنت   .المسار

انظ.2 ل تمو وقواعد جتماعيةمأسس ماية ا   :ة

والضــمان ن التــأم مصــط اســتعمال امن ــ وحمايـــةي رعايــة سياســة قــوام عــث ــ مة مســا ــة قو كروافــع جتمــا

جيـــ الاجتماعيــة الدقيقــة التفرقـــة ورغـــم تقـــددة ات ـــ المصــط ـــذه ن بـــ العلميـــة اديميــة الدراســـات ا ـــأم ع تؤكـــد ـــا

ـــل مبـــادئ ـــم ف شـــضـــرورة منظومـــة إرســـاء مـــن ـــا عل القائمـــة دارة تـــتمكن ـــ ح ـــا م مـــاواحـــد ـــو و جتماعيـــة مايـــة ل املة

يانھ ت ع المحور ذا   :سيعمل

جتماعيــة. 1. 2 الرعايــة وسياســة ن مصــط:التــأم ــ ا شــار جتماعيــة"قــد ديثــة" الرعايــة ا ات المصــط احمــد(مــن بــن

، صفحة1999الصا العمأن، )09، الواقع عت اليـھھ تـدى ا أزليـا ـا فطر سـانيا إ شـاطا و قديما وما مف والتطبيقي

ثـم رض ـذه ـ ع وجوده منذ السليمة بفطرتھ ومارسھ ـ سان ا وفعـل التعـاون نحـو ي سـا التوجيـھ ـذا روتطـو نمـا

المتقد للدولــة بــارزة ســمة ليصــبِح العصــور ــ تؤكــدهع ســان حقــوق مــن وحــق ــة، ج مــن لعــاممــة المســتدامة التنميــة ــداف أ

وال2030 ــا، عل العمــل يئاتــھ و مؤسســاتھ بمختلــف الــدو المجتمــع ســ وا،(ــ صــفحة2014ســ عمليــة)22، ــ عت حيــث

ال المحـــــن ـــــ ع ي ســـــا ع الطـــــا لاطفـــــاء محاولـــــة جتمـــــا للضـــــمان نظـــــم النوضـــــع ا فرضـــــ اـــــ الطبقـــــاتظـــــام ـــــ ع لرأســـــما

صـــفحة(العاملــة غ، ـــ ي ــاـن)02لي للبطالـــة ا عرضـــ واحتمــال ـــة جواز ال بالطبقـــة مقارنــة جتمـــا ا وضـــع دي ـــ ل صــوص با

تضـ ن العشـر القـرن بدايـة مـع فأصـبحت ره، لتطـو مبذولـة ـود را ـ م الفقـر مـن ـا حماي دف ات و كب ل جانـبش ـ ا م
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عتمــد و الدولـــة ـــا تؤطر ووســائل عمليـــة منـــا الفرديــة يـــة ا فـــرادالمســاعدات ن بــ والمســـاواة العدالـــة مبــدأ ـــ و(ع ي خـــوا

صــــفحة2018بــــدي، حيــــث)03، مـــــن ن للمــــواطن مـــــة الكر يــــاة ا وســـــائل تــــوف ـــــ ا اليــــوم جتماعيـــــة مايــــة ا ـــــدف مـــــن: و

ــــــدة المم والطــــــرق ة ـــــ وال والتعلــــــيم المواصــــــلات ووســـــائل ــــــل والمأ س والملــــــ جتمــــــاوالســـــكن والضــــــمان فيــــــھ ال .... ووســـــائل

جتماعية،(ا التأمينات دليل الدولية، العمل صفحة2018منظمة ،19( . 

ذلك يولتحقيق ما ا اجرائ دف س و التدخلات من املة مت صفحة2014اشم،(مجموعة ،20(:  

 مثــــل ــــاد ج أو زمــــات ات ــــ ف س تجــــا ــــ لاك ســــ و للــــدخل مــــان ات للفقــــراء: شــــب جتماعيــــة المســــاعدة بــــرامج

مزمن،ال فقر من عانون  ذين

 لتجن الساعية الوقائية رمان،التداب ا  ب

 وســلامة الفرصـة وتــوف حقيقـي دخــل ومتوســط قـدرات ــز عز ــ ا ـدف ــة ز التعز بــراثنالتـداب مــن ـروج ل انطــلاق

 الفقر،

 جتما ن التمك خلال من بعاد س و جتماعية العدالة شواغل ة معا ا س لية تحو  .تداب

أن البــــــاحثون أجمـــــع ديثــــــة وا التقليديـــــة دوار جميـــــع ن بــــــ مـــــع ل تانوتجســـــيدا أساســــــ وظيفتـــــان ديثــــــة ا مايـــــة ا لـــــنظم

المتحدة،(ما صفحة2007مم ،08(:  

مــــان  .أ  مظلــــة لمســــتوى: وظيفــــة ــــى د ــــد با الفاقــــة يواجــــھ المجتمــــع أفــــراد مــــن فــــرد ــــل ــــد تزو ضــــمان ــــ ب ي حيــــث

مع ذات اجتماعية حياة للفرد يح ي مما جتماعية و ية ال الرعاية وخدمات النقدية  .يرادات

الدخل  .ب  ع فاظ ا المق: وظيفة أو اقتصـاديا ن شـط ال المجتمـع لأفـراد يح ت تمـنحيوال ـ ال سـتحقاقات بنـاء ن مـ

جيــــ مســــتوى ــــ ع فــــاظ با ــــم أول ــــز ال أو الشــــيخوخة أو الــــولادة أو المــــرض أو البطالــــة ات ــــ ف اثنــــاء شــــة المع مــــن د

يتعذ. الوراثة ن شاطوح وال يرادات من أخرى ال أش ع صول ا  .ر

عدوتتجس أر ونات م خلال من جتماعية ماية ا   :برامج

 جتماعيـــة التأمينــــات بالعمــــل: نظـــام المرتبطـــة القانونيــــة مــــد،(المزايــــا ة قصــــ النقديـــة المزايــــا التقاعديــــة، المعاشـــات

جتما الص ن  ).التأم

 العالميــة جتماعيــة المزايــا مثــل": الشــاملة"نظــم ن المقيمــ ميــع العامـــ:المزايــا ية ــ ال ــدمات وا ة ســر ةالعــلاوات

للشيخوخة انية الس  .والمنح

 جتماعية المساعدات والمق: نظم ن للمواطن ية والعي النقدية الفقر تخفيف اصيمزايا ا اجات ا ذوي من ن  .ةم

 اصــة ا المزايــا مثــل: نظــم الفرديــة أو بالعمــل المرتبطــة المزايــا ــا التقا: يقصــد الصــالمعاشــات ن التــأم نيــة، الم عديــة

العملالمقد ة ج من  .م

م أ والمبادئ سس من مجموعة ع جتماعية ماية ا برامج   :اوتقوم

 المعاملة ن: المساواة المواطن وغ ن المواطن ن و ن س ا ن ب المساواة لتحقيق خاص تمام ا  .وإعطاء

 اف: التضــــامن ــــ ع مــــن مباشــــرة بــــع ي للفــــردوالــــذي حــــق وجــــود ميــــع. عــــدم جتماعيــــة مايــــة ا تــــوف ــــ ا متــــد و

سان قوق العال علان حقيقة مع يتوافق المعاملة المساواة فمبدأ شر،  .ال

  مايـــــة: الشــــمول ا مـــــن ســــتفيدوا و وا شـــــار أن ولابـــــد عضــــاء جميـــــع جانـــــب مــــن التضـــــامن مبـــــدأ مــــن مســـــتمدة ـــــ

المجتمع  .جتماعية
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 العام للدولةالمسؤولية جتماعية: ة ماية ل حق سان حقوق من ستمد  .وال

 دارة وديمقراطيـــة وخاصـــ: شــفافية المجتمـــع أفـــراد جميـــع مشــاركة ـــق طر العمــعـــن نظـــامة فـــادارة العمـــل ـــ وممث ال

مباشــــــ يجــــــة ن ــــــ جتماعيــــــة مايــــــة وتر ا والضــــــمانات ــــــل التمو لفوائــــــد مباشــــــرة ــــــ غ أو ــــــقة طر عــــــن دارة ــــــاليف

ما ا   عيةالصناديق

 مات والمســــا ية الضــــر عفــــاءات و الضــــرائب تخصـــيص ــــا... أو جتماعيــــة وغ مايــــة ا بــــرامج تجعــــل المبــــادئ ــــذه

مستحق ا تقدتصل وأن نا، المواطن من مواطن ل ل والمجتمع الدولة تكفلھ مشروع حق ا باعتبار  .م

النان ـــدف ال ـــذا يتطلـــغطيـــة ـــيـــل مم ليـــة تمو سياســـة أنب لـــذلك يمكـــن جتماعيـــةوما الرعايـــة سلاســـل تنقطـــع لا ـــ ح ة

خل توضيحھيُ ي سيا ما و و ل ك المجتمع ع تبعات من   فھ

ــــل.2.2 تمو جتماعيــــةو آليـــات للرعايـــة ة ثمار ســــ يــــاة:السياســـة ا وســـائل لتــــوف جتماعيـــة مايــــة ا ـــدف مــــع مـــوازاة

قد شـــــامل ـــــف عر ســـــرد خـــــلال مـــــن ذلـــــك ـــــ ع التأكيـــــد عيـــــد المجتمـــــع، لأفـــــراد مـــــة للضـــــمانالكر الدوليـــــة العمـــــل منظمـــــة متـــــھ

أن ت كت حيث الجتما ماية ا العامھ جراءات من سلسلة خلال من لأفراده المجتمع ا نـاعب. ةيوفر شـار أخرى ارة

ال المخاطر جملة لمقابلة جتماعية الرعاية بات ترت يتعـر ا الـدخلـ فقـدان مقابلـة ـ و حياتـھ ة مسـ خـلال سـان ـا ل ض

ية ــ ال الرعايــة ـ ع صــول ا ن وتمكــ منــھ ــ كب جـزء ــس،(أو ص2015محمــد صـفحة شــم. )09، ــللو جتمــا الضــمان

  : من

 جتماعية  .التأمينات

 جتماعية  .المساعدات

فــــان ماليــــة مؤسســــة أي غــــرار ـــ النقديــــةوع اماتــــھ بال للوفــــاء جتمــــا ن التــــأم نظــــام ــــ اللازمـــة الماليــــة المــــوارد تــــدب

الرعايـــة مســـار ولنجــاح جتمـــا للضـــمان ـــة ر جو ماليـــة إدارة محـــور ـــو يــة عـــر جتماعيـــةوالعي ـــلحيـــث للتمو آســـاليب ف

ي فيما ايضاحھ تم س ما و و داف تحقق للاستدامة ة ثمار اس قواعد ط ش   :و

ل  .أ  التمو ـذه: أساليب وترتكـز اللازمـة المـوارد ـ ع صـول ا ـا جميع دف سـ الدو المستوى ع معروفة أساليب ناك

افؤ الت ع عمل علمية أسس ع اماساليب ل و الموارد ن الدولية،(تب العمل صفحة2005منظمة ،168(: 

 ات ا شـــ ـــ ع القائمـــة جتماعيـــة مايـــة مـــن: ا النـــوع ـــذا ل ليـــة وترتكـــز الصـــ ن والتـــأم جتمـــا ن التـــأم شـــمل و

الموظف سديد ع جتماعية ماية صاحب/ا وتمـو أو ات ا للاش مايـةالعمل ا بـرامج المبـدأ حيـث مـن ة ـ خ ـذه ل

أن بانتظــــام م ا ا اشــــ دفــــع مــــن فيــــھ العامــــل يمكــــن نظــــامي عمــــل بــــنمط ســــلوب ــــذا ــــرتبط و الممارســــةجتماعيــــة

ومي ا بالدعم ل التمو استكمال ا اجة ا ر تظ  .الفعلية

 ع القائمـــة ـــ غ جتماعيـــة مايـــة اتا ا شـــ شـــمل: ـــ المقدو ية ـــ ال والرعايـــة جتماعيـــة أســـسالمســـاعدات ـــ ع مـــة

ات ا شــ دفــع ـ تــوف(غ خــلال مــن أو ميــع، ل مجانــا ا شــالرعايــةكتقــديم ــ ع القائمــة ــ غ ادفــة ال ية ــ ) اتاال

الـ ــم ن النظـامي ــ غ للضــمانوالعـاملون برنـامج ــ ات ا اشـ يــدفعون لا الصـذين ن التــأم أو تمــو  جتمـا مـا لعــادة

العامـــــ وميـــــة ا ســـــتفادةيـــــرادات أجـــــل مـــــن نـــــا ط شـــــ و الـــــنمط، ـــــذا الوضـــــع" قامـــــة"أو" المواطنـــــة"ة جانـــــب ـــــ ا

ال العوامل من ذلك وغ غرا ا والموقع قتصادي و دافجتما س كيفية ع ا تحديد  .عتمد
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ل  .ب  التمو نجد:طرق حيث ات ا ش ق طر عن ل التمو طرق  :تختلف

 الموازنـــة أو ــــي ز ا ــــل التمو قـــة الــــ: طر بالقــــدر ات ا شـــ تحديــــد ــــون ةو قصــــ ة ــــ ف خـــلال امــــات ل ــــة لمواج يكفـــي ذي

الن)سنة(محددة ذا كفل سابو ا ة ف خلال والنفقات الموارد ن ب التوازن  .ظام

 المــــا اكم ــــ ال قــــة ال: طر حتياطيــــات ن ــــو ت تكفــــي بحيــــث قــــة الطر ــــذه ل ســــبة بال ات ا شــــ القيمــــةوتتحــــدد تــــوازي ــــ

ن التــــأم مجــــال ــــ طــــر ا نوعيــــة حســــب ــــ ع قــــة الطر اختيــــار تحــــدد و ــــل الطو جــــل ــــ المســــتقبلية امــــات للال اليــــة ا

 .جتما

 ي الذا ل ال: التمو ل التمو و الو شآت الم بھ تقوم العامـذي نـة ز ا مـن ـل التمو ع عتمد الا نفسـ ـ ع عتمـد بـل ة

القـومي والصـندوق للمعاشـات القـومي والصـندوق جتمـا ن للتـأم القومي للصندوق سبة بال ال ا و كما ل التمو

السودان الص ن  .للتأم

 العام زانة ا ق طر عن ل ال: ةالتمو ل التمو و اف ق طر عن يتم العامـذي نـة مثـلز وصـندوق: ة الطـلاب دعـم صـندوق

السودان جتماعية الرعاية ونظم جتما افل  .الت

العــام القطــاع أو ــاص ا القطــاع ــ ـاـن ســواء عمــال اب ــ أ ــق طر عــن ــا ل تمو يمكــن نظــم وجــود ــ ا نــا، شــارة وتجــدر

مثل حوال إصابات: حسب عن ض والتعو العمل ن   .لعملاقوان

جتماعيـــــة  .ج  الرعايـــــة مســـــار نجـــــاح اســـــتدامة أجـــــل مـــــن ة ثمار اســـــ جتمـــــاشـــــ: سياســـــة الضـــــمان أمـــــوال ثمار اســـــ ل

يتطلـــ والـــموضـــوعا العمليـــة ـــ الفاعلـــة طـــراف جميـــع تمـــام ا المجـــالب ـــذا ـــون ثمار، ســـ مســـؤوليات يتحملـــون ذين

طـــو  وقـــد بالمخـــاطر شـــحـــافلا ن الممارســـ مـــن بحـــث ـــق فر أمـــوالر ثمار اســـ دليـــل جتمـــا للضـــمان الدوليـــة معيـــة ا لتھ

جتمـــا جتماعيـــة،(الضـــمان التأمينـــات صـــفحة2018دليـــل إدارة)45، وآليـــات ساســـية المتطلبـــات فيـــھ رِض واســـتعْ

ضــــرورة ـــ ع الــــدليل ؤكد ثمارو ســـ عمليــــة ســـياق ــــ ســـنة ا والممارســــة جتمـــا الضــــمان أمـــوال ثمارات لاســــ ملائمـــة

لأنظمـــة الماليــة ســـتدامة ــ ودقيقــة ة ـــ كب مة مســا مــن لـــذلك لمــا ومســـؤولية بحكمــة جتمــا الضـــمان أمــوال ثمار اســ

ما ن أساس ن دف تحقيق ا جتما الضمان أموال ثمار اس عملية وترتكز جتما  :الضمان

 ش : من فعحيث لفة ب امتھ ال تنفيذ ع تھ ان وم جتما الضمان مخطط ثمارات س ذه ساعد أن  .الةط

 تحقـ:المكسـب أن مجـة والم المنجــزة ثمارات سـ مـن تظــر ي مقبــولقحيـث لمسـتوى عرضـة ــون ت وأن ممكنـة عائـدات ــ أك

المخاطرة  .من

وإ السابقة داف للأ مرافق فر دف ناك ف البحث، الما ع الطا ذات داف ذه سـتمارات: جانب طبيعـة

ال قتصــادية و جتماعيــة المنفعــة ذات ــون ت مــدبــأن ــل الطو الــوط قتصــاد نمــو ــ م ســا المــواردــ ــ ثمارات الاســ

مثلا للنقل التحتية ية الب أو ية ال والرعاية ة شر   .ال

جملــةأمـ ـوزع و جتمــا ن التـأم فـروع ــل ل النقـد سـياب ا وفــق جتمـا ن التــأم لنظـام الفائضـة للأمــوال سـبة بال ا

ل ن ب ثمار س دخل المعاشصا فرع اكمة الم موال ون مـن الفروعوت عالية ات مستو تحقق د فاات لـذلك ـاح ـار

اقتمثـ قـوة مـل م ثمارتصــادية سـ تضــبط ـ ال القواعــد تصـاغ أن يجــب فائقـةكما عنايـة مــوال ـذه إدارة وتباشــر بصــورةة

بأن علما ة عولـو وا الـذين اص ـ و م علـ المـؤمن العمـال ـم و ن خر ملكية تمثل موال ذه يلملكية سـ ـ فع م

فـــان: المثـــال جـــل ة القصـــ المزايـــا ـــل تمو مـــع التعامـــل لامتصـــاصعنـــد توجـــھ الفـــرع ـــذا تحـــت اكمـــة الم الطـــوارئ احتياطيـــات

وال جـــل ة قصـــ ثمارات ســ ـــ ا ايـــداع يجـــب لــذلك وتبعـــا المزايـــا لفــة امـــت الســـيولة كمــن عاليـــة درجـــة تـــدر حتياطيـــاتــ ا
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المتعل فـإنقـةالفنيـة لـذلك جـل لـة طو ثمارات سـ ـ تـودع أي تمامـا مختلفـة وظيفـة ـا ل العمـل إصـابات أو المبــادئبالمعـاش

ال قتصــــــــاديةساســـــــية والمنفعــــــــة والســــــــيولة حيــــــــة والر الضـــــــمان ــــــــ تتمثــــــــل جتمــــــــا ن التــــــــأم أمـــــــوال ثمار اســــــــ تحكــــــــم ــــــــ

والتنو  جتماعية كيمةو ا دارة و   . ع

والمتمثلةولتحقيق ثمار للاس سة الرئ دوات جملة ف عر ة ثمار س السياسة تتضمن ذلك،   :ل

 الدخل: القروض محدودة سندات عقارات. و بواسطة ونة مر قروض أو ومية ح ون ت  .قد

 ـــــة عقار ماد: قــــيم عقــــارات صـــــورة ـــــ بـــــالأموال حتفـــــاظ يمكـــــن وممتــــازة عاديـــــة م أســـــ ـــــ او يـــــة ب ـــــ م ســـــ ـــــدماتيـــــة

أو ان ســــ ــــل لتمو مصــــدرا التأمينـــات أمــــوال ــــون ت قـــد والمزايــــا ــــدمات ا ـــل تمو ــــدف ولكــــن حـــا ر تــــدر لا ــــ و ية ـــ ال

تتطلــــ ولكــــن الــــرابح ثمار ســـ ــــدف ــــ ع ثمارات ســــ ــــذه و مســــاكن شــــراء أو للبنــــاء ونـــات أر كمــــا شــــاملة مراقبــــة ــــاب

دارة ناحية من لفة  .م

 كوميــةالضـمانات المؤسسـات: ا والان جتماعيــة التأمينـات أمــوال مــن ض ـ تق ــ ال وميــة بمعــدا ـون ت عائــدــ لات

ان اض ـ ق ـذا مـن والغايــة السـوق سـعر مـن التنميــةأقـل ـ التـا و رأسـمالية مصــروفات ـل تمو ـ ا سـتخدم الدولــة

أم انقتصادية تقت ثمار للاس المالية اللوائح حدا إيداع ةيتم ـ م ـا ول وميـة ا السـندات ـ ثمار سـ سبة ل ى أد

معـــد ولكـــن المـــال رأس والضـــمان بأجـــل دائمـــا ـــون وت البديلـــة ثمار ســـ أدوات مـــن أقـــل عـــادة ح الـــر بمقتضـــياتل تفـــي ـــ

س،(السيولة صفحة1979الفو لاب)78، العقاراتوعموما ثمار س عند تية العناصر مراعاة من  :د

 الــ المــا لــرأس البديلــة ثمارات للاســ الصــا ح والــر ــ المب لايجــار ة الســنو لفــة الت ن بــ اقتنائــھالعلاقــة ســتلزم ذي

المناسبة ي المبا  .ملكية

 المستقبل ة المطلو ي المبا توفر  .م

 ثمار ســـــ ـــــع يمكـــــن: ةالودا ـــــ ال مـــــوال تقـــــدير مكـــــن و مناســـــبة ثمارات اســـــ ـــــ و مصـــــرفية ـــــع ودا ل شـــــ ـــــ ـــــون ي

بمعـــــد ــــع ودا ل شـــــ ــــ ا ثمار ولابــــاســــ ـــــع الودا ــــذه ل شـــــ ــــ طــــوارئ باحتيـــــاطي حتفــــاظ مـــــع مناســــب ــــح ر مـــــنل د

معــــد ــــ حــــدالتفــــاوض بحفــــظ تفــــاق خــــلال مــــن المصــــرف مــــع ــــع الودا ــــذه ل ــــا مجز ــــون لي الــــرح ــــل للمبلــــغ ــــى أد

س ولـ جـل ة قصـ ثمارات للاسـ المصـرفية ع الودا ون ت أن نا ط ش و ة ف بأقل عة الود المبلغ ترك أو عة الود

يبـ أن المـؤول كتـواري الطـرف ـ وع ـع الودا ـذه ل المناسـبة للمبالغ مع أو قاعدة للتقيـيمناك المناسـب ـامش ال ن

الدوري جلوغالب. كتواري ة قص ثمرات اس تأمي فرع لأي حتياطيات حفظ يتم ما  .ا

 ثماراتمعــد ســ عائــد الــ: ل ح الــر تحديــد عــام ــل ايــة ــ ــم الم لمــدمــن تحقيقــھ يــتم ولــذلكذي صــول مــن عــام ة

معـــــدلابـــــ لقيـــــاس قاعـــــدة وجـــــود مـــــن و د ح ســـــندات انـــــت فـــــاذا صـــــول تقيـــــيم يـــــتم البدايـــــة فمنـــــذ ح الـــــر ـــــول و ميـــــة

والـــــ للمشـــــروع ـــــ سا ثمار ســـــعرســـــ أو لفـــــة الت أســـــعار مـــــن بأقـــــل أو لفـــــة الت بأســـــعار أموالـــــھ داد اســـــ يمكـــــن ذي

لابـ. السوق  لـذلك لا ام ومية ا السندات مع ملائم السوق سعر التقييم بأسلوب القياس يمكن يـتخلكما أن صد

داد س قبل صول ذه من التأمي لأنالمشروع سمية ا بالمطلوبلقيم تفي لا السوق ة ار ا ا  .أسعار

الن ـــــــة وج مـــــــن مقبـــــــولا التأمينـــــــات أمـــــــوال ثمار لاســـــــ معيـــــــار وجـــــــود شـــــــرط يتأكـــــــد ســـــــبق، مـــــــا ـــــــ ع نـــــــاء جتماعيـــــــةو ظـــــــر

لي ال قتصادية المؤسسـاتو ـم أ مـن ـو التأمينات أموال فنظام داف ن ب توازن بإيجاد وذلك وكـذلكة الدولـة ـ الماليـة

اصــ ا القانونيـة جتمـاالشـروط ســتقرار و ان السـ ة مصـ أجــل مـن قصـوى ميــة أ ذات ن المسـتحق بحمايـة تــؤثر. ة كمـا

المتعل ثمار س المالسياسة ورأس نتاجية و ع التوز ع جتما ن التام بمؤسسات   .قة
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التنم. 3.2 وتحــديات جتماعيــة مايــة المســتدامةا لعــام: يــة المســتدامة لفيــة ــداف أ مــع ــ2030تماشــيا ع التأكيــد يــتم ،

ـــة المنت جتماعيــــة مايـــة ا سياســـة تماســـك تــــدعيم ـــ جتمـــا الضـــمان ميـــة ،(أ صـــفحة2019جتمـــا فاعتبــــار)08،

جتماعيــــة مايــــة جتمــــا(ا ــــدف) الضــــمان ــــ ال لات والتحــــو امــــات ل و قــــوق وا والتــــداب المؤسســــات مــــن مجموعــــة

،(ا صفحة2005الدو ،02(:  

 جتماعية و ية ال دمات ا ا الوصول  .ضمان

 ى ـ الك يـاة ا مخـاطر ـة مواج ـ ع للمساعدة الدخل أمن الشـيخ(توف أو ـز يجـة ن البطالـةخسـارة أو ومنـع) وخة

حد وتخفيف  .تھالفقر

ال الضـــــــارة ثــــــــار يــــــــوم عـــــــن يومــــــــا تخلوتتأكـــــــد أن جتماعيــــــــة مايـــــــة ل يمكــــــــن النــــــــ ــــــــ ع ـــــــا القنــــــــواتف ــــــــ ع قتصـــــــادي مــــــــو

،(التالية صفحة2005الدو ،05(:  

 لات التحـــو انــــت إذا ســـلبيا العمــــل أســـواق ــــلتمــــو تتـــأثر يا بموجـــب العمــــل ـــ ع ضــــرائب فـــرض ــــق طر عـــن حصـــرا ل

مثلا للأجور  .صارمة

 تـــم العامـــإذا يـــرادات بواســـطة جتماعيـــة مايـــة ا ـــل فاتمو وترفـــعة، وميـــة ا انيـــة الم تـــوازن ـــ ع ســـلبيا تـــؤثر ـــا

بف اص وا العام ن القطاع ثمار س مستوى من بالتا وتخفض الفائدة ثارأسعار تراكم  .عل

 البدي للفــــرص ضــــة با ــــاليف ت ــــر تظ ماليــــا، ــــدرا ل شــــ ات مســــتو دارة ــــاليف ت بلغــــت اســــتخدامإذا يمكــــن إذا لــــة

أو ات ا المالش راس ثمار س ل لتمو كبديل ة المطلو  .الضرائب

 ال المؤسسـات ب سـ نظــمت ل شـ ـ أو البطالـة حالـة ـ للــدخل حمايـة تـوفر منتجــةـ عمالـة اب ـ با المبكـر التقاعـد

العاملة القوة من  .محتملة

عدمــــھ مـــن انتاجيــــا عـــاملا جتماعيــــة مايـــة ا اعتبــــار حـــول وجــــوده يفـــرض النقــــاش مـــايزال ذلــــك، العمــــل(ومـــع منظمـــة

أن. )2004الدوليــــة، ــــ بــــأنغ ايــــدا م ســــليما جتمنــــاك مايــــة ا ئــــةسياســــات الب ــــ ي إيجــــا أثــــر ــــا ل ــــون ي ان يمكــــن اعيــــة

امــ نقتصـادية جتمــاعي والســلم التماسـك يع ــ ــق طر عـن مباشــرة ـ غ بصــورة او نتاجيــة يع ـ ــق طر عــن مباشـرة ا

المــــــدى عيــــــد اقتصــــــادي نمــــــو لتحقيــــــق لازمــــــان شــــــرطان مــــــا أن. و ــــــ يت ــــــذلك النو المتعلــــــصــــــميم مايــــــةقــــــاش ا بتــــــداعيات ق

مجـر   جتماعية ماية ا نظم انت إذا ما معرفة و قتصاد ع لـبعضجتماعية نادا اسـ لاك سـ ـع توز عيـد آليـات د

يخلـــ قـــد ممـــا ن المـــواطن ن بـــ ـــة المعيار أيضـــاالقواعـــد ـــا اعتبار الممكـــن مـــن ــاـن إذا مـــا أو قتصـــادي داء ـــ ع ســـلبية آثـــارا ف

المـــا رأس ـــ مجتمعيـــا ثمارا تحســـاســـ آثـــار ولـــھ شـــري وال جتمـــا النل ـــن التحلي المـــن ـــذا ل البعيدوتجســـيدا المـــدى ـــ ع مـــو

للعمــل وانتاجيتــھ جتمــا نفــاق ن بــ إيجابيــة ارتبــاط قــوة ــ ا ي حصــا التحليــل رقــم-شــ ل رســم-01الشــ يمكــن ــذلك و

تأث  ع ؤكد و ة ج من السياق ذا القيمة خلق سلسلة أخرى مسار ة ج من العمل ع جتما   :نفاق

عمليـــــة تـــــداب الماضـــــية العقـــــود مـــــدى ـــــ ع الدوليـــــة العمـــــل منظمـــــة اتخـــــدت حصـــــائية المؤشـــــرات ـــــذه مـــــع وتماشـــــيا

التاليـــــــة القاعـــــــدة ـــــــ ع فيـــــــذلك مرتكـــــــزة قتصـــــــادي داء ـــــــ ع جتماعيـــــــة مايـــــــة ا أثـــــــر ن مايـــــــة: لتحســـــــ ا نظـــــــم انـــــــت إذا

ض فانجتماعية اللائقة المجتمعات اجتماعية قتصـادرورة ـ للمـوارد العـام ـع التوز ن تحسـ شـانھ مـن ـا كفاء ن تحس

نمـوه أداء ن تحسـ ـ ا سـيؤدي مـا و و الدراسة مـن..محل يـة العر الـدول لاقتصـاديات جتماعيـة السياسـة سـلوك اـن فكيـف

ذا؟   .ل
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الدول.3 من عينة ة لتجر تقييمي ةعرض ثمار س يارات ا مجال ية   :العر

الأ ارثيــة ال التبعــات خلعـادت ورونــاــ جائحـة ــا ـذا-ف ليومنــا قائمــة مــاتزال ــ ضــرورةإعــادة-وال ــ ع الطــرح تأكيــد

واع ودخلــھ الفــرد ن بــ المتباينــة حتياجــات لمختلــف ســتجابة ــا يمك وتابثــة املــة و شــاملة اجتماعيــة حمايــة نظــام تبــارإرســاء

ا بلــدا ــ جتماعيــة مايـة ا واقــع ــ واسـعة إصــلاحات يــة العر ومــات ا اجـرت وقــد زمــات ة ـ ف خــلال ا تصــعيد انيـة إم

المجتمـع ــ فـرد ـل ل جتماعيــة مايـة ا حــق ضـمان ــداف..ابتغـاء للأ سـبة بال ا ومســار صـلاحات؟ ــذه أسـس انـت فكيــف

  المرجوة؟

جت. 1.3 الضمان الدمزايا الناميةما   :ول

عام ية العر البلدان جتماعية الرعاية أنظمة ـادوصلت ج حـدود ـ ا الـ. ة ـ الكب ي ا السـ النمـو دتھفبعـد شـ ذي

مختلـف مـن ميـع، ا يعاب اسـ ـ ع قـادرة جتماعيـة الرعاية أنظمة ولا العمل سوق عد لم الماضية، عوام البلدان تلك

التعمــار مــن ة ــ ف عــد و الــدخل وفئــات العامــوالمنــاطق جتماعيــة ــدمات ا تراجعــت أن ــت لب مــا ي، نمــا حيــثقــدم مــن ة

تطل تلبيــة عــن ــزت و والتغطيــة ــودة الظــروفا خلفيــة ــ ع جديــد مــن ــور الظ ــ ا حتجاجــات عــادت فقــد ان، الســ عــات

سي ودوافــــع ــــة ج مــــن ورونــــا أزمــــة وتــــداعيات نائية تتعلــــســــت ــــاســــية بتع نتقاليــــةق ،(المراحــــل ــــ زمــــة. )2021لكر وقبــــل

عــــد انــــت اليــــة، ا العالميــــة ية ـــ ــــدفال جتماعيــــة مايــــة ا أنظمــــة ن تحســــ ــــ ــــ كب ل شــــ ثمر ســــ المنطقــــة ــــ بلــــدان ة

ن والتـــــأم التقاعديـــــة المعاشـــــات صــــــناديق غطيـــــة نطـــــاق المســــــاعدةتوســـــيع لتقـــــديم أفضـــــل قنــــــوات شـــــاء ا عـــــن فضـــــلا الصــــــ

الفرديـة سـر ـ ا ية ـ وال صـفحةOCDE،2020(جتماعيـة أن)05، التطـو والواقــع مــنـذه الـرغم ـ ع ـ ح عة ـ م رات

المنطقة، أن أنحاء مختلف ا نفس ة بالوت يحدث لا التوسع اأنذا اسـتعداد عـن ن و ومات ا و عن يكشف ھ

لاسـيما الثغـرات مـن تبقـى عمـا اليـة ا زمـة كشـف ومـع نطاقـا وسـع جتمـا الدعم مجال المسؤوليات من د المز لتو

الم ــ غ العمالــة مثــل إضــافية ضــعيفة فئــات شــمل ل جتماعيــة ــا حماي نطــاق عديــدة دول وســعت التغطيــة، حيــث نتظمــةمــن

أن ــ ا حصــائيات شــ حيــث رمــان، وا الفقـــر عــانون المنطقــة ــ فــراد مــن ن الملايــ آلاف يــزال المنطقـــةفمــا ان ســ ســبة

مـــــن أقـــــل يجنـــــون مـــــن1,25ممـــــن ارتفعـــــت يوميـــــا ـــــي أمر ـــــ% 4,1دولار ،(%7,4ا الضـــــمان)2021خليفـــــة أنظمـــــة غـــــرار ـــــ وع

تتم جميعا النامية الدول يجتما بما عموما ية العر صفحة(نظمة غ، ي   :)07لي

 الن ون ت ما خاصغالبا اجتماعية فئات ا ة موج القائمة واملظم وا الأطفال  .ا...ة

 الن ذه ند برامج س ا أكظم وارث ال حالة الدعم تقديم ا ترمي أي الطوارئ حالات  .غاثة

  الديون عبء درجة من يرفع ما ة دار والقدرات الكفاءات ا  فتقار

 ،الدوليـة ـل التمو اـلات و طـرف مـن الناميـة قتصـاديات غالبيـة ـ ع فرضـت ـ ال ـ يك ال التكيـف بـرامج فلسـفة تنـاقض

ا ـــــ ال فلســـــفة والمـــــع قتصـــــاديات، ـــــذه ا تنفـــــذ ـــــ ال التقليديـــــة صـــــممج اـــــ مـــــع للتعامـــــل الـــــمت العمـــــال ذينحتياجـــــات

المدن سبة المك م أجور من شون الناميةع البلدان ف الر ان س من ائلة ال عداد احتياجات  تلبية

 ية العر قتصاديات قتصاديات–تواجھ غالبية غرار امج-الناميـةع ـ ال يجعـل مـا ، الرسـ ـ غ للقطـاع قـوي حضـور

فيھ ن العامل من ة الكب عداد احتياجات لتلبية مناسبة غ  .التقليدية

ظــل ـ يـوم، عــن يومـا جتمــا الضـمان تجــاه النظـرة توسـيع ميــة أ تتأكـد ذلــك، ظـل ـ مــنو رمـان وا الفقــر حـالات

ظـــل ـــ و ـــة مـــالتخلـــج قتصـــادي أخـــرى ف ـــة ج المنـــوط. ن ري ـــو ا الـــدور ز ـــ ي جتمـــا الضـــمان تجـــاه المنظـــور توســـيع و
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نــامج ل والمجســدة المناســبة جتماعيــة مايــة ا سياســة صــياغة ــ ــا وما ح مــا ا ومشــاركة العــام الصــعيد ــ ع بالتـدخل

فع اجتما ومنصفضمان ي ال العر المجتمعات اقتصاديات لدى ال ا و ذلك؟فكيف   ة

ية.2.3 العر الدول من عينة لتجارب ثمار س سياسة مسار   :عرض

نفقـــات ـــ ــ وكب ـــ وا إرتفــاع مـــن ــتج ي ومـــا للنقــود الشـــرائية القـــوة ــ ع الســـر نخفــاض أن عليـــھ المتعــارف مـــن بــات

العــالم ســادت ــ ال العامــة ر الظــوا أحــد ل شــ أصــبح جــور ات ومســتو شــة ــيعامــالمع والعر ــة،خاصــة ع ــا بظلال مخيمــة

مــن ـ يــاةكث ا التأمينــاتأوجــھ نظـم ــا بي ارتفعــتومــن حيــث ـجتماعيــة، ال النتلــثقاعبــاء ــل ــا و ا ســديد ــ ظــام

و  الما ا بنظام تحيط ال خطار ة المـؤمنضرورةمواج تجـاه القانون ا عل نص ال ا اما بإل الوفاء متطلبات ن متأم علـ

ذلـــك جتمـــادفــع والضــمان التأمينـــات ســـبل نظــم ـــ فـــائضم للبحــث ثمار إســـ ــ ع العمـــل خــلال مـــن الظــروف ـــذه ــة واج

للإ  ا تضــــع ــــداف أ خــــلال مــــن ــــا عل تبــــة الم الواجبــــات ن تــــأم ــــ ع قــــادرة ــــا تجعل حيــــة ر ع مشــــار ــــ ــــا ــــذهأموال مــــن ســــتفادة

ثمارات ة منـافع تقـدم المنطقـة دول  نمـ% 50-40 يقـارب مـانجـد ليومفـا سـ  المـنظم للقطـاع الطبيـة الرعايـة وخـدمات المـدى قصـ

يــتم ن ساســية جتماعيــة المعونــات تقــديمكمــا ــ القطــاع ــ للعــامل ل ولكــن المــنظم، غ ــ شــ الــدول  مــن العديــد لــدى مــنظم غ

ــم أ تجميــع حاولنــا نظــام ــل ل ة تمار ســ السياســة حــول وشــفافة ة ــ مف رســمية إحصــائية بيانــات قاعــدة غيــب انــت وان

يم تقييمما حوصلة الدولية ر التقار جانب ا ا م ستقي وال ية العر التجارب من لاحقايعدد   :ة

 ة المصــر ــة التجر ــ ة ثمار ســ يــارات جميــعمظلــة تمتــد :ا شــمل ل ة المصــر يــة العر ــة معور ا ــ جتمــا ن التــأم

و  مباشر ل ش العاملة الأالقوى المخاطر جميع غطية خلال من وذلك مباشر غ ل ش م دخـلسر انقطاع ا تؤدي

عليــھالمــؤم منــذ،ن ن القــوان مــن جملــة خــلال مــن مايــة ا ــ1974وتمتــد ثم2020ا ســ سياســة يخــص أموالفــ اروفيمــا

والمعاشات جتماعية ثمرالتأمينات ةس ثمار إس قنوات انذكر عدة  :م

 ثمار بنك إ المحولة المبالغ ل القومي س ثمارات لتمو طة إس جتماعية قتصادية للتنمية العامة ا   ؛و

 ثمارات وك  س ومية الص   ؛ا

 ثمارات ة والمشروعات المالية وراق  س ثمار   ؛س

 بدال   ).القروض(المعاش إس

 ع   .البنوك  لأجل الودا

 ومية السندات   . ا

ــــــ أموالـــــھ مــــــن الفــــــائض المصــــــري  جتمــــــا الضــــــمان صــــــندوق  يـــــوزع ثمارات ع طــــــة إســــــ  قتصــــــادية للتنميــــــة العامــــــة ا

جتماعيــة معظــم و ــ ثمارات وع وميــة الماليـــة ســ ــ ا ــاح عـــود أن يمكــن ال ــ بالأر ــز ســـد ســاعد ال ده الــذي المــا ال  شـــ

للوزارة،(الصندوق  الرس  .)2022الموقع

 العمانيــــة ـــة التجر ــــ ة ثمار ســــ يـــارات العامـــعــــد: ا يئــــة و ال المســــؤول للتأمينــــات نة التــــأم خــــدمات تقــــديم عـــن ل

الســـلطنة ـــ جــاءت،جتمــا رقـــموقـــد ي الســـلطا بالمرســـوم الصــادر جتماعيـــة التأمينـــات قـــانون ـــام ترجمـــة72/91أح

ــــا وخارج الســــلطة أرجــــاء داخــــل م علــــ للمــــؤمن جتماعيــــة مايــــة ا تــــوف ــــ الســــلطنة الفــــروع،ــــود ن التــــأم شــــمل و

و : التاليـــة العمـــل إصــــابات ضــــد ن والتـــأم والوفــــاة ـــز وال الشــــيخوخة مخــــاطر ضـــد ن ــــالتــــأم ع ن والتــــأم نيـــة الم مــــراض

الن وتطبيـــق ـــارج ا ـــ ن العـــامل ن المو العمـــاني لمـــدظـــام لـــيجحـــد ا لـــدول التعـــاون مجلـــس دول لمـــواط يـــة التأمي مايـــة ا

ـــ ومـــن ـــاص ا م ســـا ن العـــامل ن العمـــاني ـــ ع جتماعيـــة التأمينـــات نظـــام وتطبيـــق ـــم دول ـــ غ ـــ ن العـــامل يـــة العر



وداد بوفافة عواطف   مطرف
 

المجلمجلة« عمال، و المال تم،02: العدد،07: دإقتصاد ص2022س ضر،جامعة»94  -79: ، حمھ يد زائرالش   89 .الوادي،ا
 

وفيمــــا ـــم فيــــتميتعلــــحكم ة ثمار ســــ بالسياســــة ــــعق ــــتوز ا ــــا أنواع حســــب ة ثمار ســــ ودوليــــة: صـــول محليــــة م  أســــ

شاء ودوليـةا محليـة ثمار اسـ اصـو صناديق ا م سـ والدوليـةصـناديق مـعة ـع التنو ـ ا جـلبالإضـافة ة قصـ صـول

واقت يداع ادات وش والمؤسساتية ومية ا السندات محليةمثل عقارات للوزارة،(ناء الرس  .)2022الموقع

 اليمنيـــة ـــة التجر ـــ ة ثمار ســـ يـــارات ســـنة: ا ـــ ا جتماعيـــة التأمينـــات نظـــام شـــأة المؤسســـة1987عـــود ـــ ممـــثلا ،

جتماعيــــةالعامـــ عــــر . ة نو بــــ منوعـــة ة ثمار اســــ سياســــة الماليــــة: ف وراق ــــ ثمار شــــركة(ســــ راســــمال ــــ يمــــن"حصـــة

ايـــل ال") مو ـــ ثمار ســـ جانـــب ـــ ا ـــة الدولار ـــع الودا ـــ ثمار ســـ و نـــة ز ا مثـــلواذونـــات ـــ: عقـــارات المؤسســـة مة مســـا

لمجموعة ع التا الدو اليمن شفى عـم" ائـل"مس ا التجـاري" سـعيد ـ المب مشـروع ـ مة عـدن"والمسـا ـ آخـر" كر وعـدد

قيد ع المشار  .نجازمن

المـــــا   الفــــائض توظيـــــف ــــ ع ـــــ اليم جتماعيــــة للتأمينـــــات الماليــــة المـــــوارد ثمار اســــ صـــــندوق ـــــعتمــــد ع ة ـــــ كب ســــبة ب

وميـــة ا والســـندات وك والصـــ زانـــة ا أذون ـــ ثمار ـــ. ســـ أيضـــا ثمر ســـ و ـــاح ر ـــ ة ســـاو وم قليلـــة ســـب يأخـــذ ولكـــن

مت ع بفائدةمشار الصندوق ع عود لا ة جتماعية،(ع للتامينات العامة  .)2022المؤسسة

 يــارات ســيةا التو ـــة التجر ـــ ة ثمار عــام:ســـ ـــ س تـــو ـــ الشــعبية نتفاضـــات اعقـــاب تـــم2011ـــ ـــ، ع التوقيـــع

جديد وال2014يناير26دستور يثكر ، لأنذ م بالم وصف جتماعيـةذي المسـاعدة ـ ـق وا ة ـ ال ـ ق ا وتـم،س

الــــ للدســــتور وســــع الســــياق ــــ قــــوق ا ــــذه شــــاء عــــز ا الضــــمانذي ميــــة وا جتماعيــــة والعدالــــة التضــــامن مبــــادئ ز

و ،جتما ت ثلاثو من س تو جتما ن التام نظام و) 03(ن مة مسا  :صناديق

 جتماعية والتامينات للمعاشات الوط  ؛الصندوق

 جتما للضمان الوط  ؛الصندوق

 الوط الص ن التام  .صندوق

نظـــم العـــامتـــدار القطـــاع الـــوط نقـــاذ حـــزب غطـــي و بـــأول أول ســـتحقاقات دفـــع أســـاس ـــ ع التقاعديـــة المعاشـــات

اص ا القطاع الوط للأمن الوط المجلس يخدم نما الد. ب مع المقارنة فـانو خرى، ية العر جتماعيـةول مايـة ا نظـام

متطــو  س تــو ـــ ومتم لقطاعــر اجتمــا ن تــام جتماعيــةبخطــط والمســاعدة م ومعــال ن العــامل ان الســ مــن ة ــ كب أن . ات

جتمـــا النظـــام تحـــديات تنـــامي ظـــل ـــ تـــھ معا ـــ ســـراع وجـــب ـــاجس يبقـــى الرســـ ـــ غ والعمـــل البطالـــة ســـبح تحـــدي

ل  .)2022-2014المدوري،(ك

 ة ثمار س يارات السعوديةا ة التاليةالنشمل:التجر ية التامي الفروع ع  :ظام

 العمل إصابات حالات ضات التعو تقديم كفل و نية الم خطار  فرع

 والوفاة والشيخوخة الم غ ز ال حالات ضات التعو تقديم كفل و المعاشات  فرع

 النانيةام ا يكفل ال التامينات فروع أنواع ظامتوسيع النلتقديم الطرق حسب ضات التعو من  ظاميةأخرى

تــــم   العامــــوقـــد المؤسســــة العدمــــج المؤسســــة ــــ للتقاعــــد جتماعيــــة،امــــة للتامينــــات جديــــداة صــــندوقا ذلــــك عــــن ونــــتج

تتجــاوز  أصــول نــو 940بقيمــة وت العــالم مســتوى ــ ع تقاعديــة معاشــات صــناديق عشــر ــ أك مــن واحــد يجعلــھ مــا ــال، ر عمليــار

ثم اســـ ن بـــ الصـــندوق ـــذا ا يـــدير ـــ ال ـــلاصـــول تملـــك كمـــا ودوليـــة محليـــة والتامينـــاترات التقاعـــد مؤسســـة محفظـــى مـــن

تقارب فنجـدك109مة سـعودية ات شـر ـ ة ـ كب حصـص مجموعـة ـا بي مـن ال ر البنـك8,5مليار راسـمال ـ دولار مليـار

و الســعودي مصــرف4,3ــ ــ دولار ــمليــار بقيمــة. الراج م أســ جانــب ــ الشــ207ا ــ دولار المصــنر مليــون للقاحــاتكة عة
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ا"ورنـــا ي از قيمـــة" اســـ مجموعـــة170و ـــ دولار والســـنداتHSBCمليـــون العقـــارات مـــن حزمـــة جانـــب ـــ ا ،(الدوليـــة ـــ الب

2021(.  

 يـــة المغر ـــة التجر ـــ ة ثمار ســـ يـــارات ســـنةتـــم :ا منـــذ جتمـــا الضـــمان نظـــام س ـــ1959تأســـ ن المـــأجور لفائـــدة

ـــر  ا ــن والم والتجــارة الـــالصــناعة جتمــا للضــمان الــوط الصـــندوق ــ ا ه ســي ب ــد وع المـــؤمنة حمايــة امــھ م مــن ذي

العائليـة ضـات التعو صـرف وكـذا والشـيخوخة، مومـة و المـرض ب سـ الـدخل فقـدان مخـاطر ضد م عـنل ضـات والتعو

م ع المتو ومعاش الن. الوفاة ذا ل تمو حـديتم ـ ع جـراء و العمـل ـاب أر مات مسا بواسطة أسـظام ـ وع اسسـواء

الــ الصــا ري الشــ ســتجــر العامــلذي منــھ ه. فيد ســي ل لازمــة ــ والغ لديــھ المتــوفرة مــوال بايــداع الصــندوق يقــوم كمــا

والت يداع صندوق  .دبلدى

 ردنيــــــة ـــــة التجر ـــــ ة ثمار ســـــ يـــــارات ـــــ: ا عـــــر أك و الرســـــ موقعــــــھ ـــــ افصـــــاحا ةالتجـــــارب ثمار ســــــ الفلســـــفة ف

العامــ المؤسســة موجــودات إدارة أســاس ــ ع ثمار ســ قتصــاديةلصــندوق المــؤثرات ــ ع بالاعتمــاد جتمــا للضــمان ة

ث ســــ والسياســــة اتيجية ســــ ــــات العامــــوالتوج ة والمار للصــــندوق قر ة يُ العامــــــــ المؤسســــة إدارة مجلــــس الضــــمانــــا ة

الصندوق  ثمارات اس مجالات وأبرز جتما الضمان أموال ثمار اس مجلس ا تنفيذ ع شرف و  :جتما

 الطاقــة قطــاع وت: ــ توليــد ــ ثمار ســ خــلال ــاءو مــن ر الك ــع تتعلــ ز ع مشــار الموكــذا بالطاقــة يملــكق ــو ف %70تجــددة

وتم اء ر ك شركة رأسمال ممن ب شمسية طاقة ع مشار دينار415عث  .مليون

 ــــة التنمو المنــــاطق قطــــاع عــــامتـــــم: ــــ ــــة التنمو المنـــــاطق ر لتطــــو الضــــمان شــــركة شــــاء خاصـــــ2009ا مة مســــا ةكشــــركة

العامـــــ للمؤسســــة امــــل بال الــــذراعمملوكــــة ـــــون لت جتمــــا للضــــمان يـــــةة الب ر لتطــــو ثمار ســــ لصـــــندوق ثماري ســــ

ـــة التنمو المنـــاطق مــــن ملـــة ق ســــو وال ـــدمات وا ذلـــك. التحتيـــة ســـتة: ومثــــال عمــــل) 06(عــــث مناصـــب وفــــرت ع مصـــا

من مدينة1400لأك د"عامل  ".ار

 الســــياحة قطــــاع ـــ: ـــ ع الســــيا القطــــاع ــــ مباشـــرة ــــ وغ مباشــــرة ثمارات اســــ الصـــندوق المملكــــةيملــــك تــــراب معظــــم

يتجاوز ك ثمارات اس م و وآجانب ن محلي ن ثمر مس مع شراكة دينار250و  .مليون

 العامـــ مات المســـا العامـــ: ةـــ مات المســـا محفظـــة قيمـــة بلغـــت الماليـــة القـــوائم ـــ ا نادا حـــوااســـ المحليـــة مليـــار1804ة

ايةدينار ح عمان ش2021سوق ما و شـ%14,9لو كمـا للصـندوق لية ال المحفظة مـامن المحفظـة ـذه ل

حوا تھ عمان%11,6س لبورصة السوقية القيمة اجما  .من

 ـــة زائر ا ـــة التجر ـــ ة ثمار ســـ يـــارات ـــثـــتور  :ا تم حيـــث المســـتعمر مـــن ـــا ا ـــا نظام زائـــر ةا ـــ بك ة ـــ الف تلـــك ت

جم أخطــار غطيـــة ـــ الشــمول وعـــدم ـــقالصــناديق طر عـــن صــلاحات مـــن سلســـلة انــت ســـتقلال عــد و ن، ســـب المن يـــع

ـــــ م أ ن والقـــــوان التنفيديــــــة المراســـــيم مـــــن الضــــــمانالــــــ07-92امجموعـــــة صـــــناديق لـــــة ي عيــــــد البدايـــــة نقطـــــة ـــــ عت ذي

أنجتما ما الصناديو إيجذه لة مش عت المالية، ستقلالية و ة المعنو صية بال تتمتع ـق ليـة تمو مصادر اد

م امــــا بال جتمــــا الضــــمان مجــــال ــــ ن لفــــ الم ام ــــ ال ـــل التمو مصــــادر ــــم أ وان الصــــناديق، ــــذه تواجــــھ لة مشــــ ـــ أك

خاصــ الصــناديق ــذه ل ـ الرئ الممــول ون ــ عت أنوالـذين جتماعيــةة ا سياســ لانجــاح القطـاع ــذا ــ ع عتمــد الدولـة

التـــو وان ـــ ع الوقـــتالمحافظــة ـــ م ا ا اشــ بـــدفع ن لفـــ الم ام ــ ال بمـــدى ـــون مر جتمــا الضـــمان لصـــناديق المــا ازن

الالمحـد يـتم أيـن للصــناديق المـا التــوازن ـ خلــل نـاك ـون ي ســوف ذلـك يحــدث لـم الدولــةدوإذا نـة خز تــدخل ـ ا . ــوء

المســـــبق التقاعـــــد ن وقــــــوان الـــــنفط أســـــعار يـــــار ا خلفيـــــة ـــــ وع ذلـــــك ادالومـــــع مايــــــةـــــ ا لمؤسســـــات افـــــلاس شـــــبھ ـــــ ا ت



وداد بوفافة عواطف   مطرف
 

المجلمجلة« عمال، و المال تم،02: العدد،07: دإقتصاد ص2022س ضر،جامعة»94  -79: ، حمھ يد زائرالش   91 .الوادي،ا
 

جتمـــا الضـــمان منظومـــة ـــ ع موضـــوعية إصـــلاحات تنفيـــذ ضـــرورة ـــ ا جتماعيـــة المســـائل مختصـــو يؤكـــد جتماعيـــة

المــوارد تجديــد ضــرورة جانــب ــ ا مقبلــة لــة طو لســنوات جتمــا والضــمان التقاعــد صــناديق ــ التــوازن بتحقيــق ســمح

الم فوعقلنة ة،(صار  .)2019بودر

حات.3.3 مق وتقديم المسار   :تحليل

مــا وغالبــا خــر الــبعض ــ ع ا عضــ وتفضــيل جتماعيــة للمشــكلات لــول ا اختيــار ــ ملموســا أثــرا الماليــة للمــوارد ان

يصـبح وعنـدما محـدودة مالية موارد ع مشروع أو قضية من أك نافس أوت القضـايا عـض تأجيـل القـرار اب ـ أ ـ ع لزامـا

تتطلــ جتماعيـــة السياســات معظــم أن بيـــد معــا آن ـــ قضــية مــن ـــ أك ــة مقار ـــاتفــادي موارد اســتدامة مســـتمرة، صــورة و ب

وفعاليـة بكفـاءة المرجوة ا غايا بلوغ النجاح ا ل د ار ما اذ ا م ادة وز ا تنمي ع العمل بل  .Mendil, 2016, p)الماليةلا

78).  

ال مثـة أحـد جتما الضمان صندوق عت مـنو ا واسـتدام الماليـة لمـوارده لمـا الصـدد ـذا ـ تضـرب ان يمكـن ـ

تھ واستمرار أدائھ نجاعة ع كب التقاعد. أثر ض يتطل) المعاش(فتعو ما والدولـةغالبا العمـل ـاب وأر العمـال ن بـ التعاون ب

أن كمــا لـــھ، تمو الدو غــرض الـــنمـــوارد كفــاءة ـــ ع تتوقـــف اللــة ية الضــر العامـــظم انيــة الم ـــ ع ــا ومردود ا عتمـــد ـــل. ةـــ و

حــــد ــــ ا يتــــاثر النذلــــك بانمــــاط ــــ الكب زمــــات تجــــاوز ــــ ع ومقدرتــــھ قتصــــادي بفعاليــــةمــــو ــــھ تواج ســــن. ــــ مــــا يخفــــى ولا

ع  والمشـــار العقـــارات مضـــمونة أصـــول ـــ المـــدخرات تلـــك ثمار ـــاســـ ع الضـــمان صـــندوق قـــدرات ـــ ع ثـــر بـــالغ مـــن نتاجيـــة

ســـــبة ك المســـــتقبلية الديمغرافيــــة ـــــات تجا عتبـــــار ن عــــ خـــــد مـــــع والبعيــــد المتوســـــط المـــــدى ــــ ع الماليـــــة اماتـــــھ بال يفــــاء

الشابة رة وال العمر ادة وز   . المواليد

وفيـد جائحـة ما19وكشـفت ا تؤديــھ الـذي اسـم ا الـدور ـ ــلع اتخـذت حيـث زمـة، تخفيـف ـ جتماعيـة يـة

التــداب  مــن متنوعــة مجموعــة المنطقــة ــ المتحــدة مــم ــ الفاعلــة ــات وا ومــات ا العديــدأمــن ــة مواج ــ مــاتزال ــا

ا م نذكر سية الرئ التحيات صفحة2008حمود،(من ،19(:  

 ـ المحـدودا ســعار: المـا انخفـاض وأمـام الدوليـة، النفطيـة بالسـوق اقتصـاديا مرتبطــة يـة العر قتصـاديات فغالبيـة

شدوتر  التحديات ازدادت العائدات  .ةاجع

 ســـــابقا ن ل ـــــ الم ــــ غ اص ـــــ ـــــ ا بـــــرامج:الوصــــول مـــــن ا بعاد واســـــ المنتظمــــة، ـــــ غ بالعمالـــــة أيضــــا عليـــــھ يطلـــــق مــــا

ا م ستفادة الية واش جتما ن التأم أو جتماعية  .المساعدة

 الصـراع منـاطق مـن ن اللاجئـ شـون: العمـال ع مـزري اجتمـا وضـع عكـس مـا داخليـا، المشـردين عـدد ارتفـاع جانـب ـ ا

  .فيھ

الدر  تفيـد أخـرى ـة ج أنمـن ــاسـات ع قـادرة اجتمـا ضـمان نظـم عـث مسـار تراجـع مـن زادت ـ ال سـباب ن بـ مـن

المن غ بالقطاع س ما اضحماية اف ا حـدأنظم ا م ت قد الفقراء ان الس الماليـةعدد الناحيـة مـن معـھ سـتحيل

جميعــا  ــم ل الرعايــة لعــامأنتـوف ة شــر ال التنميــة ــر المــوارد1991تقر تــوافر عــدم لا ــ السيا ام ــ ل تــوافر عــدم أن يؤكــد

شــــر ال وضــــعية ــــل تجا ــــ قيقــــي ا ب الســــ ــــو ثقــــة. الماليــــة ــــ ع شــــدة ورونــــا جائحــــة مــــن ــــ و الموجــــة تبعــــات أثــــرت فقــــد

للأزمـة الشــاملة دارة و ــا ع المعلـن الرســمية رقــام مصـداقية مــدى حــول ـا وما ح ــ يــة العر بمثابــة. الشـعوب زمــة انــت و

افيـــة اح ـــ أك مؤسســـاتية يـــة ب لـــق العامـــة دارة اصـــلاح ع ســـر ـــ ا اجـــة ا ـــ ع نـــت بر ومـــات ا لقـــدرات شـــامل اختبـــار

المستفدين رضا ع ترتكز وشفافية صفحةOCDE،2020(وفعالية ،03(.  
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الية :خلاصة لإش تحليلك اعد إل المتوصل النتائج م أ سرد مع المقال خلاصة بكتابة خ نقوم   .البحث،

رقم ل جتما: 01الش نفاق و العمل قتصادي(إنتاجية الميدان والتنمية التعاون منظمة لدول سبة   بال

  
قتصادي: المصدر الميدان والتنمية التعاون لمنظمة الرس   الموقع

  

ل ية: - 02-رقمالش العر البلدان لعينة جتماعية ماية ا   )2020(تداب

  
وفيد: المصدر ائحة جتماعية ماية ا قيا19استجابات أفر وشمال وسط الشرق مم)2020(منطقة منظمة عن صادر ر تقر ،

للمنظمة الرس الموقع ع متاح   .المتحدة،
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  :خاتمة.4

مـن يقـارب2020عـاماعتبـارا مــا تمتعـت مايــة46,9%، ا اعانـات مـن قـل ــ ع واحـدة باعانـة العـالم ان ســ مـن فقـط

العــالم،(جتماعيــة ـــ جتماعيــة مايـــة ا ــر صـــفحة2020تقر يظــ)03، ن حـــ يقابــلــ مـــا دون%53,1ل العـــالم ان ســ مـــن

خاصـــــ ميــــة أ والبطالـــــة المـــــرض واعانــــات ية ـــــ ال الرعايــــة ـــــ ع صـــــول ا انيــــة إم ســـــت اك ولقـــــد طــــلاق ـــــ ع اثنـــــاءحمايــــة ة

مــن ة ــ كب غــرات نــاك يــزال لا ية ــ ال مايـة ا مــن مــا بنــوع يتمتعــون العــالم ان ســ ـ ثل مــن يقــرب مــا أن ن حــ ــ و ائحـة ا

تزد بل ا وكفاي يتعلالتغطية عندما بروزا ا وكفاي التغطية الثغرات والبطالةاد المرض خلال الدخل بحماية مر   . ق

أن نجد المستعرضة التجارب وتقييم ر التقار تحليل خلال   :ومن

 العام السياسة للرعايـةغالبية ـا نظام لتـدعيم ة ثمار اسـ سياسـة ـف عر وضـرورة ميـة أ ل تتجا لم ية العر ومات ل ة

تب مـا ـو و مـنجتماعية جتمـا ا وضـما ـا رعاي لنظـام مؤسسـاتية ونـات م ـف عر ـ ايـد والم المتواصـلة ـا ود ج نـھ

أخرى ة ج من ادارتھ أسس ر وتطو ة وج الفرضية ينفي ما و  . و

 يتعلــأمــ فيمــا وللنا المؤسســات ــذه ل المــا التــوازن مســتوى فــانق عامــة، ــاظــام اســتقرارغالبي مســتوى ــا ف ــؤثر و ا يحــدد

يلة ضــ انية ســ كثافــة د شــ ــ ال لــيج ا اقتصــاديات ناء باســت ــا ل الدولــة تــدعيم ــم و النفطيــة ــا ــو إيرادا يؤكــد و مــا

الثانية الثغراتالفرضية فجوة لسد النقطة ذه مستوى ع أك اد ج ا دعو  .و

 مايــة بــنظم التغطيـــة ــ الثغــرات تــرتبط ا جتماعيــة ا ــا وشـــمولي ــ بــنقص وكفاي ثمار ـــ كب مايــة ــ ســ  جتماعيـــة ا

قيـــا ـــ لاســـيما يـــة والـــدول  أفر ـــ النـــاتج مـــن% 12,9 المتوســـط ـــ البلـــدان وتنفـــق ســـياأو  العر ا جمـــا المح ـــ لـــد مايـــة ع  ا

ناء( جتماعية ة باست % 16.4 المتوسـط ـ الـدخل مرتفعـة البلـدان تنفـق حيـث ائلـة، تباينـات يخفـي الرقم ذا لكن) ال

 المتوسـط الـدخل ذات البلـدان تنفقـھ مـا أضعاف 06و% 08 ع المتوسط الدخل ذات البلدان تنفقھ ما ضعفي بمقدار أي

ى مقدار د  .التوا ع% 1.1و% 2.5الدخل منخفضة البلدان تنفقھ ما مرة 15 و

 نجــد ثمار سـ لمجــال سـبة والتنـو بال الدراســة مـل قتصــاديات لت ـ وقــد والعقـاري المــا ثمار سـ ن بــ المجـال ــ ــع

لنظـام الماليـة التوازانـات اسـتدامة ـ ـ أع مة مسا التا و أفضل ة ثمار اس عوائد المالية ا لاسواق متقدمة دحركية ش

الي إشــ أن ردنيــة ــة التجر ذلــك ومثــال جتماعيــة ســابالرعايــة اح دون حــال قــائم عــائق البيانــات شــر و فصــاح ة

ا م و مة المسا أثر  .وقياس

 يـة العر قتصـاديات مسـتوى ـ ع شـدة و محققـة والمخـاطر العوائـد ن بـ ي يجـا بالارتبـاط المتعلقـة المالية القاعدة تبقى

ظـــل ـــ تو ـــا السياســـية يـــة الب شاشـــة خلفيـــة ـــ ع ن اليقـــ عـــدم درجـــة عيـــقارتفـــاع مـــا ـــو و ـــ أك عمـــومي القطـــاع جعـــل

جتماعيـــة المنظومـــة مســـتوى ـــ ع متقـــدم ـــب وترت ة ـــ كب نتـــائج يـــة العر قتصـــاديات غالبيـــة تحقـــق لـــم لـــذلك تھ تنافســـ

لقل ذلك عود و وقطر مارات النفطيةبخلاف يرادات م ب مقارنة ي ا الس التعداد  .ة

 زائــر ل ســبة العر : بال والــدول جتماعيــةتتقاســم ــا لمنظوم المؤسســـاتية يــة الب ــز عز ــدف ا يـــة اقتصـــاد اعتمــاد أن

ا اتيجي اســ وتــدعيم ــة ج مــن زمــات ــة لمواج عليــھ ترتكــز متنــوع ثماري اســ مجــال فــتح دول حــال النفطيــة ــا إيرادا ــ ع

أن كمـا النفطـي ـع الر دوامـة من روج ل ة مكالتنمو ـ الغ القانونيـة ئـة ـدالب تز جتماعيـة المنظومـة لسـ والمنظمـة تملـة

السـوق ـود فر المـا القطـاع ـ ثمار للاسـ سـبة بال امـا للقطـاع الدولـة ـار احت ظـل خاصة العقاري ثمار س مخاطر من

فيھ المالية التوظيفات فكرة يبعد زائري ا  .الما
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و  ســبق لمــا ــوتأكيــدا إ نادا باســ المدروســةتجــار يــة العر ضــوءالــدول ــ و جتمــا الضــمان أمــوال ثمار اســ مجــال ــ

وذلــك ـا، م سـتفادة و الــدروس لإسـتخلاص زائـر ا ــ جتمـا الضـمان لنظـام ــات التوج عـض ـ إ التوصــل تـم تقـدم، مـا

خلال   :من

 ــــاضـــرورة وتنمي جيـــال مـــدخرات ـــ ع نحــــوالمحافظـــة التوجـــھ ـــ تب خـــلال ة سياســـة عتمـــادإ مـــن ثمار الماليــــةلل إســـ مـــوارد

جتماعية؛ يئات   لل

 مـوارده ـز لتعز المتاحـة اتيجية سـ و المرحلية صلاحية يارات ا لتحديد زائري ا التقاعد لنظام ة إكتوار دراسة إجراء

المتقاعدين تجاه المستقبلية امات بالإل الوفاء ع ومقدرتھ   ؛المالية

 س جتمــــاتاســــ الضــــمان أمــــوال ثمار لإســــ متخصصــــة ة ثمار إســــ وطنيــــة أوليــــة مؤسســــة كمرحلــــة جزئيــــة ــــونبصــــفة ت

ثماري  س القرارات المعتمدة ليات و جراءات بفضل وذلك التحديات ة مواج ع  ؛قادرة

 ثمار إس فرص لق الوط الما السوق وتوسيع شيط بت و تمام أحسن تنوعة  ؛اأك

ثمار لإســ تبادليــة يــة ب لــق ية ــ ال ــدمات ا ثمارات إســ ــ جتماعيــة يئــات ال ثمارأماول إســ فكــرة ــ تب ــ ــ التفك

ن ك للمش المنتظرة دمات ا وتقديم  موال

المراجع. 6  :قائمة
1. ISSA) .2018 .( يوي ا جتما والتطو : الضمان جتما ستقرار قتصاديضمان من. جنيف. ر داد س  www.issa.orgتم

2. Mendil, D. (2016). étude des aspects redistributifs du système de retaite Algérien. Bejaia: thése de doctorat en science économie-non publie-. 

3. OCDE) .2020 .(ورونا وس ف لأزمة قيا) covid19(ستجابة افر وشمال وسط الشرق  .دول

ــــ .4 ــ لكر ــــــس يــــــة). 2021، نــــــوفم20. (ادر العر الــــــدول عــــــض ــــــ ســــــتقرار وعــــــدم المتداخلــــــة المتقدمــــــة. زمــــــات والدراســــــات للأبحــــــاث المســــــتقبل مــــــن داد ســــــ : تــــــم

www.futureuae.com  

وا .5 املة). 2014( .س المت جتماعية المتحدة: لبنان. السياسة مم ت   .ب

المتحدة .6 جتما). 2007. (مم الضمان ق   .ا

جتما .7 للضمان الدولية معية جتما). 2019. (ا الضمان تواجھ عالمية ارالتطو -تحديات بت و من. -ر داد س   www.issa.intتم

العامة .8 جتماعيةالمؤسسة من). 2022. (للتامينات داد س   www.gcssyemen.orgتم

للوزارة .9 الرس من). 2022. (الموقع داد س   www.moss.gov.egتم

للوزارة .10 الرس من). 2022. (الموقع داد س   www.pasi.gov.omتم

العالم .11 جتماعية ماية ا ر عن). 2020. (تقر جتماعية ماية طرق ا ق مف أفضـل-د مسـتقبل تحقيـق ا سـرا. -سعيا الدوليـة: سو العمـل مـن. منظمـة داد سـ تـم

www.ilo.org  

حمود .12 املة). 2008. (حسن المت جتماعية السياسة ة نا لتجارب نقدية المتحدة. مراجعة ورك. مم آسيا: نيو ي لغر جتماعية و قتصادية نة وا(ال   ).س

سخالد .13 جتماعية). 2015. (محمد ماية ا يم   .مفا

غ .14 ي لي خ. (ساندرا تار سان). بلا حقوق من حقا باعتباره جتما المتحدة. الضمان   .مم

س .15 الفو جتماعية). 1979. (اتة رة. التامينات لية: القا وتمو اقتصادية   .دراسات

اشم .16 ل). 2014. (صلاح جتماعية ماية ن-لفقراءا مش الم لدى ياة ا مع رة. -قراءة   .القا

المدوري .17 جتماعية). 2022-2014. (كمال ماية ا لسياسات كأنموذج سية التو ة جتماعيـة. التجر الشـرون وزارة من داد س جتمـا-تم للضـمان العامـة : دارة

www.social.tn  

بدي .18 راء الز فاطمة و ي، خوا التار). 2018. (لي ا وتطور جتماعية   ).Revue interdisciplinaire،02)01. الرعاية

الب .19 لية23. (محمد والتقاعد). 2021، جو الشرق . التأمينات من داد س غ-تم   www.asharqbusiness.com: بلوم

الصا .20 احمد بن سلام). 1999. (محمد جتماعية ة. الرعاية ةم: سكندر سكندر   .كتبة

خليفة .21 ي). 2021، مارس06. (محمد العر العالم وع وا ليج. الفقر ا من داد س   www. alkhaleej.ae: تم

الدو .22 العمل انتا). 2005. (مكتب كعامل جتماعية ماية جتماعية: 2005. ا والسياسة العمالة   .نة

الدولية .23 العمل   ).2004. (منظمة

ا .24 الدوليةمنظمة جتما). 2005. (لعمل الضمان أنظمة ية-ادارة العر البلدان المجالس لأعضاء من. دليل داد س   www.ilo.orgتم

الدولية .25 العمل جتماعية). 2018. (منظمة التأمينات من. دليل داد س   www.ilo.org/caireتم

الدولية .26 العمل التأمينات ). 2018. (منظمة   .جتماعيةدليل

ـــة .27 بودر ر23. (نورالــدين البعيـــد). 2019، اكتـــو المــدى ـــ ع التـــوازن تضـــمن لاصــلاحات حاجـــة ـــ جتمـــا الضــمان ـــد. منظومـــة المجا يوميـــة منتـــدى مــن داد ســـ : تـــم

www.Elmoudjahid.com/forum  

 


