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الضــــــــــمانࢫטجتمــــــــــاڤʏࢫلقطــــــــــاعࢫࢫטســــــــــتدامةࢫالماليــــــــــةٮڈــــــــــدفࢫɸــــــــــذهࢫالورقــــــــــةࢫالبحثيــــــــــةࢫȖســــــــــليطࢫالضــــــــــوءࢫعڴــــــــــʄࢫإشــــــــــɢاليةࢫ

لࢫالعرȋيـــــــة،ࢫوذلـــــــكࢫمـــــــنࢫخـــــــلالࢫتȎيـــــــانࢫأســـــــاليبࢫوأدواتࢫالسياســـــــةࢫטســـــــȘثمارʈةࢫالۘـــــــܣࢫانتݤݨɺْڈـــــــاࢫنـــــــةࢫمـــــــنࢫالـــــــدو عڴـــــــʄࢫمســـــــتوىࢫعي

  . مختلفࢫכنظمةࢫטجتماعيةࢫالتاȊعةࢫلɺذهࢫטقتصاديات

لمؤسســـــــــــاتࢫصࢫعلٕڈـــــــــــاࢫالفكـــــــــــرࢫالمـــــــــــاڲʏࢫلɺـــــــــــذهࢫاالقواعـــــــــــدࢫالȘســـــــــــ؈فرʈةࢫالۘـــــــــــܣࢫيـــــــــــنومـــــــــــنࢫخـــــــــــلالࢫقـــــــــــراءةࢫتحليليـــــــــــةࢫلســـــــــــ؈فورةࢫ

ــــــعࢫتطبيقɺـــــــــاࢫعڴـــــــــʄࢫمســـــــــتوىࢫعينـــــــــةࢫטقتصـــــــــادياتࢫالعرȋيـــــــــة إشـــــــــɢاليةࢫࢫأناڲـــــــــʄࢫ،ࢫتوصـــــــــلتࢫɸـــــــــذهࢫالورقـــــــــةࢫالماليـــــــــةࢫواســـــــــتعراضࢫواقـــ

تجســـــــــيدهࢫميـــــــــدانياࢫمـــــــــاࢫࢫأنࢫاقتصـــــــــادࢫט ࢫفـــــــــاࢫضـــــــــمنࢫسياســـــــــةࢫالنظـــــــــامࢫטجتمـــــــــاڤʏࢫلɢـــــــــلטســـــــــتدامةࢫالماليـــــــــةࢫوانࢫɠــــــــاـنࢫɸـــــــــدفاࢫمعر 

ســــــــــةࢫטســــــــــتمارʈةࢫالمتبعــــــــــةࢫوارتفــــــــــاعࢫدرجــــــــــةࢫالمخــــــــــاطرࢫاڲــــــــــʄࢫجانــــــــــتࢫȊســــــــــȎبࢫضــــــــــيقࢫالسيا. يــــــــــزالࢫʇعيــــــــــداࢫعــــــــــنࢫכɸــــــــــدافࢫالمســــــــــطرة

 .بࢫبذلࢫجɺودࢫاسȘثمارʈةࢫأك؆فقتصادياتࢫالعرȋيةࢫوɸوࢫماࢫيتطلالتفاوتࢫࢭʏࢫدرجةࢫלنجازࢫب؈نࢫغالبيةࢫט

ࢫالسياســـــــــــــــــــــةࢫטســـــــــــــــــــــȘثمارʈة טســــــــــــــــــــتدامةࢫالماليـــــــــــــــــــــة،ࢫ،الضـــــــــــــــــــــمانࢫטجتمـــــــــــــــــــــاڤʏ. اݍݰمايـــــــــــــــــــــةࢫטجتماعيــــــــــــــــــــة :الɢلمــــــــــــــــــــاتࡧالمفتاحيـــــــــــــــــــــة

 טقتصادياتࢫالعرȋية

  JEL :G52، G22تصɴيفࡧ

Abstract 

This researchpaperaims to shed light on the problem of financialsustainability of the Social Security 

Sectorat the level of a sample of Arab countries, by showing the methods and tools of investmentpolicyadopted 

by the various social systems of theseeconomies.Through an analyticalreading of the process of the rules of 

facilitation provided for by the Financial thought of thesefinancial institutions and a review of the reality of their 

application at the level of the sample of Arab economies, thispaperconcludedthat the problem of 

financialsustainability, althoughitis a defined goal within the policy of the social system of eacheconomy, but 

itsembodiment in the fieldisstill far from the objectives established. Due to the narrow form policy followed and 

the high degree of risk to the disparity in the degree of achievement among the majority of Arab economies, 

which requires more investment efforts. 

Keywords: Social protection. Social Security, financial sustainability, investment policy, Arab economies 

Jel Classification Codes: G52، G2 
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ʏسي؈فࡧالمواردࡧالماليةࡧلصناديقࡧالضمانࡧטجتماڤȖࡧʏية: כساليبࡧالمستخدمةࡧࡩȋتقييمࡧلتجاربࡧعر  
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  : مقدمة. 1

عقودࢫماࢫȊعدࢫטستقلالࢫالسيا؟ۜܣ،ࢫحظيـتࢫالسياسـةࢫטجتماعيـةࢫلاقتصـادياتࢫالبلـدانࢫالعرȋيـةࢫباɸتمـامࢫمتنـاميࢫࢫعڴʄࢫمر 

ةࢫكصــياغةࢫقــوان؈نࢫȖشــرʉعيةࢫشــملتࢫجوانــبࢫعــد. وجɺــودࢫمعت؄ــفةࢫراميــةࢫلتــوف؈فࢫحمايــةࢫاجتماعيــةࢫشــاملةࢫومناســبةࢫلأفــرادࢫشــعو٭ڈا

ةࢫتواجɺɺــاࢫالعديــدࢫمــنࢫالبلــدانࢫࢭــʏࢫجعــلࢫاتࢫجمــقــدࢫكشــفتࢫعــنࢫتحــدي-19-وإذاࢫɠانــتࢫجائحــةࢫɠورونــا. وتــوف؈فࢫبʋئــةࢫماليــةࢫمناســبة

تࢫعڴــʄࢫכɸميـــةࢫاݍݰاســـمةࢫفْڈــاࢫأكـــدۘـــܣࢫخلכزمـــةࢫالܶــݰيةࢫالࢫأنࢫقعــةࢫلݏݨميـــع،ࢫט حــقࢫטɲســـانࢫࢭــʏࢫالضـــمانࢫטجتمــاڤʏࢫحقيقـــةࢫوا

الْڈــاونࢫࢭــʏࢫذلــكࢫɸــوࢫضــياعࢫفرصــةࢫلتعزʈــزࢫنظــمࢫاݍݰمايــةࢫטجتماعيــةࢫوإعــادةࢫࢫالۘــܣࢫيكȘســّڈاࢫטســȘثمارࢫࢭــʏࢫاݍݰمايــةࢫטجتماعيــةࢫوأن

  .)23،ࢫصفحةࢫ2018،ࢫISSA(تنظيمࢫالمجتمعاتࢫمنࢫأجلࢫغدࢫأفضل

ھࢫيتوجـــبࢫعڴـــʄࢫظمــةࢫالعمـــلࢫالدوليـــة،ࢫفانــالصـــادرࢫعـــنࢫمنࢫ2022-2020وتبعــاࢫلتقرʈـــرࢫاݍݰمايـــةࢫטجتمايــةࢫࢭـــʏࢫالعـــالمࢫللف؅ــفةࢫ

مـنࢫالنـاتجࢫالمحڴـʏࢫࢫ%5,1مليارࢫدولارࢫأمرɢʈـيࢫأيࢫمـاࢫيقابـلࢫࢫ362,9البلدانࢫذاتࢫالدخلࢫالمتوسطࢫوכدɲىࢫاسȘثمارࢫمبلغࢫإضاࢭʏࢫقدره

كࢫتوخيـاࢫلضــمانࢫالمسـتوىࢫכسا؟ـۜܣࢫمــنࢫالضـمانࢫטجتمـاڤʏࢫعڴـʄࢫכقــلࢫمـنࢫخـلالࢫإرســاءࢫأرضـيةࢫحمايـةࢫاجتماعيــةࢫלجمـاڲʏ،ࢫوذلـ

بالɴســبةࢫللبلــدانࢫࢫ%1,1بالɴســبةࢫللبلــدانࢫذاتࢫالــدخلࢫالمتوســطࢫכدɲــىࢫوࢫ%2,5فقــدࢫبلــغࢫمســتوىࢫטنفــاقࢫاݍݰــاڲʏࢫ. دةࢫوطنيــامحــد

  .)35،ࢫصفحةࢫ2020ݰمايةࢫטجتماعيةࢫࢭʏࢫالعالم،ࢫتقرʈرࢫاݍ(منخفضةࢫالدخلࢫ

فࢫȜغـــرةࢫكب؈ـــفةࢫبـــنظمࢫاݍݰمايـــةࢫטجتماعيـــةࢫذيࢫيخلـــالـــنقصࢫالكب؈ـــفࢫࢭـــʏࢫטســـȘثمارࢫࢭـــʏࢫاݍݰمايـــةࢫטجتماعيـــةࢫوالـــوعڴــʄࢫخلفيـــةࢫ

 :ɸذهࢫالورقةࢫالبحثيةࢫحول ࢫإشɢاليةةࢫعڴʄࢫمستوىࢫالبلدانࢫالعرȋيةࢫتبلورتࢫومدىࢫشموليْڈاࢫوكفايْڈاࢫخاص

مـنࡧأجـلࡧتـدعيمࡧمسـارࡧلࡧטسـتفادةࡧمٔڈـاࡧييتمࡧاسȘثمارࡧالمواردࡧالماليةࡧللضمانࡧטجتماعيةࡧوࡩʏࡧأيࡧمجـالࡧࡩـʏࡧسـȎكيفࡧ

  ؟الةࡧومستدامةࡧࡩʏࡧإقتصادياتࡧالدولࡧالعرȋيةإرساءࡧسياسةࡧحمايةࡧاجتماعيةࡧقوʈةࡧوفع

  :والذيࢫيتفرعࢫعنھࢫטسئلةࢫالفرعيةࢫالتالية

 ةࢫضمنࢫأسسࢫʈثمارȘوࢫموقعࢫالسياسةࢫלسɸة؟ماࢫʈࢫטدبياتࢫالنظرʏلࢫأنظمةࢫاݍݰمايةࢫטجتماعيةࢫࢭʈوقواعدࢫتمو. 

 ࢫمجــــالࢫإدارةࢫالمــــواردࢫالماليــــةࢫالمتعلقــــةࢫ٭ڈيئــــاتࢫاݍݰمايــــةࢫלجتماعيــــةࢫضـــــمانࢫʏيــــةࢫࢭــــȋكيــــفࢫيمكــــنࢫحســــبࢫتجــــارࢫبࢫالــــدولࢫالعر

  .ذلك؟ ࢭʏ إستقرارإيرادٮڈاࢫوماۂʏࢫالعواملࢫالمؤثرة

  :التاليةوعليھࡧانطلقتࡧالدراسةࡧࡩʏࡧذلكࡧمنࡧجملةࡧالفرضياتࡧ

 ـــــــلࢫالسياســـــــةࢫالعامـــــــɸـــــــاࢫللرعايــــــــةࢫتتجاɺةࢫلتـــــــدعيمࢫنظامʈثمارȘـــــــفࢫسياســـــــةࢫاســــــــʈعرȖميـــــــةࢫوضــــــــرورةࢫɸيـــــــةࢫأȋومــــــــاتࢫالعرɢةࢫلݏݰ

  .טجتماعية

 يـــــةࢫبمســـــتوىࢫاســـــتقرارࢫإيراداٮڈـــــاࢫȋࢫلمؤسســـــاتࢫالرعايــــةـࢫטجتماعيـــــةࢫلــــدىࢫغالبيـــــةࢫכنظمـــــةࢫالعرʏيــــرتبطࢫمســـــتوىࢫالتـــــوازنࢫالمـــــاڲ

  .النفطيةࢫوتدعيمࢫالدولةࢫلɺا

شـــ؅فاɠاتࢫالضـــمانࢫטجتمـــاڤʏࢫوآليتـــھࢫمـــنࢫأجـــلࢫتـــوف؈فࢫقاعـــدةࢫاالوقـــوفࢫعڴـــʄࢫمســـارࢫاســـتخدامࢫ: البحـــثࢫࢭـــʏࢫأɸـــدافوتتجڴـــʄࢫ

بيانــاتࢫمقارنــةࢫمــعࢫقواعـــدࢫإدارةࢫالضــمانࢫטجتمــاڤʏࢫوɸـــوࢫمــاࢫʇܨــݨعࢫصــاɲڥʏࢫالسياســـاتࢫعڴــʄࢫتحديــدࢫنقـــاطࢫالضــعفࢫالمؤديــةࢫاڲـــʄࢫ

  .ةࢫالمنتݤݨةࢫعموماوجودࢫȜغراتࢫتؤثرࢫعڴʄࢫكفاءةࢫوفعاليةࢫالسياسةࢫטجتماعي

ࢫטع؅ـــفافࢫالم؅قايـــدࢫبـــأنࢫةࢫࢭــʏࢫظـــلحصـــرࢫأɸـــمࢫمعوقـــاتࢫتفعيــلࢫدورࢫاݍݰمايـــةࢫטجتماعيـــةࢫخاصـــ: ࢭــʏࢫأɸميتـــھ دࢭــʏࢫحـــ؈نࢫتȘܦـــݨ

مــــوࢫטقتصــــاديࢫبطرʈقــــةࢫأك؆ـــــفࢫتحقيــــقࢫتنميــــةࢫاقتصــــاديةࢫواجتماعيــــةࢫذاتࢫقاعـــــدةࢫعرʈضــــةࢫومســــتدامةࢫʇســــتلزمࢫتوزʉــــعࢫعوائـــــدࢫالن

  .فعاليةࢫوانصافا



  مطرفࢫعواطفࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫبوفافةࢫودادࢫ
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فࢫعڴـʄࢫمسـارࢫالممارسـاتࢫالمتبعـةࢫمـنࢫأجـلࢫوتȎيانࢫماࢫسبق،ࢫاعتمـدتࢫالدراسـةࢫعڴـʄࢫالمـنݤݮࢫالمقـارنࢫللتعـر ࢫومنࢫأجلࢫتحقيق

 ةࢫمؤشــراتتطــوʈرࢫمؤسســاتࢫالرعايــةࢫטجتماعيــةࢫلعينــةࢫمــنࢫالــدولࢫالعرȋيــةࢫوالۘــܣࢫȖشــ؅فكࢫبɴيْڈــاࢫטقتصــاديةࢫوטجتماعيــةࢫࢭــʏࢫعــد

السياســةࢫالتموʈليــةࢫلأنظمــةࢫالضــمانࢫטجتمــاڤʏࢫوالرعايــةࢫטجتماعيــةࢫࢫالوصــفيࢫلمتاȊعــةࢫتطــورࢫآليــاتࢫالمــنݤݮبالاضــافةࢫاڲــʄࢫاعتمــادࢫ

اســـتـعمالࢫالمـــــنݤݮࢫالوصــــفيࢫالتحليڴــــʏࢫȊعــــدࢫمܦــــݳࢫالتقــــارʈرࢫوالدراســــاتࢫمــــنࢫأجـــــلࢫࢫكمــــاࢫتــــم. لاقتصــــادياتࢫعينــــةࢫالدراســــةࢫالبحثيــــة

للبɴيــةࢫالمؤسســةࢫلنظــامࢫࢫتوضــيحࢫمســارࢫלصــلاحاتࢫالمعتمــدةࢫمــنࢫطــرفࢫحɢومــاتࢫعينــةࢫالدراســةࢫوســبلࢫȖعزʈزɸــاࢫللتوازنــاتࢫالماليــة

رعايْڈــاࢫטجتماعيــةࢫوتقــديمࢫقاعــدةࢫتحليــلࢫعلميـــةࢫلاوجــھࢫالقصــورࢫمــنࢫأجــلࢫصــياغةࢫوتبۚـــܣࢫأفضــلࢫاݍݰلــولࢫالۘــܣࢫȖســاɸمࢫفعــلاࢫࢭـــʏࢫ

التطوʈرࢫوȖشɢلࢫخطوةࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫقاعـدةࢫبيانـاتࢫمȘسلسـلةࢫومعت؄ـفةࢫإشـɢاليةࢫصـعبࢫتوف؈فɸـاࢫلـدىࢫغالبيـةࢫدولࢫالعينـةࢫلـذلكࢫ

ʄࢫمسـتوىࢫفلسـفةࢫטطـارࢫالعــامࢫللمـنݤݮࢫالمتبـعࢫمــنࢫأجـلࢫدراسـةࢫوعـلاجࢫإشــɢاليةࢫالتوازنـاتࢫالماليـةࢫلمؤسســاتࢫɠاـنࢫالمـنݤݮࢫالمقـارنࢫعڴــ

  .الرعايةࢫטجتماعيةࢫ٭ڈا

  :לشɢاليةࢫالمطروحةࢫمنࢫخلالࢫتفصيلࢫفكريࢫارتكزࢫعڴʄࢫمحورʈنࢫɸماࢫم؅نࡧالورقةࡧالبحثيةوعاݍݮࢫ

 טجتماعيةأسسࡧوقواعدࡧتموʈلࡧأنظمةࡧاݍݰمايةࡧ: لمحورࡧכول ا

رࢫɲشـــاطࢫالرعايـــةࢫטجتماعيـــةࢫوالتـــأم؈نࢫࢭــــʏࢫالمجتمعـــات،ࢫثـــمࢫاســـتعراضࢫلأســـسࢫوآليــــاتࢫفيـــھࢫاســـتعراضࢫتطــــو ࢫذيࢫتـــموالـــ

لـيخلصࢫࢭــʏࢫختامــھࢫاڲــʄࢫتȎيــانࢫأɸميــةࢫاݍݰمايــةࢫטجتماعيــةࢫ. التموʈـلࢫومفɺــومࢫالسياســةࢫטســȘثمارʈةࢫلمؤسســاتࢫالرعايــةࢫטجتماعيــة

  .تدامةمنࢫأجلࢫمواجɺةࢫتحدياتࢫالتنميةࢫالمس

 ولࡧالعرȋيةࡧعرضࡧتقييميࡧلواقعࡧالضمانࡧטجتماڤʏࡧعينةࡧمنࡧالد: المحورࡧالثاɲي

وذلـكࢫمــنࢫخـلالࢫتȎيــانࢫمزايـاࢫالضــمانࢫ قࢫכمـرࢫبالسياســةࢫטسـتمارʈةࢫالۘــܣࢫتȎناɸـاࢫنظامɺــاࢫللرعايـةࢫטجتماعيـةࢫعمومــاوʈتعلـ

راتࢫالعرȋيـةࢫالمتحــدةࢫاعمـانࢫواݍݨمɺورʈــةࢫاليمنيـةࢫوטمــمصـرࢫوســلطنةࢫ: بمــاࢫفٕڈـاࢫالــدولࢫالعرȋيـةۂʏ ةטجتمـاڤʏࢫللـدولࢫالناميــةࢫعامـ

اســتعراضࢫمســارࢫالسياســةࢫטســȘثمارʈةࢫلتجــاربࢫعينــةࢫوتحليــلࢫفلســفةࢫࢫولبنــانࢫوالɢوʈــتࢫفــالأردنࢫوقطــرࢫوالســودانࢫواݍݨزائــر،ࢫثــم

  .المسارࢫالمنتݤݮ

  :ةࡧاݍݰمايةࡧטجتماعيةمأسسࡧوقواعدࡧتموʈلࡧانظ.2

טجتمــاڤʏࢫكروافــعࢫقوʈــةࢫمســاɸمةࢫࢭــʏࢫȊعــثࢫقــوامࢫسياســةࢫرعايــةࢫوحمايـــةࢫࢫي؅ــقامنࢫاســتعمالࢫمصــطݏݳࢫالتــأم؈نࢫوالضــمان

ڈـــاࢫتؤكـــدࢫعڴـــʄࢫأٰࢫمɺاࢫالدراســـاتࢫכɠاديميــةࢫالعلميـــةࢫبـــ؈نࢫɸـــذهࢫالمصــطݏݰاتࢫט ۘـــܣࢫتقـــددةࢫورغـــمࢫالتفرقـــةࢫالدقيقــةࢫالاجتماعيــةࢫجيـــ

املةࢫلݏݰمايـــةࢫטجتماعيـــةࢫوɸـــوࢫمـــاࢫواحـــدࢫمٔڈـــاࢫحۘـــܢࢫتـــتمكنࢫלدارةࢫالقائمـــةࢫعلٕڈـــاࢫمـــنࢫإرســـاءࢫمنظومـــةࢫشـــࢫضـــرورةࢫفɺـــمࢫمبـــادئࢫɠـــل

  :سيعملࢫɸذاࢫالمحورࢫعڴʄࢫتȎيانھ

بــنࢫاحمــدࢫ(مــنࢫالمصــطݏݰاتࢫاݍݰديثــة" الرعايــةࢫטجتماعيــة"قــدࢫʇشــارࢫاڲــʄࢫمصــطݏݳࢫࢫ:التــأم؈نࡧوسياســةࡧالرعايــةࡧטجتماعيــة. 1. 2

ڴʏࢫوالتطبيقيࢫمفɺوماࢫقديماࢫوɲشـاطاࢫإɲسـانياࢫفطرʈـاࢫأزليـاࢫاɸتـدىࢫاليـھࢫھࢫʇعت؄فࢫࢭʏࢫالواقعࢫالعمأنࢫ،ࢫט )09،ࢫصفحةࢫ1999الصاݍݳ،ࢫ

رࢫوتطـو ࢫنمـاࢫɸـذاࢫالتوجيـھࢫלɲسـاɲيࢫنحـوࢫالتعـاونࢫوفعـلࢫاݍݵ؈ـف ࢫטɲسانࢫومارسھࢫبفطرتھࢫالسليمةࢫمنذࢫوجودهࢫعڴـʄࢫɸـذهࢫכرضࢫثـم

أɸــدافࢫالتنميــةࢫالمســتدامةࢫلعــامࢫࢫمــةࢫمــنࢫجɺــة،ࢫوحــقࢫمــنࢫحقــوقࢫטɲســانࢫتؤكــدهع؄ــفࢫالعصــورࢫليصــبِحࢫســمةࢫبــارزةࢫللدولــةࢫالمتقد

حيــثࢫȖعت؄ــفࢫعمليــةࢫ)22،ࢫصــفحةࢫ2014טســɢوا،ࢫ(ۘــܣࢫʇســڥʄࢫالمجتمــعࢫالــدوڲʏࢫبمختلــفࢫمؤسســاتھࢫوɸيئاتــھࢫالعمــلࢫعلٕڈــا،ࢫوال2030

لرأســـــماڲʏࢫعڴـــــʄࢫالطبقـــــاتࢫظـــــامࢫاۘـــــܣࢫفرضـــــɺاࢫالنوضـــــعࢫنظـــــمࢫللضـــــمانࢫטجتمـــــاڤʏࢫمحاولـــــةࢫلاطفـــــاءࢫالطـــــاȊعࢫלɲســـــاɲيࢫعڴـــــʄࢫالمحـــــنࢫال

باݍݵصــوصࢫل؅ـــفديࢫوضـــعɺاࢫטجتمـــاڤʏࢫمقارنــةࢫبالطبقـــةࢫال؄فجوازʈـــةࢫواحتمــالࢫȖعرضـــɺاࢫللبطالـــةࢫɠــاـنࢫ)02ليɴي؄ـــفغ،ࢫصـــفحةࢫ(العاملــة

مࢫاڲـʄࢫجانـبࢫȊشɢلࢫكب؈فوȋاتࢫɸدفࢫحمايْڈـاࢫمـنࢫالفقـرࢫم؄ـفراࢫݍݨɺـودࢫمبذولـةࢫلتطـوʈره،ࢫفأصـبحتࢫمـعࢫبدايـةࢫالقـرنࢫالعشـرʈنࢫتضـ



ʏسي؈فࡧالمواردࡧالماليةࡧلصناديقࡧالضمانࡧטجتماڤȖࡧʏيةتقييمࡧلتجاربࡧ: כساليبࡧالمستخدمةࡧࡩȋعر 
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خـــواɲيࢫوࢫ(عڴـــʄࢫمبــدأࢫالعدالـــةࢫوالمســـاواةࢫبــ؈نࢫכفـــرادالمســاعداتࢫاݍݵ؈فيـــةࢫالفرديــةࢫمنـــاݠݮࢫعمليـــةࢫووســائلࢫتؤطرɸـــاࢫالدولـــةࢫوȖعتمــدࢫ

כمـــــنࢫ: وٮڈـــــدفࢫاݍݰمايــــةࢫטجتماعيـــــةࢫاليــــومࢫاڲـــــʄࢫتــــوف؈فࢫوســـــائلࢫاݍݰيــــاةࢫالكرʈمـــــةࢫللمــــواطن؈نࢫمـــــنࢫحيــــث)03،ࢫصــــفحةࢫ2018بــــدي،ࢫ

.... ووســـــائلࢫال؅ففيــــــھࢫوالضــــــمانࢫטجتمــــــاڤʏࢫوالســـــكنࢫوالملــــــȎسࢫوالمأɠــــــلࢫووســـــائلࢫالمواصــــــلاتࢫوالتعلــــــيمࢫوالܶـــــݰةࢫوالطــــــرقࢫالممɺــــــدة

 . )19،ࢫصفحةࢫ2018منظمةࢫالعملࢫالدولية،ࢫدليلࢫالتأميناتࢫטجتماعية،ࢫ(اݍݸ

  :)20،ࢫصفحةࢫɸ2014اشم،ࢫ(مجموعةࢫمتɢاملةࢫمنࢫالتدخلاتࢫوȖسْڈدفࢫاجرائْڈاࢫماࢫيڴʏولتحقيقࢫذلكࢫࢭʏࢫ

 ــــادࢫمثــــلɺسࢫف؅ــــفاتࢫכزمــــاتࢫأوࢫטجɲࢫتجــــاʏاتࢫכمــــانࢫللــــدخلࢫوטســــْڈلاكࢫࢭــــɢبــــرامجࢫالمســــاعدةࢫטجتماعيــــةࢫللفقــــراءࢫ: شــــب

 ذينࢫʇعانونࢫمنࢫفقرࢫمزمن،ال

 بࢫاݍݰرمان،ࢫالتداب؈فࢫالوقائيةࢫالساعيةࢫلتجن 

 ــزࢫقـدراتࢫومتوســطࢫدخــلࢫحقيقـيࢫوتــوف؈فࢫالفرصـةࢫوســلامةʈعزȖࢫʄــةࢫٮڈـدفࢫاڲــʈزʈانطــلاقࢫلݏݵـروجࢫمــنࢫبــراثنࢫࢫالتـداب؈فࢫالتعز

 الفقر،

 ʏبعادࢫمنࢫخلالࢫالتمك؈نࢫטجتماڤȘࢫمعاݍݨةࢫشواغلࢫالعدالةࢫטجتماعيةࢫوטسʄࢫاڲʄسڥȖليةࢫʈتداب؈فࢫتحو. 

لـــــنظمࢫاݍݰمايـــــةࢫاݍݰديثــــــةࢫوظيفتـــــانࢫأساســــــʋتانࢫࢫوتجســـــيداࢫلݏݨمـــــعࢫبــــــ؈نࢫجميـــــعࢫכدوارࢫالتقليديـــــةࢫواݍݰديثــــــةࢫأجمـــــعࢫالبــــــاحثونࢫأن

  :)08،ࢫصفحةࢫ2007כممࢫالمتحدة،ࢫ(ɸما

حيــــثࢫيɴبڧــــʏࢫضــــمانࢫتزوʈــــدࢫɠــــلࢫفــــردࢫمــــنࢫأفــــرادࢫالمجتمــــعࢫيواجــــھࢫالفاقــــةࢫباݍݰــــدࢫכدɲــــىࢫلمســــتوىࢫ: وظيفــــةࡧمظلــــةࡧכمــــان  .أ 

 .לيراداتࢫالنقديةࢫوخدماتࢫالرعايةࢫالܶݰيةࢫوטجتماعيةࢫمماࢫيȘيحࢫللفردࢫحياةࢫاجتماعيةࢫذاتࢫمعۚܢ

مـ؈نࢫبنـاءࢫטسـتحقاقاتࢫالۘـܣࢫتمـنحࢫيوالۘܣࢫتȘيحࢫلأفـرادࢫالمجتمـعࢫالɴشـط؈نࢫاقتصـادياࢫأوࢫالمق: وظيفةࡧاݍݰفاظࡧعڴʄࡧالدخل  .ب 

دࢫمــــنࢫالمعʋشــــةࢫاثنــــاءࢫف؅ــــفاتࢫالبطالــــةࢫأوࢫالمــــرضࢫأوࢫالــــولادةࢫأوࢫالشــــيخوخةࢫأوࢫال݀ݨــــزࢫأوࢫلɺــــمࢫباݍݰفــــاظࢫعڴــــʄࢫمســــتوىࢫجيــــ

 .رࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫأشɢالࢫأخرىࢫمنࢫלيراداتࢫوالɴشاطوح؈نࢫيتعذ. الوراثة

  :برامجࢫاݍݰمايةࢫטجتماعيةࢫمنࢫخلالࢫمɢوناتࢫأرȌعࢫۂʏࢫدوتتجس

 المعاشـــاتࢫالتقاعديــــة،ࢫالمزايــــاࢫالنقديـــةࢫقصــــ؈فةࢫכمــــد،ࢫ(المزايــــاࢫالقانونيــــةࢫالمرتبطـــةࢫبالعمــــلࢫ: نظـــامࢫالتأمينــــاتࢫטجتماعيـــة

ʏࢫטجتماڤʏالتأم؈نࢫالصڍ.( 

 ةࢫواݍݵــدماتࢫالܶــݰيةࢫالعامـــࢫ:المزايــاࢫݍݨميــعࢫالمقيمــ؈نࢫمثــل": الشــاملة"نظــمࢫالمزايــاࢫטجتماعيــةࢫالعالميــةʈةࢫالعــلاواتࢫכســر

 .والمنحࢫالسɢانيةࢫللشيخوخة

 يةࢫللمواطن؈نࢫوالمق: نظمࢫالمساعداتࢫטجتماعيةɴةم؈نࢫمنࢫذويࢫاݍݰاجاتࢫاݍݵاصيمزاياࢫتخفيفࢫالفقرࢫالنقديةࢫوالعي. 

 ࢫالمعاشــاتࢫالتقا: يقصــدࢫ٭ڈــاࢫالمزايــاࢫالمرتبطــةࢫبالعمــلࢫأوࢫالفرديــةࢫمثــل: نظــمࢫالمزايــاࢫاݍݵاصــةʏنيــة،ࢫالتــأم؈نࢫالصــڍɺعديــةࢫالم

 .مࢫمنࢫجɺةࢫالعملالمقد

  :ɺاوتقومࡧبرامجࡧاݍݰمايةࡧטجتماعيةࡧعڴʄࡧمجموعةࡧمنࡧכسسࡧوالمبادئࡧأɸم

 ࡧالمعاملةʏ؈نࢫالمواطن؈نࢫوغ؈فࢫالمواطن؈ن: المساواةࡧࡩȋس؈نࢫوɴتمامࢫخاصࢫلتحقيقࢫالمساواةࢫب؈نࢫاݍݨɸوإعطاءࢫا. 

 بــــعࢫمباشــــرةࢫمــــنࢫטع؅ــــفافࢫ: التضــــامنɴعــــدمࢫوجــــودࢫحــــقࢫللفــــردوالــــذيࢫيȊ .ࢫتــــوف؈فࢫاݍݰمايــــةࢫטجتماعيــــةࢫݍݨميــــعࢫʄمتــــدࢫاڲــــʈو

 .الȎشر،ࢫفمبدأࢫالمساواةࢫࢭʏࢫالمعاملةࢫيتوافقࢫمعࢫحقيقةࢫלعلانࢫالعال׿ܣࢫݍݰقوقࢫטɲسان

  ســــتفيدواࢫمـــــنࢫاݍݰمايـــــةࢫ: الشــــمولʉواࢫوɠشـــــارʇࢫمســـــتمدةࢫمــــنࢫمبـــــدأࢫالتضـــــامنࢫمــــنࢫجانـــــبࢫجميـــــعࢫכعضــــاءࢫولابـــــدࢫأنࢫʏۂـــــ

 .טجتماعيةࢫࢭʏࢫالمجتمع



  مطرفࢫعواطفࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫبوفافةࢫودادࢫ
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 سانࢫحقࢫلݏݰمايةࢫטجتماعية: ةࡧللدولةالمسؤوليةࡧالعامɲستمدࢫمنࢫحقوقࢫטȖوالۘܣࢫ. 

 ـــقࢫمشــاركةࢫجميـــعࢫأفـــرادࢫالمجتمـــعࢫوخاصـــ: شــفافيةࡧوديمقراطيـــةࡧלدارةʈࢫالعمـــلࢫفـــادارةࢫنظـــامࢫةࢫالعمــعـــنࢫطرʏالࢫوممثڴـــ

ɢــــــاليفࢫלدارةࢫعــــــنࢫطرʈــــــقࢫةࢫأوࢫغ؈ــــــفࢫمباشــــــرةࢫلفوائــــــدࢫالتموʈــــــلࢫوالضــــــماناتࢫوتر اݍݰمايــــــةࢫטجتماعيــــــةࢫۂــــــʏࢫنȘيجــــــةࢫمباشــــــ

  عيةالصناديقࢫاݍݨما

 ماتɸيةࢫوالمســــاȎʈــــا... أوࢫتخصـــيصࢫالضــــرائبࢫوטعفــــاءاتࢫالضــــرɸــــذهࢫالمبــــادئࢫتجعــــلࢫبــــرامجࢫاݍݰمايــــةࢫטجتماعيــــةࢫ وغ؈فɸ

 .مࢫباعتبارɸاࢫحقࢫمشروعࢫتكفلھࢫالدولةࢫوالمجتمعࢫلɢلࢫمواطنࢫمنࢫالمواطن؈نٕڈا،ࢫوأنࢫتقدتصلࢫاڲʄࢫمستحق

قةࢫحۘـــܢࢫلاࢫتنقطـــعࢫسلاســـلࢫالرعايـــةࢫטجتماعيـــةوماࢫيمكـــنࢫلـــذلكࢫأنࢫبࢫسياســـةࢫتموʈليـــةࢫمم؈ـــيـــلࢫيتطلـــȖغطيـــةࢫɸـــذاࢫالɺـــدفࢫالنȎࢫان

خل   فھࢫمنࢫتبعاتࢫعڴʄࢫالمجتمعࢫكɢلࢫوɸوࢫماࢫسياȖيࢫتوضيحھيُ

مـــوازاةࢫمــــعࢫɸـــدفࢫاݍݰمايــــةࢫטجتماعيـــةࢫلتــــوف؈فࢫوســـائلࢫاݍݰيــــاةࢫࢫ:السياســـةࡧטســــȘثمارʈةࡧللرعايـــةࡧטجتماعيــــةو آليـــاتࡧتموʈــــلࡧ.2.2

متـــــھࢫمنظمـــــةࢫالعمـــــلࢫالدوليـــــةࢫللضـــــمانࢫالكرʈمـــــةࢫلأفـــــرادࢫالمجتمـــــع،ࢫɲعيـــــدࢫالتأكيـــــدࢫعڴـــــʄࢫذلـــــكࢫمـــــنࢫخـــــلالࢫســـــردࢫȖعرʈـــــفࢫشـــــاملࢫقد

ارةࢫأخرىࢫʇشـارࢫɸنـاࢫعبȊ. ةۘܣࢫيوفرɸاࢫالمجتمعࢫلأفرادهࢫمنࢫخلالࢫسلسلةࢫمنࢫלجراءاتࢫالعامھࢫاݍݰمايةࢫالטجتماڤʏࢫحيثࢫكتȎتࢫأن

ضࢫلɺـاࢫטɲسـانࢫخـلالࢫمسـ؈فةࢫحياتـھࢫوۂـʏࢫمقابلـةࢫفقـدانࢫالـدخلࢫۘـܣࢫيتعـر اڲʄࢫترتʋباتࢫالرعايةࢫטجتماعيةࢫلمقابلةࢫجملةࢫالمخاطرࢫال

ࢫالضــمانࢫטجتمــاڤʏࢫɠــلࢫلوʉشــم. )09،ࢫصـفحةࢫص2015محمــدࢫʇــس،ࢫ(أوࢫجـزءࢫكب؈ــفࢫمنــھࢫوتمكــ؈نࢫاݍݰصــولࢫعڴـʄࢫالرعايــةࢫالܶــݰية

  : من

 التأميناتࢫטجتماعية. 

 المساعداتࢫטجتماعية. 

تــــدب؈فࢫالمــــواردࢫالماليــــةࢫاللازمـــةࢫࢭــــʏࢫنظــــامࢫالتــــأم؈نࢫטجتمــــاڤʏࢫللوفــــاءࢫبال؅قاماتــــھࢫالنقديــــةࢫࢫوعڴـــʄࢫغــــرارࢫأيࢫمؤسســــةࢫماليــــةࢫفــــان

فࢫآســـاليبࢫللتموʈـــلࢫحيـــثࢫȖعـــر ࢫטجتماعيـــةوالعيɴيــةࢫɸـــوࢫمحـــورࢫإدارةࢫماليـــةࢫجوɸرʈـــةࢫللضـــمانࢫטجتمـــاڤʏࢫولنجــاحࢫمســـارࢫالرعايـــةࢫ

ʏتمࢫايضاحھࢫفيماࢫيڴʋوࢫماࢫسɸدافࢫوɸةࢫللاستدامةࢫتحققࢫכʈثمارȘش؅فطࢫقواعدࢫاسȖو:  

ɸناكࢫأساليبࢫمعروفةࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالدوڲʏࢫȖسـْڈدفࢫجميعɺـاࢫاݍݰصـولࢫعڴـʄࢫالمـواردࢫاللازمـةࢫوترتكـزࢫɸـذهࢫ: أساليبࡧالتموʈل  .أ 

 :)168،ࢫصفحةࢫ2005منظمةࢫالعملࢫالدولية،ࢫ(تب؈نࢫالمواردࢫوטل؅قاماכساليبࢫعڴʄࢫأسسࢫعلميةࢫȖعملࢫعڴʄࢫالتɢافؤࢫ

 اتɠࢫטشـــ؅فاʄـــذاࢫالنـــوعࢫمـــنࢫ: اݍݰمايـــةࢫטجتماعيـــةࢫالقائمـــةࢫعڴـــɺليـــةࢫلɸࢫوترتكـــزࢫכʏࢫوالتـــأم؈نࢫالصـــڍʏشـــملࢫالتـــأم؈نࢫטجتمـــاڤȖو

لࢫɸـذهࢫכخ؈ـفةࢫمـنࢫحيـثࢫالمبـدأࢫبـرامجࢫاݍݰمايـةࢫالعملࢫللاش؅فاɠاتࢫوتمـو أوࢫصاحبࢫ/اݍݰمايةࢫטجتماعيةࢫعڴʄࢫȖسديدࢫالموظف

الممارســــةࢫࢫטجتماعيــــةࢫوʈــــرتبطࢫɸــــذاࢫכســــلوبࢫبــــنمطࢫعمــــلࢫنظــــاميࢫيمكــــنࢫالعامــــلࢫفيــــھࢫمــــنࢫدفــــعࢫاشــــ؅فاɠاٮڈمࢫبانتظــــامࢫטࢫأن

 .الفعليةࢫتظɺرࢫاݍݰاجةࢫاڲʄࢫاستكمالࢫالتموʈلࢫبالدعمࢫاݍݰɢومي

 اتاݍݰمايـــةࢫטجتماعيـــةࢫغ؈ـــفࢫالقائمـــةࢫعɠࢫטشـــ؅فاʄشـــمل: ڴـــȖࢫأســـسࢫالمســـاعداتࢫטجتماعيـــةࢫوالرعايـــةࢫالܶـــݰيةࢫالمقدࢫوʄمـــةࢫعڴـــ

) ɠات؅فاالܶــݰيةࢫالɺادفــةࢫغ؈ــفࢫالقائمــةࢫعڴــʄࢫטشــࢫالرعايــةكتقــديمɺاࢫمجانــاࢫلݏݨميــع،ࢫأوࢫمــنࢫخــلالࢫتــوف؈فࢫ(غ؈ـفࢫدفــعࢫטشــ؅فاɠاتࢫ

لࢫعــادةࢫمـاࢫتمــو  טجتمـاڤʏࢫأوࢫالتــأم؈نࢫالصـڍʏذينࢫلاࢫيــدفعونࢫاشـ؅فاɠاتࢫࢭــʏࢫبرنـامجࢫللضــمانࢫوالعـاملونࢫغ؈ــفࢫالنظـامي؈نࢫɸــمࢫالـ

اڲـــــʄࢫجانـــــبࢫالوضـــــعࢫ" לقامـــــة"أوࢫ" المواطنـــــة"ةࢫɸـــــذاࢫالـــــنمط،ࢫوʉشـــــ؅فطࢫɸنـــــاࢫمـــــنࢫأجـــــلࢫטســـــتفادةࢫלيـــــراداتࢫاݍݰɢوميـــــةࢫالعامـــــ

 .ۘܣࢫʇعتمدࢫتحديدɸاࢫعڴʄࢫكيفيةࢫטسْڈدافטجتماڤʏࢫوטقتصاديࢫوالموقعࢫاݍݨغراࢭʏࢫوغ؈فࢫذلكࢫمنࢫالعواملࢫال
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 :تختلفࢫطرقࢫالتموʈلࢫعنࢫطرʈقࢫטش؅فاɠاتࢫحيثࢫنجد:طرقࡧالتموʈل  .ب 

 ــــيࢫأوࢫالموازنـــةǿــــلࢫاݍݨزʈقـــةࢫالتموʈاتࢫبالقــــدرࢫالــــ: طرɠــــونࢫتحديــــدࢫטشـــ؅فاɢʈــــةࢫטل؅قامــــاتࢫخـــلالࢫف؅ــــفةࢫقصــــ؈فةࢫوɺذيࢫيكفـــيࢫلمواج

 .ظامࢫالتوازنࢫب؈نࢫالمواردࢫوالنفقاتࢫخلالࢫف؅فةࢫاݍݰسابوʈكفلࢫɸذاࢫالن)سنة(محددة

 ʏقــــةࢫال؅ــــفاكمࢫالمــــاڲʈنࢫטحتياطيــــاتࢫال: طرʈــــوɢقــــةࢫبحيــــثࢫتكفــــيࢫتʈــــذهࢫالطرɺســــبةࢫلɴاتࢫبالɠۘــــܣࢫتــــوازيࢫالقيمــــةࢫوتتحــــددࢫטشــــ؅فا

اݍݰاليــــةࢫللال؅قامــــاتࢫالمســــتقبليةࢫࢭــــʏࢫכجــــلࢫالطوʈــــلࢫوʈتحــــددࢫاختيــــارࢫالطرʈقــــةࢫعڴــــʄࢫحســــبࢫنوعيــــةࢫاݍݵطــــرࢫࢭــــʏࢫمجــــالࢫالتــــأم؈نࢫ

ʏטجتماڤ. 

 يȖلࢫالذاʈلࢫال: التموʈوࢫالتموɸشآتࢫالوɴنـةࢫالعامـࢫۘܣذيࢫتقومࢫبھࢫالمʈـلࢫمـنࢫاݍݵزʈࢫالتموʄعتمدࢫعڴȖاࢫلاࢫɺࢫنفسـʄعتمـدࢫعڴـȖةࢫبـلࢫ

ࢭʏࢫالتموʈلࢫكماࢫɸوࢫاݍݰالࢫبالɴسبةࢫللصندوقࢫالقوميࢫللتـأم؈نࢫטجتمـاڤʏࢫوالصـندوقࢫالقـوميࢫللمعاشـاتࢫوالصـندوقࢫالقـوميࢫ

 .للتأم؈نࢫالصڍʏࢫࢭʏࢫالسودان

 قࢫاݍݵزانةࢫالعامʈلࢫعنࢫطرʈلࢫال: ةالتموʈوࢫالتموɺقࢫافʈنـةࢫالعامـذيࢫيتمࢫعنࢫطرʈصـندوقࢫدعـمࢫالطـلابࢫوصـندوقࢫ: ةࢫمثـلݍݵز

 .التɢافلࢫטجتماڤʏࢫونظمࢫالرعايةࢫטجتماعيةࢫࢭʏࢫالسودان

وتجــدرࢫלشــارةࢫɸنــا،ࢫاڲــʄࢫوجــودࢫنظــمࢫيمكــنࢫتموʈلɺــاࢫعــنࢫطرʈــقࢫأܵــݰابࢫכعمــالࢫســواءࢫɠـاـنࢫࢭــʏࢫالقطــاعࢫاݍݵــاصࢫأوࢫالقطــاعࢫالعــامࢫ

  .لعملاقوان؈نࢫالعملࢫوالتعوʈضࢫعنࢫإصاباتࢫ: حسبࢫכحوالࢫمثل

لࢫاســـــȘثمارࢫأمـــــوالࢫالضـــــمانࢫטجتمـــــاڤʏࢫʇشـــــɢ: سياســـــةࡧاســـــȘثمارʈةࡧمـــــنࡧأجـــــلࡧاســـــتدامةࡧنجـــــاحࡧمســـــارࡧالرعايـــــةࡧטجتماعيـــــة  .ج 

ذينࢫيتحملـــونࢫمســـؤولياتࢫטســـȘثمار،ࢫɠـــونࢫɸـــذاࢫالمجـــالࢫبࢫاɸتمـــامࢫجميـــعࢫכطـــرافࢫالفاعلـــةࢫࢭـــʏࢫالعمليـــةࢫوالـــموضـــوعاࢫيتطلـــ

لتھࢫاݍݨمعيـــةࢫالدوليـــةࢫللضـــمانࢫטجتمـــاڤʏࢫدليـــلࢫاســـȘثمارࢫأمـــوالࢫرࢫفرʈـــقࢫبحـــثࢫمـــنࢫالممارســـ؈نࢫشـــɢحـــافلاࢫبالمخـــاطرࢫوقـــدࢫطـــو 

ʏرِضࢫفيـــھࢫالمتطلبـــاتࢫכساســـيةࢫوآليـــاتࢫإدارةࢫࢫ)45،ࢫصـــفحةࢫ2018دليـــلࢫالتأمينـــاتࢫטجتماعيـــة،ࢫ(الضـــمانࢫטجتمـــاڤ واســـتعْ

ملائمـــةࢫلاســــȘثماراتࢫأمـــوالࢫالضــــمانࢫטجتمـــاڤʏࢫوالممارســــةࢫاݍݰســـنةࢫࢭــــʏࢫســـياقࢫعمليــــةࢫטســـȘثماروʈؤكدࢫالــــدليلࢫعڴـــʄࢫضــــرورةࢫ

ࢫاســȘثمارࢫأمــوالࢫالضـــمانࢫטجتمــاڤʏࢫبحكمــةࢫومســـؤوليةࢫلمــاࢫلـــذلكࢫمــنࢫمســاɸمةࢫكب؈ـــفةࢫودقيقــةࢫࢭــʏࢫטســـتدامةࢫالماليــةࢫلأنظمـــة

 :الضمانࢫטجتماڤʏࢫوترتكزࢫعمليةࢫاسȘثمارࢫأموالࢫالضمانࢫטجتماڤʏࢫاڲʄࢫتحقيقࢫɸدف؈نࢫأساس؈نࢫɸما

 ش؅ف : כمنʇلفةࢫفعحيثࢫɢࢫتنفيذࢫال؅قامتھࢫبʄتھࢫعڴʋࢫوم؈قانʏثماراتࢫمخططࢫالضمانࢫטجتماڤȘذهࢫטسɸساعدࢫȖالةطࢫأنࢫ. 

 ثماراتࢫالمنجــزةࢫوالم؄فمجـةࢫأنࢫتحقـࢫ:المكسـبȘتظــرࢫمـنࢫטسـɴــونࢫعرضـةࢫلمسـتوىࢫمقبــولࢫࢫقحيـثࢫيɢأك؄ــفࢫعائـداتࢫممكنـةࢫوأنࢫت

 .منࢫالمخاطرة

طبيعـةࢫטسـتماراتࢫ: ڲʄࢫجانبࢫɸذهࢫכɸدافࢫذاتࢫالطاȊعࢫالماڲʏࢫالبحث،ࢫفɺناكࢫɸدفࢫفرڤʏࢫمرافقࢫللأɸدافࢫالسابقةࢫɸوإ

ɠالاســȘثماراتࢫࢭــʏࢫالمــواردࢫۘــܣࢫȖســاɸمࢫࢭــʏࢫنمــوࢫטقتصــادࢫالــوطۚܣࢫالطوʈــلࢫכمــدࢫبــأنࢫتɢــونࢫذاتࢫالمنفعــةࢫטجتماعيــةࢫوטقتصــاديةࢫال

  .الȎشرʈةࢫوالرعايةࢫالܶݰيةࢫأوࢫالبɴيةࢫالتحتيةࢫللنقلࢫمثلا

اࢫبالɴسـبةࢫللأمــوالࢫالفائضـةࢫلنظـامࢫالتــأم؈نࢫטجتمـاڤʏࢫوفــقࢫاɲسـيابࢫالنقـدࢫلɢــلࢫفـروعࢫالتـأم؈نࢫטجتمــاڤʏࢫوʈـوزعࢫجملــةࢫأمـ

ڈـاࢫرȋـاحࢫلـذلكࢫفاٰاتࢫدࢫتحققࢫمستوʈاتࢫعاليةࢫمـنࢫכ الفروعوتɢونࢫכموالࢫالم؅فاكمةࢫࢭʏࢫفرعࢫالمعاشࢫصاࢭʏࢫدخلࢫטسȘثمارࢫب؈نࢫɠل

ࢫبصــورةةࢫوتباشــرࢫإدارةࢫɸـذهࢫכمــوالࢫȊعنايـةࢫفائقـةكماࢫيجــبࢫأنࢫتصـاغࢫالقواعــدࢫالۘـܣࢫتضــبطࢫטسـȘثمارࢫتصــاديةࢫمɺمـلࢫقـوةࢫاقتمثـ

ٰڈمࢫفعڴـʄࢫسـȎيلࢫملكيةࢫɸذهࢫכموالࢫتمثلࢫملكيةࢫךخرʈنࢫوɸـمࢫالعمـالࢫالمـؤمنࢫعلـٕڈمࢫوכܧـݵاصࢫالـذينࢫʇعولـو ࢫواܷݰةࢫعلماࢫبأن

احتياطيـــاتࢫالطـــوارئࢫالم؅فاكمـــةࢫتحـــتࢫɸـــذاࢫالفـــرعࢫتوجـــھࢫلامتصـــاصࢫࢫعنـــدࢫالتعامـــلࢫمـــعࢫتموʈـــلࢫالمزايـــاࢫالقصـــ؈فةࢫכجـــلࢫفـــان: المثـــال

اࢫטحتياطيـــاتࢫۘــܣࢫتـــدرࢫدرجـــةࢫعاليـــةࢫكمــنࢫالســـيولةࢫامـــتɢلفــةࢫالمزايـــاࢫوتبعـــاࢫلــذلكࢫيجـــبࢫايـــداعɺاࢫࢭـــʏࢫטســȘثماراتࢫقصـــ؈فةࢫכجـــلࢫوال



  مطرفࢫعواطفࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫبوفافةࢫودادࢫ
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المبــادئࢫࢫبالمعـاشࢫأوࢫإصـاباتࢫالعمـلࢫلɺـاࢫوظيفـةࢫمختلفـةࢫتمامـاࢫأيࢫتـودعࢫࢭـʏࢫטسـȘثماراتࢫطوʈلـةࢫכجـلࢫلـذلكࢫفـإنࢫقـةالفنيـةࢫالمتعل

ۘــــــــܣࢫتحكــــــــمࢫاســــــــȘثمارࢫأمـــــــوالࢫالتــــــــأم؈نࢫטجتمــــــــاڤʏࢫتتمثــــــــلࢫࢭــــــــʏࢫالضـــــــمانࢫوالرȋحيــــــــةࢫوالســــــــيولةࢫوالمنفعــــــــةࢫטقتصــــــــاديةࢫכساســـــــيةࢫال

  . عࢫوלدارةࢫاݍݰكيمةوטجتماعيةࢫوالتنو 

ɠولتحقيقࢫʏثمارࢫوالمتمثلةࢫࢭȘسةࢫللاسʋفࢫجملةࢫכدواتࢫالرئʈعرȖةࢫʈثمارȘلࢫذلك،ࢫتتضمنࢫالسياسةࢫטس:  

 ࢫسنداتࢫمحدودةࢫالدخل: القروضʏونةࢫبواسطةࢫعقارات. وۂɸوميةࢫأوࢫقروضࢫمرɢونࢫحɢقدࢫت. 

 ـــــةʈࢫصـــــورةࢫعقــــاراتࢫماد: قــــيمࡧعقارʏمࢫعاديـــــةࢫوممتــــازةࢫيمكـــــنࢫטحتفـــــاظࢫبـــــالأموالࢫࢭـــــɺࢫأســـــʏيـــــةࢫاݍوۂـــــɴࢫبʏمࢫࢭـــــɺســـــȖݵـــــدماتࢫيـــــةࢫ

الܶـــݰيةࢫوۂــــʏࢫلاࢫتــــدرࢫرȋحـــاࢫولكــــنࢫ٭ڈــــدفࢫتموʈـــلࢫاݍݵــــدماتࢫوالمزايــــاࢫقـــدࢫتɢــــونࢫأمــــوالࢫالتأمينـــاتࢫمصــــدراࢫلتموʈــــلࢫלســــɢانࢫأوࢫ

ڈــــاࢫبࢫمراقبــــةࢫشــــاملةࢫكمــــاࢫأٰرɸونـــاتࢫللبنــــاءࢫأوࢫشــــراءࢫمســــاكنࢫوɸــــذهࢫטســــȘثماراتࢫȖعۚــــܢࢫ٭ڈــــدفࢫטســـȘثمارࢫالــــرابحࢫولكــــنࢫتتطلــــ

 .مɢلفةࢫمنࢫناحيةࢫלدارة

 وميــةࢫالۘــܣࢫتق؅ـفضࢫمــنࢫأمــوالࢫالتأمينـاتࢫטجتماعيــةࢫوالانࢫالمؤسسـاتࢫ: اݍݰكوميــةالضـماناتࡧɢـونࢫبمعــداݍݰɢلاتࢫعائــدࢫۘــܣࢫت

الدولــةࢫȖسـتخدمɺاࢫࢭـʏࢫتموʈـلࢫمصــروفاتࢫرأسـماليةࢫوȋالتـاڲʏࢫࢭـʏࢫالتنميــةࢫࢫأقـلࢫمـنࢫسـعرࢫالسـوقࢫوالغايــةࢫمـنࢫɸـذاࢫטق؅ـفاضࢫان

أدɲىࢫلɴسبةࢫטسـȘثمارࢫࢭـʏࢫالسـنداتࢫاݍݰɢوميـةࢫولɺـاࢫم؈ـقةࢫࢫيتمࢫإيداعࢫحداࢫاللوائحࢫالماليةࢫللاسȘثمارࢫتقتغۜܣࢫانࢫטقتصاديةࢫأم

ۘـــܣࢫتفـــيࢫبمقتضـــياتࢫلࢫالـــرȋحࢫعـــادةࢫأقـــلࢫمـــنࢫأدواتࢫטســـȘثمارࢫالبديلـــةࢫوتɢـــونࢫدائمـــاࢫبأجـــلࢫوالضـــمانࢫرأسࢫالمـــالࢫولكـــنࢫمعـــد

 :دࢫمنࢫمراعاةࢫالعناصرࢫךتيةࢫعندࢫטسȘثمارࢫࢭʏࢫالعقاراتوعموماࢫلابࢫ)78،ࢫصفحةࢫ1979الفوɲس،ࢫ(السيولة

 ࢫالــʏثماراتࢫالبديلــةࢫلــرأسࢫالمــاڲȘࢫللاســʏحࢫالصــاࢭȋةࢫلايجــارࢫالمبۚــܢࢫوالــرʈلفــةࢫالســنوɢســتلزمࢫاقتنائــھࢫالعلاقــةࢫبــ؈نࢫالتʇذيࢫ

 .ملكيةࢫالمباɲيࢫالمناسبة

 ࢫالمستقبلʏةࢫࢭȋيࢫالمطلوɲݯݨمࢫتوفرࢫالمبا. 

 ʈثمارȘـــــعࡧטســـــǿمكـــــنࢫتقـــــديرࢫכمـــــوالࢫالۘـــــܣࢫيمكـــــنࢫ: ةالوداʈثماراتࢫمناســـــبةࢫوȘࢫاســـــʏـــــعࢫمصـــــرفيةࢫوۂـــــǿلࢫوداɢࢫشـــــʏـــــونࢫࢭـــــɢي

دࢫمـــــنࢫلࢫرȋــــحࢫمناســــبࢫمـــــعࢫטحتفــــاظࢫباحتيـــــاطيࢫطــــوارئࢫࢭــــʏࢫشـــــɢلࢫɸــــذهࢫالوداǿـــــعࢫولابــــاســــȘثمارɸاࢫࢭــــʏࢫشـــــɢلࢫوداǿــــعࢫبمعـــــد

أدɲــــىࢫللمبلــــغࢫࢭــــʏࢫࢫلࢫالــــرȋحࢫليɢــــونࢫمجزʈــــاࢫلɺــــذهࢫالوداǿــــعࢫمــــعࢫالمصــــرفࢫمــــنࢫخــــلالࢫטتفــــاقࢫبحفــــظࢫحــــدالتفــــاوضࢫࢭــــʏࢫمعــــد

الودʇعةࢫأوࢫتركࢫالمبلغࢫࢭʏࢫالودʇعةࢫبأقلࢫف؅فةࢫوʉش؅فطࢫɸناࢫأنࢫتɢونࢫالوداǿعࢫالمصـرفيةࢫللاسـȘثماراتࢫقصـ؈فةࢫכجـلࢫولـʋسࢫ

نࢫالɺـامشࢫالمناسـبࢫللتقيـيمࢫɸناكࢫقاعدةࢫأوࢫمع؈فࢫللمبالغࢫالمناسـبةࢫلɺـذهࢫالوداǿـعࢫوعڴـʄࢫالطـرفࢫטكتـواريࢫالمـؤولࢫأنࢫيبـ؈

 .اࢫماࢫيتمࢫحفظࢫטحتياطياتࢫلأيࢫفرعࢫتأميۚܣࢫࢭʏࢫاسȘثمراتࢫقص؈فةࢫכجلوغالب. טكتواريࢫالدوري

 ثماراتمعــدȘحࢫالــ: لࡧعائــدࡧטســȋــلࢫعــامࢫتحديــدࢫالــرɠࢫٰڈايــةࢫʏــمࢫࢭــɺةࢫعــامࢫمــنࢫכصــولࢫولــذلكࢫذيࢫيــتمࢫتحقيقــھࢫلمــدمــنࢫالم

ميـــــةࢫوɸـــــوࢫلࢫالـــــرȋحࢫفمنـــــذࢫالبدايـــــةࢫيـــــتمࢫتقيـــــيمࢫכصـــــولࢫفـــــاذاࢫɠانـــــتࢫســـــنداتࢫحɢو دࢫمـــــنࢫوجـــــودࢫقاعـــــدةࢫلقيـــــاسࢫمعـــــدلابـــــ

ذيࢫيمكـــــنࢫاســـــ؅فدادࢫأموالـــــھࢫبأســـــعارࢫالتɢلفـــــةࢫأوࢫبأقـــــلࢫمـــــنࢫأســـــعارࢫالتɢلفـــــةࢫأوࢫȊســـــعرࢫטســـــȘثمارࢫכسا؟ـــــۜܣࢫللمشـــــروعࢫوالـــــ

صࢫدࢫأنࢫيـتخلكماࢫيمكنࢫالقياسࢫبأسلوبࢫالتقييمࢫȊسعرࢫالسوقࢫملائمࢫمعࢫالسنداتࢫاݍݰɢوميةࢫامࢫلاࢫلـذلكࢫلابـ. السوق 

 .أسعارɸاࢫاݍݨارʈةࢫࢭʏࢫالسوقࢫلاࢫتفيࢫبالمطلوبࢫلقيمْڈاࢫטسميةࢫلأنالمشروعࢫالتأميۚܣࢫمنࢫɸذهࢫכصولࢫقبلࢫטس؅فدادࢫ

ظـــــــرࢫטجتماعيـــــــةࢫوȋنـــــــاءࢫعڴـــــــʄࢫمـــــــاࢫســـــــبق،ࢫيتأكـــــــدࢫشـــــــرطࢫوجـــــــودࢫمعيـــــــارࢫلاســـــــȘثمارࢫأمـــــــوالࢫالتأمينـــــــاتࢫمقبـــــــولاࢫمـــــــنࢫوجɺـــــــةࢫالن

الماليـةࢫࢭـʏࢫالدولـةࢫوكـذلكࢫةࢫوذلكࢫبإيجادࢫتوازنࢫب؈نࢫכɸدافࢫفنظامࢫأموالࢫالتأميناتࢫɸـوࢫمـنࢫأɸـمࢫالمؤسسـاتࢫوטقتصاديةࢫالɢلي

كمـاࢫتــؤثرࢫ. ةࢫبحمايـةࢫالمسـتحق؈نࢫذاتࢫأɸميــةࢫقصـوىࢫمـنࢫأجــلࢫمصـݏݰةࢫالسـɢانࢫوטســتقرارࢫטجتمـاڤʏالشـروطࢫالقانونيـةࢫاݍݵاصــ

  .قةࢫبمؤسساتࢫالتام؈نࢫטجتماڤʏࢫعڴʄࢫالتوزʉعࢫوלنتاجيةࢫورأسࢫالمالسياسةࢫטسȘثمارࢫالمتعل
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،ࢫيــتمࢫالتأكيــدࢫعڴــʄࢫ2030تماشــياࢫمــعࢫأɸــدافࢫכلفيــةࢫالمســتدامةࢫلعــامࢫ: يــةࡧالمســتدامةاݍݰمايــةࡧטجتماعيــةࡧوتحــدياتࡧالتنم. 3.2

فاعتبــــارࢫࢫ)08،ࢫصـــفحةࢫ2019טجتمـــاڤʏ،ࢫ(أɸميـــةࢫالضـــمانࢫטجتمـــاڤʏࢫࢭـــʏࢫتــــدعيمࢫتماســـكࢫسياســـةࢫاݍݰمايـــةࢫטجتماعيــــةࢫالمنتݤݨـــة

مجموعــــةࢫمــــنࢫالمؤسســــاتࢫوالتــــداب؈فࢫواݍݰقــــوقࢫوטل؅قامــــاتࢫوالتحــــوʈلاتࢫالۘــــܣࢫٮڈــــدفࢫ) الضــــمانࢫטجتمــــاڤʏ(اݍݰمايــــةࢫטجتماعيــــةࢫ

ʄࢫ(اڲ،ʏ02،ࢫصفحةࢫ2005الدوڲ(:  

 ࢫاݍݵدماتࢫالܶݰيةࢫوטجتماعيةʄضمانࢫالوصولࢫاڲ. 

 ـةࢫمخـاطرࢫاݍݰيـاةࢫالك؄ـفىࢫɺࢫمواجʄيجـةࢫܿݨـزࢫأوࢫالشـيخ(توف؈فࢫأمنࢫالدخلࢫللمساعدةࢫعڴـȘومنـعࢫ) وخةࢫأوࢫالبطالـةخسـارةࢫن

 .تھالفقرࢫوتخفيفࢫحد

مــــــــوࢫטقتصـــــــاديࢫع؄ــــــــفࢫالقنــــــــواتࢫفɺـــــــاࢫعڴــــــــʄࢫالنۘــــــــܣࢫيمكــــــــنࢫلݏݰمايـــــــةࢫטجتماعيــــــــةࢫأنࢫتخلوتتأكـــــــدࢫيومــــــــاࢫعـــــــنࢫيــــــــومࢫךثــــــــارࢫالضـــــــارةࢫال

  :)05،ࢫصفحةࢫ2005الدوڲʏ،ࢫ(التالية

 لاتࢫʈانــــتࢫالتحـــوɠــــلࢫتمــــو تتـــأثرࢫأســـواقࢫالعمــــلࢫســـلبياࢫإذاࢫɠياɸࢫالعمــــلࢫبموجـــبࢫʄــــقࢫفـــرضࢫضــــرائبࢫعڴـــʈلࢫحصـــراࢫعـــنࢫطر

 .صارمةࢫللأجورࢫمثلا

 ـــلࢫاݍݰمايـــةࢫטجتماعيـــةࢫبواســـطةࢫלيـــراداتࢫالعامـــࢫإذاࢫتـــمʈوميـــةࢫوترفـــعࢫة،ࢫفاٰتموɢࢫتـــوازنࢫالم؈قانيـــةࢫاݍݰʄڈـــاࢫتـــؤثرࢫســـلبياࢫعڴـــ

 .علࢫتراكمࢫךثارأسعارࢫالفائدةࢫوتخفضࢫبالتاڲʏࢫمنࢫمستوىࢫטسȘثمارࢫࢭʏࢫالقطاع؈نࢫالعامࢫواݍݵاصࢫبف

 ضــــةࢫللفــــرصࢫالبديɸــــاليفࢫباɢــــرࢫتɺــــدراࢫماليــــا،ࢫتظɸلࢫɢشــــȖاتࢫʈــــاليفࢫלدارةࢫمســــتوɢلــــةࢫإذاࢫيمكــــنࢫاســــتخدامࢫإذاࢫبلغــــتࢫت

 .الضرائبࢫالمطلوȋةࢫكبديلࢫلتموʈلࢫטسȘثمارࢫࢭʏࢫراسࢫالمالטش؅فاɠاتࢫأوࢫ

 بࢫالمؤسسـاتࢫالȎسـȘلࢫنظــمࢫتɢࢫشـʏࢫحالـةࢫالبطالـةࢫأوࢫࢭـʏܦـݰابࢫعمالـةࢫمنتجــةࢫۘـܣࢫتـوفرࢫحمايـةࢫللــدخلࢫࢭـɲالتقاعـدࢫالمبكـرࢫبا

 .محتملةࢫمنࢫالقوةࢫالعاملة

منظمـــةࢫالعمــــلࢫ(ومـــعࢫذلــــك،ࢫمـــايزالࢫالنقــــاشࢫيفـــرضࢫوجــــودهࢫحـــولࢫاعتبــــارࢫاݍݰمايـــةࢫטجتماعيــــةࢫعـــاملاࢫانتاجيــــاࢫمـــنࢫعدمــــھ

اعيــــةࢫيمكــــنࢫانࢫيɢــــونࢫلɺــــاࢫأثــــرࢫإيجــــاȌيࢫࢭــــʏࢫالبʋئــــةࢫسياســــاتࢫاݍݰمايــــةࢫטجتمࢫɸنــــاكࢫȖســــليماࢫم؅قايــــداࢫبــــأنࢫغ؈ــــفࢫأن. )2004الدوليــــة،ࢫ

اࢫمباشـرةࢫعــنࢫطرʈــقࢫȖܨـݨيعࢫלنتاجيــةࢫاوࢫبصــورةࢫغ؈ـفࢫمباشــرةࢫعـنࢫطرʈــقࢫȖܨــݨيعࢫالتماسـكࢫوالســلمࢫטجتمــاعي؈نࢫטقتصـاديةࢫامــ

قࢫبتــــــداعياتࢫاݍݰمايــــــةࢫقــــــاشࢫالمتعلــــــصــــــميمࢫالنࢫوȋــــــذلكࢫيتܸــــــݳࢫأن. وɸمــــــاࢫشــــــرطانࢫلازمــــــانࢫلتحقيــــــقࢫنمــــــوࢫاقتصــــــاديࢫȊعيــــــدࢫالمــــــدى

دࢫآليـاتࢫȖعيـدࢫتوزʉـعࢫטسـْڈلاكࢫاسـȘناداࢫلـبعضࢫجتماعيةࢫعڴʄࢫטقتصادࢫɸوࢫمعرفةࢫماࢫإذاࢫɠانتࢫنظمࢫاݍݰمايةࢫטجتماعيةࢫمجـر ט 

فࢫآثـــاراࢫســـلبيةࢫعڴـــʄࢫכداءࢫטقتصـــاديࢫأوࢫمـــاࢫإذاࢫɠــاـنࢫمـــنࢫالممكـــنࢫاعتبارɸـــاࢫأيضـــاࢫالقواعـــدࢫالمعيارʈـــةࢫبـــ؈نࢫالمـــواطن؈نࢫممـــاࢫقـــدࢫيخلـــ

مـــوࢫعڴـــʄࢫالمـــدىࢫالبعيدوتجســـيداࢫلɺـــذاࢫالمـــنݤݮࢫالتحليڴـــʏࢫنࢫالنلࢫטجتمـــاڤʏࢫوالȎشـــريࢫولـــھࢫآثـــارࢫتحســـاســـȘثماراࢫمجتمعيـــاࢫࢭـــʏࢫرأسࢫالمـــا

وȋــذلكࢫيمكــنࢫرســمࢫࢫ-01الشــɢلࢫرقــم-ʇشــ؈فࢫالتحليــلࢫטحصــاǿيࢫاڲــʄࢫقــوةࢫارتبــاطࢫإيجابيــةࢫبــ؈نࢫטنفــاقࢫטجتمــاڤʏࢫوانتاجيتــھࢫللعمــل

  :טنفاقࢫטجتماڤʏࢫعڴʄࢫالعملࢫمنࢫجɺةࢫأخرى ࢫمسارࢫسلسلةࢫخلقࢫالقيمةࢫࢭʏࢫɸذاࢫالسياقࢫمنࢫجɺةࢫوʈؤكدࢫعڴʄࢫتأث؈ف 

وتماشـــــياࢫمـــــعࢫɸـــــذهࢫالمؤشـــــراتࢫלحصـــــائيةࢫاتخـــــدتࢫمنظمـــــةࢫالعمـــــلࢫالدوليـــــةࢫعڴـــــʄࢫمـــــدىࢫالعقـــــودࢫالماضـــــيةࢫتـــــداب؈فࢫعمليـــــةࢫ

إذاࢫɠانـــــــتࢫنظـــــــمࢫاݍݰمايـــــــةࢫ: لتحســـــــ؈نࢫأثـــــــرࢫاݍݰمايـــــــةࢫטجتماعيـــــــةࢫعڴـــــــʄࢫכداءࢫטقتصـــــــاديࢫمرتكـــــــزةࢫفيـــــــذلكࢫعڴـــــــʄࢫالقاعـــــــدةࢫالتاليـــــــة

تحس؈نࢫكفاءٮڈـاࢫمـنࢫشـانھࢫتحسـ؈نࢫالتوزʉـعࢫالعـامࢫللمـواردࢫࢭـʏࢫטقتصـادࢫࢫرورةࢫاجتماعيةࢫࢭʏࢫالمجتمعاتࢫاللائقةࢫفانטجتماعيةࢫض

فكيـفࢫɠاـنࢫسـلوكࢫالسياسـةࢫטجتماعيـةࢫلاقتصـادياتࢫالـدولࢫالعرȋيـةࢫمـنࢫ..محلࢫالدراسةࢫوɸوࢫمـاࢫسـيؤديࢫاڲـʄࢫتحسـ؈نࢫأداءࢫنمـوه

  .ɠلࢫɸذا؟

  



  مطرفࢫعواطفࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫبوفافةࢫودادࢫ
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  :العرȋيةࡧࡩʏࡧمجالࡧاݍݵياراتࡧטسȘثمارʈةعرضࡧتقييميࡧلتجرȋةࡧعينةࡧمنࡧالدولࡧ.3

تأكيــدࢫالطــرحࢫعڴــʄࢫضــرورةࢫࢫإعــادة-والۘــܣࢫمــاتزالࢫقائمــةࢫليومنــاࢫɸـذا-فْڈــاࢫجائحـةࢫɠورونــاۘــܣࢫخلعـادتࢫالتبعــاتࢫالɢارثيــةࢫالأ

تبــارࢫإرســاءࢫنظــامࢫحمايــةࢫاجتماعيــةࢫشــاملةࢫوɠاملــةࢫوتابثــةࢫيمكٔڈــاࢫטســتجابةࢫلمختلــفࢫטحتياجــاتࢫالمتباينــةࢫبــ؈نࢫالفــردࢫودخلــھࢫواع

إمɢانيـةࢫتصــعيدɸاࢫخــلالࢫف؅ـفةࢫכزمــاتࢫوقــدࢫاجـرتࢫاݍݰɢومــاتࢫالعرȋيــةࢫإصــلاحاتࢫواسـعةࢫࢭــʏࢫواقــعࢫاݍݰمايـةࢫטجتماعيــةࢫࢭــʏࢫبلــداٰڈاࢫ

فكيــفࢫɠانـتࢫأسـسࢫɸــذهࢫלصـلاحات؟ࢫومســارɸاࢫبالɴسـبةࢫللأɸــدافࢫ..ابتغـاءࢫضـمانࢫحــقࢫاݍݰمايـةࢫטجتماعيــةࢫلɢـلࢫفـردࢫࢭــʏࢫالمجتمـع

  المرجوة؟

  :ولࡧالناميةماڤʏࡧࡩʏࡧالدمزاياࡧالضمانࡧטجت. 1.3

ذيࢫشـɺدتھࢫفبعـدࢫالنمـوࢫالسـɢاɲيࢫالكب؈ـفࢫالـ. ةࢫاڲـʄࢫحـدودࢫטجɺـادوصلتࢫأنظمةࢫالرعايةࢫטجتماعيةࢫࢭʏࢫالبلدانࢫالعرȋيةࢫعام

تلكࢫالبلدانࢫࢭʏࢫכعوامࢫالماضية،ࢫلمࢫȖعدࢫسوقࢫالعملࢫولاࢫأنظمةࢫالرعايةࢫטجتماعيـةࢫقـادرةࢫعڴـʄࢫاسـȘيعابࢫاݍݨميـع،ࢫمـنࢫمختلـفࢫ

ةࢫمــنࢫحيــثࢫقــدمࢫלنمــاǿي،ࢫمــاࢫلبȞــتࢫأنࢫتراجعــتࢫاݍݵــدماتࢫטجتماعيــةࢫالعامــوالمنــاطقࢫوفئــاتࢫالــدخلࢫوȌعــدࢫف؅ــفةࢫمــنࢫالتכعمــارࢫ

ݨــزتࢫعــنࢫتلبيــةࢫتطل عــاتࢫالســɢان،ࢫفقــدࢫعــادتࢫטحتجاجــاتࢫاڲــʄࢫالظɺــورࢫمــنࢫجديــدࢫعڴــʄࢫخلفيــةࢫالظــروفࢫاݍݨــودةࢫوالتغطيــةࢫوܿ

وقبــــلࢫכزمــــةࢫ. )2021لكرʈۚــــܣ،ࢫ(فࢫالمراحــــلࢫטنتقاليــــةقࢫبتع؆ــــاســــيةࢫتتعلــــטســــتȞنائيةࢫوتــــداعياتࢫأزمــــةࢫɠورونــــاࢫمــــنࢫجɺــــةࢫودوافــــعࢫسي

ةࢫبلــــدانࢫࢭــــʏࢫالمنطقــــةࢫȖســــȘثمرࢫȊشــــɢلࢫكب؈ــــفࢫࢭــــʏࢫتحســــ؈نࢫأنظمــــةࢫاݍݰمايــــةࢫטجتماعيــــةࢫ٭ڈــــدفࢫالܶـــݰيةࢫالعالميــــةࢫاݍݰاليــــة،ࢫɠانــــتࢫعــــد

الصــــــڍʏࢫفضـــــلاࢫعـــــنࢫاɲشـــــاءࢫقنــــــواتࢫأفضـــــلࢫلتقـــــديمࢫالمســــــاعدةࢫتوســـــيعࢫنطـــــاقࢫȖغطيـــــةࢫصــــــناديقࢫالمعاشـــــاتࢫالتقاعديـــــةࢫوالتـــــأم؈نࢫ

راتࢫمܨـݨعةࢫحۘـܢࢫعڴـʄࢫالـرغمࢫمــنࢫɸـذهࢫالتطـو ࢫوالواقــعࢫأنࢫ)05،ࢫصـفحةࢫ2020،ࢫOCDE(טجتماعيـةࢫوالܶـݰيةࢫاڲـʄࢫכسـرࢫالفرديـة

ھࢫيكشفࢫعنࢫوڤʏࢫاݍݰɢوماتࢫو؄ʈفɸنࢫعـنࢫاسـتعدادɸاࢫأنࢫɸذاࢫالتوسعࢫلاࢫيحدثࢫبالوت؈فةࢫنفسɺاࢫࢭʏࢫمختلفࢫأنحاءࢫالمنطقة،ࢫט ࢫأن

لتوڲʏࢫالمزʈدࢫمنࢫالمسؤولياتࢫࢭʏࢫمجالࢫالدعمࢫטجتمـاڤʏࢫכوسـعࢫنطاقـاࢫومـعࢫكشـفࢫכزمـةࢫاݍݰاليـةࢫعمـاࢫتبقـىࢫمـنࢫالثغـراتࢫلاسـيماࢫ

نتظمــةࢫمــنࢫحيــثࢫالتغطيــة،ࢫوســعتࢫدولࢫعديــدةࢫنطــاقࢫحمايْڈــاࢫטجتماعيــةࢫلȘشــملࢫفئــاتࢫضــعيفةࢫإضــافيةࢫمثــلࢫالعمالــةࢫغ؈ــفࢫالم

ɲســبةࢫســɢانࢫالمنطقـــةࢫࢫفمــاࢫيــزالࢫآلافࢫالملايــ؈نࢫمــنࢫכفــرادࢫࢭــʏࢫالمنطقــةࢫʇعــانونࢫالفقـــرࢫواݍݰرمــان،ࢫحيــثࢫȖشــ؈فࢫטحصــائياتࢫاڲــʄࢫأن

وعڴـــــʄࢫغـــــرارࢫأنظمـــــةࢫالضـــــمانࢫࢫ)2021خليفـــــةࢫ،ࢫ(%7,4اڲـــــʄࢫ% 4,1دولارࢫأمرɢʈـــــيࢫيوميـــــاࢫارتفعـــــتࢫمـــــنࢫࢫ1,25ممـــــنࢫيجنـــــونࢫأقـــــلࢫمـــــنࢫ

  :)07ليɴي؄فغ،ࢫصفحةࢫ(قࢫכنظمةࢫالعرȋيةࢫعموماࢫبماࢫيڴʏטجتماڤʏࢫࢭʏࢫالدولࢫالناميةࢫجميعاࢫتتم؈

 ونࢫالنɢࢫفئاتࢫاجتماعيةࢫخاصغالباࢫماࢫتʄةࢫاڲɺالأطفالࢫواݍݰواملظمࢫالقائمةࢫموجɠاݍݸ...ةࢫ. 

 ذهࢫالنɸندࢫȘسȖ ࢫبرامجࢫלʄوارثࢫأك؆فظمࢫاڲɢࢫحالةࢫالʏࢫتقديمࢫالدعمࢫࢭʄࢫحالاتࢫالطوارئࢫأيࢫترميࢫاڲʏغاثةࢫࢭ. 

  ةࢫماࢫيرفعࢫمنࢫدرجةࢫعبءࢫالديونʈࢫالكفاءاتࢫوالقدراتࢫלدارʄטفتقارࢫاڲ 

 ـلࢫالدوليـة،ࢫʈاـلاتࢫالتموɠࢫغالبيـةࢫטقتصـادياتࢫالناميـةࢫمـنࢫطـرفࢫوʄࢫالۘـܣࢫفرضـتࢫعڴـʏيكڴـɺتنـاقضࢫفلسـفةࢫبـرامجࢫالتكيـفࢫال

ذينࢫحتياجـــــاتࢫالعمـــــالࢫالـــــمتࢫللتعامـــــلࢫمـــــعࢫاۘـــــܣࢫصـــــممجࢫالتقليديـــــةࢫالۘـــــܣࢫتنفـــــذɸاࢫɸـــــذهࢫטقتصـــــاديات،ࢫوالمـــــعࢫفلســـــفةࢫال؄ـــــفا

 ࢭʏࢫتلبيةࢫاحتياجاتࢫכعدادࢫالɺائلةࢫمنࢫسɢانࢫالرʈفࢫࢭʏࢫالبلدانࢫالناميةࢫʇعʋشونࢫمنࢫأجورɸمࢫالمكȘسبةࢫࢭʏࢫالمدن

 يةࢫȋࢫغرارࢫغالبيةࢫטقتصادياتࢫ–تواجھࢫטقتصادياتࢫالعرʄحضـورࢫقـويࢫللقطـاعࢫغ؈ـفࢫالرسـ׿ܣ،ࢫمـاࢫيجعـلࢫال؄ـفامجࢫ-الناميـةعڴ

 .التقليديةࢫغ؈فࢫمناسبةࢫلتلبيةࢫاحتياجاتࢫכعدادࢫالكب؈فةࢫمنࢫالعامل؈نࢫفيھ

حـالاتࢫالفقــرࢫواݍݰرمـانࢫمــنࢫࢫوࢭـʏࢫظـلࢫذلــك،ࢫتتأكـدࢫأɸميــةࢫتوسـيعࢫالنظـرةࢫتجــاهࢫالضـمانࢫטجتمــاڤʏࢫيومـاࢫعــنࢫيـوم،ࢫࢭـʏࢫظــل

وȋتوســـيعࢫالمنظـــورࢫتجـــاهࢫالضـــمانࢫטجتمـــاڤʏࢫي؄ـــفزࢫالـــدورࢫاݍݨـــوɸريࢫالمنـــوطࢫ. نࢫجɺـــةࢫأخـــرى فࢫטقتصـــاديࢫمـــالتخلـــࢫجɺـــةࢫوࢭـــʏࢫظـــل
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بالتـدخلࢫعڴــʄࢫالصــعيدࢫالعــامࢫومشــاركةࢫاݍݨمــاɸ؈فࢫحɢوماٮڈــاࢫࢭــʏࢫصــياغةࢫسياســةࢫاݍݰمايــةࢫטجتماعيــةࢫالمناســبةࢫوالمجســدةࢫل؄فنــامجࢫ

  ةࢫࢭʏࢫذلك؟فكيفࢫɸوࢫاݍݰالࢫلدىࢫاقتصادياتࢫالمجتمعاتࢫالعرȋي الࢫومنصفضمانࢫاجتماڤʏࢫفع

  :عرضࡧمسارࡧسياسةࡧטسȘثمارࡧلتجاربࡧعينةࡧمنࡧالدولࡧالعرȋية.2.3

بــاتࢫمـــنࢫالمتعــارفࢫعليـــھࢫأنࢫלنخفــاضࢫالســـرʉعࢫࢭــʏࢫالقـــوةࢫالشـــرائيةࢫللنقــودࢫومـــاࢫيɴــتجࢫمـــنࢫإرتفــاعࢫواܷـــݳࢫوكب؈ــفࢫࢭـــʏࢫنفقـــاتࢫ

مخيمــةࢫبظلالɺــاࢫعڴــʄࢫࢫة،خاصــࢫةࢫوالعرȌــيعامــالمعʋشــةࢫومســتوʈاتࢫכجــورࢫأصــبحࢫʇشــɢلࢫأحــدࢫالظــواɸرࢫالعامــةࢫالۘــܣࢫســادتࢫالعــالمࢫ

ࢫظــامࢫࢭــʏࢫȖســديدɸاࢫوࢭــɠʏاɸــلࢫالنࢫتلــثقاכعبــاءࢫالۘـܣࢫטجتماعيــة،ࢫحيــثࢫارتفعــتࢫومــنࢫبئڈــاࢫنظـمࢫالتأمينــاتࢫࢫأوجــھࢫاݍݰيــاةكث؈ـفࢫمــنࢫ

ࢫعلـٕڈمتأم؈نࢫمتطلباتࢫالوفاءࢫبإل؅قاماٮڈاࢫالۘܣࢫنصࢫعلٕڈاࢫالقانونࢫتجـاهࢫالمـؤمنࢫضرورةࢫمواجɺةࢫכخطارࢫالۘܣࢫتحيطࢫبنظامɺاࢫالماڲʏࢫو 

واجɺــةࢫɸـــذهࢫالظــروفࢫمـــنࢫخــلالࢫالعمـــلࢫعڴــʄࢫإســـȘثمارࢫفـــائضࢫم للبحــثࢫࢭـــʏࢫســـبل نظــمࢫالتأمينـــاتࢫوالضــمانࢫלجتمـــاڤʏࢫدفــعࢫذلـــك

ســــتفادةࢫمــــنࢫɸــــذهࢫأموالɺــــاࢫࢭــــʏࢫمشــــارʉعࢫرȋحيــــةࢫتجعلɺــــاࢫقــــادرةࢫعڴــــʄࢫتــــأم؈نࢫالواجبــــاتࢫالم؅فتبــــةࢫعلٕڈــــاࢫمــــنࢫخــــلالࢫأɸــــدافࢫتضــــعɺاࢫللإ 

 المـنظم للقطـاع الطبيـة الرعايـة وخـدمات المـدى قصـ؈فة منـافع تقـدم المنطقـة دول  نمـ% 50-40 يقـارب مـانجـدࢫ ليومفـا לسـȘثمارات

ࢫالــدول  مــن العديــد لــدى مــنظم غ؈ــف Ȋشــɢل ولكــن المــنظم، غ؈ــف القطــاع ࢭــʏ للعــامل؈ن טساســية טجتماعيــة المعونــات تقــديمكمــاࢫيــتمࢫ

وانࢫɠانــتࢫȖغيــبࢫقاعــدةࢫبيانــاتࢫإحصــائيةࢫرســميةࢫمفܶــݰةࢫوشــفافةࢫحــولࢫالسياســةࢫטســȞتمارʈةࢫلɢــلࢫنظــامࢫحاولنــاࢫتجميــعࢫأɸــمࢫ

  :ةࢫلاحقايقࢫعددࢫمنࢫالتجاربࢫالعرȋيةࢫوالۘܣࢫɲستقيࢫمٔڈاࢫاڲʄࢫجانبࢫالتقارʈرࢫالدوليةࢫحوصلةࢫتقييمماࢫيم؈

 ةʈــةࡧالمصــرȋࡧالتجرʏةࡧࡩــʈثمارȘشــملࢫجميــعࢫمظلــةࢫ تمتــد :اݍݵيــاراتࡧלســȘةࢫلʈيــةࢫالمصــرȋــةࢫالعرʈࢫاݍݨمعورʏࢫࢭــʏالتــأم؈نࢫטجتمــاڤ

ۘܣࢫتؤديࢫاڲʄࢫانقطاعࢫدخـلࢫسرɸمࢫȊشɢلࢫغ؈فࢫمباشرࢫوذلكࢫمنࢫخلالࢫȖغطيةࢫجميعࢫالمخاطرࢫالأالقوىࢫالعاملةࢫȊشɢلࢫمباشرࢫو 

أموالࢫفــ اروفيمــاࢫيخــصࢫسياســةࢫטســȘثمࢫ2020اڲــʄࢫࢫ1974وتمتــدࢫاݍݰمايــةࢫمــنࢫخــلالࢫجملــةࢫمــنࢫالقــوان؈نࢫمنــذࢫ،نࢫعليــھالمــؤم

 :مٔڈانذكرࢫ ࢭʏࢫعدةࢫقنواتࢫإسȘثمارʈةȖسȘثمرࢫالتأميناتࢫלجتماعيةࢫوالمعاشاتࢫ

 المحولة المبالغ ʄثمار بنك إڲȘل القومي לسʈثمارات لتموȘ؛وלجتماعية לقتصادية للتنمية العامة اݍݵطة إس  

 ثماراتȘלس ʏوك ࢭɢومية الصɢ؛اݍݰ  

 ثماراتȘלس ʏة والمشروعات المالية כوراق ࢭʈثمارȘ؛לس  

 بدالȘالقروض(المعاش إس.(  

 عǿلأجل الودا ʏالبنوك ࢭ.  

 ومية السنداتɢاݍݰ .  

 לقتصــــــادية للتنميــــــة العامــــــة اݍݵطــــــة إســــــȘثمارات عڴــــــʄ أموالـــــھ مــــــن الفــــــائض المصــــــري  לجتمــــــاڤʏ الضــــــمان صــــــندوق  يـــــوزع

 ʇشـــɺده الــذي المــاڲʏ ال݀ݨــز ســـد Ȗســاعد الۘــܣ بالأرȋــاح Ȗعـــود أن يمكــن الۘــܣ اݍݰɢوميــة الماليـــة לســȘثمارات وعڴــʄࢫمعظــم وלجتماعيــة

 .)2022الموقعࢫالرس׿ܣࢫللوزارة،ࢫ(الصندوق 

 ـــةࡧالعمانيــــةȋࡧالتجرʏةࡧࡩــــʈثمارȘعــــد: اݍݵيـــاراتࡧטســــȖيئــــةࢫالعامـــࢫɺلࢫعـــنࢫتقــــديمࢫخــــدماتࢫالتــــأم؈نࢫةࢫللتأمينــــاتࢫالمســــؤولࢫכو ال

ترجمـــةࢫࢫ72/91أحɢـــامࢫقـــانونࢫالتأمينـــاتࢫטجتماعيـــةࢫالصــادرࢫبالمرســـومࢫالســـلطاɲيࢫرقـــمࢫوقـــدࢫجــاءت،ࢫטجتمــاڤʏࢫࢭـــʏࢫالســـلطنة

وʉشــــملࢫالتــــأم؈نࢫالفــــروعࢫࢫ،ݍݨɺــــودࢫالســــلطنةࢫࢭــــʏࢫتــــوف؈فࢫاݍݰمايــــةࢫטجتماعيــــةࢫللمــــؤمنࢫعلــــٕڈمࢫداخــــلࢫأرجــــاءࢫالســــلطةࢫوخارجɺــــا

مــــراضࢫالمɺنيـــةࢫوالتــــأم؈نࢫعڴــــʄࢫالتــــأم؈نࢫضـــدࢫمخــــاطرࢫالشــــيخوخةࢫوال݀ݨـــزࢫوالوفــــاةࢫوالتـــأم؈نࢫضــــدࢫإصــــاباتࢫالعمـــلࢫوכ : التاليـــة

اݍݰمايـــةࢫالتأميɴيـــةࢫلمـــواطۚܣࢫدولࢫمجلـــسࢫالتعـــاونࢫلـــدولࢫاݍݵلـــيجࢫࢫحـــدࢫلمـــدظـــامࢫالمو العمـــاني؈نࢫالعـــامل؈نࢫࢭـــʏࢫاݍݵـــارجࢫوتطبيـــقࢫالن

العرȋيـــةࢫالعـــامل؈نࢫࢭـــʏࢫغ؈ـــفࢫدولɺـــمࢫوتطبيـــقࢫنظـــامࢫالتأمينـــاتࢫטجتماعيـــةࢫعڴـــʄࢫالعمـــاني؈نࢫالعـــامل؈نࢫݍݰســـا٭ڈمࢫاݍݵـــاصࢫومـــنࢫࢭـــʏࢫ



  مطرفࢫعواطفࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫبوفافةࢫودادࢫ
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 أســــɺمࢫمحليــــةࢫودوليــــة: כصـــولࢫטســــȘثمارʈةࢫحســــبࢫأنواعɺــــاࢫاڲــــʄࢫتوزʉــــعقࢫبالسياســــةࢫטســــȘثمارʈةࢫفيــــتمࢫيتعلــــࢫحكمɺـــمࢫوفيمــــا

ࢫכصـولࢫقصـ؈فةࢫכجـلبالإضـافةࢫاڲـʄࢫالتنوʉـعࢫمـعࢫࢫةࢫوالدوليـةصـناديقࢫכسـɺمࢫاݍݵاصـو ࢫصناديقࢫاسـȘثمارࢫمحليـةࢫودوليـةاɲشاءࢫ

 .)2022الموقعࢫالرس׿ܣࢫللوزارة،ࢫ(ناءࢫعقاراتࢫمحليةمثلࢫالسنداتࢫاݍݰɢوميةࢫوالمؤسساتيةࢫوشɺاداتࢫטيداعࢫواقت

 ـــةࡧاليمنيـــةȋࡧالتجرʏةࡧࡩـــʈثمارȘࢫســـنةࢫ: اݍݵيـــاراتࡧטســـʄشـــأةࢫنظـــامࢫالتأمينـــاتࢫטجتماعيـــةࢫاڲـــɲعـــودࢫʇ1987ࢫالمؤسســـةࢫʏࢫممـــثلاࢫࢭـــ،

يمــــنࢫ"حصـــةࢫࢭــــʏࢫراســــمالࢫشــــركةࢫ(טســــȘثمارࢫࢭــــʏࢫכوراقࢫالماليــــةࢫ: فࢫسياســــةࢫاســــȘثمارʈةࢫمنوعـــةࢫبــــ؈نوȖعــــر . ةࢫטجتماعيــــةالعامـــ

مســـاɸمةࢫالمؤسســـةࢫࢭـــʏࢫ: عقـــاراتࢫمثـــلواذونـــاتࢫاݍݵزʈنـــةࢫوטســـȘثمارࢫࢭـــʏࢫالوداǿـــعࢫالدولارʈـــةࢫاڲـــʄࢫجانـــبࢫטســـȘثمارࢫࢭـــʏࢫال") موȋايـــل

وعـددࢫآخـرࢫ" كر؅ʈـفࢫعـدن"والمسـاɸمةࢫࢭـʏࢫمشـروعࢫالمبۚـܢࢫالتجـاريࢫ" سـعيدࢫاɲعـم" ɸائـل"مسȘشفىࢫاليمنࢫالدوڲʏࢫالتاȊعࢫلمجموعةࢫ

 .לنجازمنࢫالمشارʉعࢫقيدࢫ

بɴســــبةࢫكب؈ـــــفةࢫعڴـــــʄࢫʇعتمــــدࢫصـــــندوقࢫاســــȘثمارࢫالمـــــواردࢫالماليــــةࢫللتأمينـــــاتࢫטجتماعيــــةࢫاليمۚـــــܣࢫعڴــــʄࢫتوظيـــــفࢫالفــــائضࢫالمـــــاڲʏࢫ  

ولكـــنࢫيأخـــذࢫɲســـبࢫقليلـــةࢫومȘســـاوʈةࢫࢭـــʏࢫכرȋـــاحࢫوʉســـȘثمرࢫأيضـــاࢫࢭـــʏࢫ. טســـȘثمارࢫࢭـــʏࢫأذونࢫاݍݵزانـــةࢫوالصـــɢوكࢫوالســـنداتࢫاݍݰɢوميـــة

 .)2022المؤسسةࢫالعامةࢫللتاميناتࢫטجتماعية،ࢫ(ع؆فةࢫلاࢫȖعودࢫعڴʄࢫالصندوقࢫبفائدةمشارʉعࢫمت

 ســيةاݍݵيــاراتࡧɲـــةࡧالتوȋࡧالتجرʏةࡧࡩـــʈثمارȘࢫعــامࢫ:טســـʏسࢫࢭـــɲࢫتـــوʏࢫاعقـــابࢫטنتفاضـــاتࢫالشــعبيةࢫࢭـــʏࢫࢫ،ࢫتـــم2011ࢭـــʄالتوقيـــعࢫعڴـــ

ࢫوتـمࢫ،سࢫاݍݰقࢫࢭـʏࢫالܶـݰةࢫواݍݰـقࢫࢭـʏࢫالمسـاعدةࢫטجتماعيـةذيࢫوصفࢫبالمɺمࢫلأنذɸيثكر ،ࢫوال2014ينايرࢫ26دستورࢫجديدࢫࢭʏࢫ

زࢫمبــــادئࢫالتضــــامنࢫوالعدالــــةࢫטجتماعيــــةࢫواɸميــــةࢫالضــــمانࢫذيࢫʇعــــز اɲشــــاءࢫɸــــذهࢫاݍݰقــــوقࢫࢭــــʏࢫالســــياقࢫטوســــعࢫللدســــتورࢫالــــ

ʏو ࢫ،טجتماڤɢتʈسࢫمنࢫثلاثوɲࢫتوʏࢫࢭʏ03(نࢫنظامࢫالتام؈نࢫטجتماڤ (ʏمةࢫوۂɸصناديقࢫمسا: 

 ؛الصندوقࢫالوطۚܣࢫللمعاشاتࢫوالتاميناتࢫטجتماعية 

 ʏ؛الصندوقࢫالوطۚܣࢫللضمانࢫטجتماڤ 

 ࢫالوطۚܣʏصندوقࢫالتام؈نࢫالصڍ. 

المعاشـــاتࢫالتقاعديـــةࢫعڴـــʄࢫأســـاسࢫدفـــعࢫטســـتحقاقاتࢫأولࢫبـــأولࢫوʉغطـــيࢫحـــزبࢫלنقـــاذࢫالـــوطۚܣࢫالقطـــاعࢫالعـــامࢫتـــدارࢫنظـــمࢫ

نظـامࢫاݍݰمايـةࢫטجتماعيـةࢫࢫولࢫالعرȋيةࢫכخرى،ࢫفـانوȋالمقارنةࢫمعࢫالد. بʋنماࢫيخدمࢫالمجلسࢫالوطۚܣࢫللأمنࢫالوطۚܣࢫالقطاعࢫاݍݵاص

أنࢫࢫכ . اتࢫكب؈ــفةࢫمــنࢫالســɢانࢫالعــامل؈نࢫومعــالٕڈمࢫوالمســاعدةࢫטجتماعيــةقࢫبخطــطࢫتــام؈نࢫاجتمــاڤʏࢫلقطاعــرࢫومتم؈ــࢭـʏࢫتــوɲسࢫمتطــو 

تحـــديࢫســـبحࢫالبطالـــةࢫوالعمـــلࢫغ؈ـــفࢫالرســـ׿ܣࢫيبقـــىࢫɸـــاجسࢫوجـــبࢫלســـراعࢫࢭـــʏࢫمعاݍݨتـــھࢫࢭـــʏࢫظـــلࢫتنـــاميࢫتحـــدياتࢫالنظـــامࢫטجتمـــاڤʏࢫ

 .)2022-2014المدوري،ࢫ(كɢل

 ࡧʏةࡧࡩʈثمارȘةࡧالسعوديةاݍݵياراتࡧטسȋشمل:التجرʇيةࢫالتاليةالنࢫɴࢫالفروعࢫالتاميʄظامࢫعڴ: 

 ࢫحالاتࢫإصاباتࢫالعملʏضاتࢫࢭʈكفلࢫتقديمࢫالتعوʈنيةࢫوɺفرعࢫכخطارࢫالم 

 ࢫحالاتࢫال݀ݨزࢫغ؈فࢫالم۶ܣࢫوالشيخوخةࢫوالوفاةʏضاتࢫࢭʈكفلࢫتقديمࢫالتعوʈفرعࢫالمعاشاتࢫو 

 ɢاࢫالنࢫانيةامɺضاتࢫحسبࢫالطرقࢫالنلتقديمࢫأنواعࢫ ظامتوسيعࢫفروعࢫالتاميناتࢫالۘܣࢫيكفلʈظاميةأخرىࢫمنࢫالتعو 

ونــــتجࢫعــــنࢫذلــــكࢫصــــندوقاࢫجديــــداࢫࢫةࢫللتامينــــاتࢫטجتماعيــــة،امــــةࢫللتقاعــــدࢫࢭــــʏࢫالمؤسســــةࢫالعدمــــجࢫالمؤسســــةࢫالعامــــࢫوقـــدࢫتــــم  

عࢫمليــارࢫرʈــال،ࢫمــاࢫيجعلــھࢫواحــدࢫمــنࢫأك؄ــفࢫعشــرࢫصــناديقࢫمعاشــاتࢫتقاعديــةࢫعڴــʄࢫمســتوىࢫالعــالمࢫوتȘنــو ࢫ940بقيمــةࢫأصــولࢫتتجــاوز 

محفظـــىࢫ مـــنࢫمؤسســـةࢫالتقاعـــدࢫوالتامينـــاتࢫراتࢫمحليـــةࢫودوليـــةࢫكمـــاࢫتملـــكࢫɠـــلاכصـــولࢫالۘـــܣࢫيـــديرɸاࢫɸـــذاࢫالصـــندوقࢫبـــ؈نࢫاســـȘثم

مليـارࢫدولارࢫࢭـʏࢫراسـمالࢫالبنـكࢫࢫ8,5مليارࢫرʈالࢫمـنࢫبئڈـاࢫمجموعـةࢫحصـصࢫكب؈ـفةࢫࢭـʏࢫشـرɠاتࢫسـعوديةࢫفنجـدكࢫࢫ109ܷݵمةࢫتقاربࢫ

عةࢫللقاحــاتࢫكةࢫالمصــنر مليــونࢫدولارࢫࢭــʏࢫالشــࢫ207اڲــʄࢫجانــبࢫأســɺمࢫبقيمــة. الراجڍــʏمليــارࢫدولارࢫࢭــʏࢫمصــرفࢫࢫ4,3כɸڴــʏࢫالســعوديࢫو



ʏسي؈فࡧالمواردࡧالماليةࡧلصناديقࡧالضمانࡧטجتماڤȖࡧʏيةتقييمࡧلتجاربࡧ: כساليبࡧالمستخدمةࡧࡩȋعر 
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البʋآـــۜܣ،ࢫ(الدوليـــةࢫاڲـــʄࢫجانـــبࢫحزمـــةࢫمـــنࢫالعقـــاراتࢫوالســـنداتࢫHSBCمليـــونࢫدولارࢫࢭـــʏࢫمجموعـــةࢫࢫ170وȋقيمـــةࢫ" اســـ؅فازɴʈيɢا"ɠورنـــا

2021(.  

 يـــةȋـــةࡧالمغرȋࡧالتجرʏةࡧࡩـــʈثمارȘࢫمنـــذࢫســـنةࢫتـــم :اݍݵيـــاراتࡧטســـʏسࢫنظـــامࢫالضـــمانࢫטجتمـــاڤʋࢫࢫ1959تأســـʏنࢫࢭـــʈلفائـــدةࢫالمـــأجور

ذيࢫمــنࢫمɺامــھࢫحمايــةࢫالمـــؤمنࢫةࢫوعɺــدࢫبȘســي؈فهࢫاڲــʄࢫالصـــندوقࢫالــوطۚܣࢫللضــمانࢫטجتمــاڤʏࢫالـــالصــناعةࢫوالتجــارةࢫوالمɺــنࢫاݍݰـــر 

والتعوʈضـاتࢫعـنࢫلɺمࢫضدࢫمخـاطرࢫفقـدانࢫالـدخلࢫȊسـȎبࢫالمـرضࢫوכمومـةࢫوالشـيخوخة،ࢫوكـذاࢫصـرفࢫالتعوʈضـاتࢫالعائليـةࢫ

اسࢫسـواءࢫوعڴـʄࢫأسـࢫظامࢫبواسطةࢫمساɸماتࢫأرȋـابࢫالعمـلࢫوכجـراءࢫعڴـʄࢫحـديتمࢫتموʈلࢫɸذاࢫالن. الوفاةࢫومعاشࢫالمتوࢭʏࢫعٔڈم

كمــاࢫيقــومࢫالصــندوقࢫبايــداعࢫכمــوالࢫالمتــوفرةࢫلديــھࢫوالغ؈ــفࢫلازمــةࢫلȘســي؈فهࢫ. فيدࢫمنــھࢫالعامــلذيࢫʇســتכجــرࢫالشــɺريࢫالصــاࢭʏࢫالــ

 .دب؈فلدىࢫصندوقࢫלيداعࢫوالت

 ـــــةࡧכردنيــــــةȋࡧالتجرʏةࡧࡩـــــʈثمارȘعـــــر أك؆ـــــفࢫ: اݍݵيـــــاراتࡧטســـــʉࢫموقعــــــھࢫالرســـــ׿ܣࢫوʏةࢫالتجـــــاربࢫافصـــــاحاࢫࢭـــــʈثمارȘفࢫالفلســـــفةࢫטســــــ

ةࢫللضــمانࢫטجتمــاڤʏࢫبالاعتمــادࢫعڴــʄࢫالمــؤثراتࢫטقتصــاديةࢫلصــندوقࢫטســȘثمارࢫعڴــʄࢫأســاسࢫإدارةࢫموجــوداتࢫالمؤسســةࢫالعامــ

قر ةࢫللصــــندوقࢫوالمارʈةࢫالعامــــوالتوجɺــــاتࢫטســــ؅فاتيجيةࢫوالسياســــةࢫטســــȘث ةࢫالضــــمانࢫɸــــاࢫمجلــــسࢫإدارةࢫالمؤسســــةࢫالعامــــۘــــܣࢫيُ

 :טجتماڤʏࢫوʉشرفࢫعڴʄࢫتنفيذɸاࢫمجلسࢫاسȘثمارࢫأموالࢫالضمانࢫטجتماڤʏࢫوأبرزࢫمجالاتࢫاسȘثماراتࢫالصندوق 

 ࢫقطــاعࢫالطاقــةʏࢫتوليــدࢫوت: ࢭــʏثمارࢫࢭــȘــاءو مــنࢫخــلالࢫטســȋرɺــعࢫالكʉعࢫتتعلــ زʉــوࢫيملــكࢫقࢫبالطاقــةࢫالموكــذاࢫمشــارɺࢫ%70تجــددةࢫف

 .مليونࢫدينارࢫȊ415عثࢫمشارʉعࢫطاقةࢫشمسيةࢫبݲݨمࢫࢫمنࢫرأسمالࢫشركةࢫكɺرȋاءࢫوتم

 ــــةʈࢫقطــــاعࢫالمنــــاطقࢫالتنموʏــــةࢫعــــامࢫتـــــم: ࢭــــʈرࢫالمنـــــاطقࢫالتنموʈشــــاءࢫشــــركةࢫالضــــمانࢫلتطــــوɲمةࢫخاصـــــࢫ2009اɸةࢫكشــــركةࢫمســــا

טســــȘثماريࢫلصـــــندوقࢫטســــȘثمارࢫلتطــــوʈرࢫالبɴيـــــةࢫةࢫللضــــمانࢫטجتمــــاڤʏࢫلتɢـــــونࢫالــــذراعࢫمملوكــــةࢫبالɢامــــلࢫللمؤسســــةࢫالعامـــــ

مصـــاɲعࢫوفــــرتࢫمناصـــبࢫعمــــلࢫ) Ȋ)06عــــثࢫســـتة: ومثــــالࢫذلـــك. التحتيـــةࢫواݍݵـــدماتࢫوالȘســــوʈقࢫݍݨملـــةࢫمــــنࢫالمنـــاطقࢫالتنموʈـــة

 ".ارȋد"عاملࢫࢭʏࢫمدينةࢫࢫ1400لأك؆فࢫمنࢫ

 ࢫقطــــاعࢫالســــياحةʏࢫ: ࢭـــʄࢫعڴـــʏࢫالقطــــاعࢫالســــياڌʏثماراتࢫمباشــــرةࢫوغ؈ــــفࢫمباشـــرةࢫࢭــــȘمعظــــمࢫتــــرابࢫالمملكــــةࢫيملــــكࢫالصـــندوقࢫاســــ

 .مليونࢫدينارࢫ250وȌشراكةࢫمعࢫمسȘثمرʈنࢫمحلي؈نࢫوآجانبࢫوȋݲݨمࢫاسȘثماراتࢫكڴʏࢫيتجاوزࢫ

 ماتࢫالعامـــɸࢫالمســـاʏماتࢫالعامـــ: ةࢭـــɸࢫالقـــوائمࢫالماليـــةࢫبلغـــتࢫقيمـــةࢫمحفظـــةࢫالمســـاʄناداࢫاڲـــȘࢫاســـʏمليـــارࢫࢫ1804ةࢫالمحليـــةࢫحـــواڲ

ʏࢫ2021سوقࢫعمانࢫحۘܢࢫٰڈايةࢫࢫدينارࢫࢭɢشʇوࢫماࢫɸࢫ%14,9لࢫوɢشـȖليةࢫللصـندوقࢫكمـاࢫɢـذهࢫالمحفظـةࢫمـاࢫمنࢫالمحفظةࢫالɸلࢫ

 .منࢫاجماڲʏࢫالقيمةࢫالسوقيةࢫلبورصةࢫعمانࢫɲ11,6%سȎتھࢫحواڲʏࢫ

 ـــةʈـــةࡧاݍݨزائرȋࡧالتجرʏةࡧࡩـــʈثمارȘࢫمـــنࢫالمســـتعمرࢫحيـــثࢫتم؈ـــࢫثـــتور  :اݍݵيـــاراتࡧטســـʏـــاࢫاݍݰـــاڲɺقتࢫتلـــكࢫالف؅ـــفةࢫبك؆ـــفةࢫاݍݨزائـــرࢫنظام

يـــعࢫالمنȘســـب؈ن،ࢫوȌعــدࢫטســـتقلالࢫɠانــتࢫسلســـلةࢫمـــنࢫלصــلاحاتࢫعـــنࢫطرʈـــقࢫالصــناديقࢫوعـــدمࢫالشــمولࢫࢭـــʏࢫȖغطيـــةࢫأخطــارࢫجم

ذيࢫʇعت؄ـــــفࢫنقطـــــةࢫالبدايـــــةࢫʇعيــــــدࢫɸيɢلـــــةࢫصـــــناديقࢫالضــــــمانࢫالــــــࢫ07-92اࢫمجموعـــــةࢫمـــــنࢫالمراســـــيمࢫالتنفيديــــــةࢫوالقـــــوان؈نࢫأɸمɺـــــ

ʏماࢫأنࢫטجتماڤʈذهࢫالصناديࢫوɸلةࢫإيجɢعت؄فࢫمشȖةࢫوטستقلاليةࢫالمالية،ࢫʈࢫقࢫتتمتعࢫبالܨݵصيةࢫالمعنوʏليـةࢫۂـʈادࢫمصادرࢫتمو

أك؄ـــفࢫمشــــɢلةࢫتواجــــھࢫɸــــذهࢫالصــــناديق،ࢫوانࢫأɸــــمࢫمصــــادرࢫالتموʈـــلࢫال؅ــــقامࢫالمɢلفــــ؈نࢫࢭــــʏࢫمجــــالࢫالضــــمانࢫטجتمــــاڤʏࢫبال؅قامــــاٮڈمࢫ

الدولـةࢫȖعتمــدࢫعڴــʄࢫɸــذاࢫالقطـاعࢫلانجــاحࢫسياســْڈاࢫטجتماعيــةࢫࢫةࢫأنوالـذينࢫʇعت؄ــفونࢫالممــولࢫالرئʋؠـۜܣࢫلɺــذهࢫالصــناديقࢫخاصــ

ازنࢫالمــاڲʏࢫلصـــناديقࢫالضـــمانࢫטجتمــاڤʏࢫمرɸـــونࢫبمـــدىࢫال؅ــقامࢫالمɢلفـــ؈نࢫبـــدفعࢫاشــ؅فاɠاٮڈمࢫࢭـــʏࢫالوقـــتࢫالمحافظــةࢫعڴـــʄࢫالتـــو ࢫوان

. ݨــوءࢫاڲـʄࢫتــدخلࢫخزʈنـةࢫالدولــةدوإذاࢫلـمࢫيحــدثࢫذلـكࢫســوفࢫيɢـونࢫɸنـاكࢫخلــلࢫࢭـʏࢫالتــوازنࢫالمـاڲʏࢫللصــناديقࢫأيـنࢫيـتمࢫالݏالمحـد

تࢫاڲـــــʄࢫشـــــبھࢫافـــــلاسࢫلمؤسســـــاتࢫاݍݰمايــــــةࢫۘـــــܣࢫادالࢫومـــــعࢫذلـــــكࢫوعڴـــــʄࢫخلفيـــــةࢫاٰڈيـــــارࢫأســـــعارࢫالـــــنفطࢫوقــــــوان؈نࢫالتقاعـــــدࢫالمســـــبق
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טجتماعيـــةࢫيؤكـــدࢫمختصـــوࢫالمســـائلࢫטجتماعيـــةࢫاڲـــʄࢫضـــرورةࢫتنفيـــذࢫإصـــلاحاتࢫموضـــوعيةࢫعڴـــʄࢫمنظومـــةࢫالضـــمانࢫטجتمـــاڤʏࢫ

Ȗســمحࢫبتحقيــقࢫالتــوازنࢫࢭــʏࢫصــناديقࢫالتقاعــدࢫوالضــمانࢫטجتمــاڤʏࢫلســنواتࢫطوʈلــةࢫمقبلــةࢫاڲــʄࢫجانــبࢫضــرورةࢫتجديــدࢫالمــواردࢫ

 .)2019بودرȋة،ࢫ(صارʈفوعقلنةࢫالم

  :تحليلࡧالمسارࡧوتقديمࡧمق؅فحات.3.3

انࢫللمــواردࢫالماليــةࢫأثــراࢫملموســاࢫࢭــʏࢫاختيــارࢫاݍݰلــولࢫللمشــكلاتࢫטجتماعيــةࢫوتفضــيلࢫȊعضــɺاࢫعڴــʄࢫالــبعضࢫךخــرࢫوغالبــاࢫمــاࢫ

لزامـاࢫعڴـʄࢫأܵـݰابࢫالقـرارࢫتأجيـلࢫȊعـضࢫالقضـاياࢫأوࢫتȘنافسࢫأك؆فࢫمنࢫقضيةࢫأوࢫمشروعࢫعڴʄࢫمواردࢫماليةࢫمحـدودةࢫوعنـدماࢫيصـبحࢫ

بࢫوȋصــورةࢫمســـتمرة،ࢫاســتدامةࢫمواردɸـــاࢫتفــاديࢫمقارȋــةࢫأك؆ـــفࢫمــنࢫقضــيةࢫࢭـــʏࢫآنࢫمعــاࢫبيـــدࢫأنࢫمعظــمࢫالسياســاتࢫטجتماعيـــةࢫتتطلــ

 .Mendil, 2016, p)الماليةلاࢫبلࢫالعملࢫعڴʄࢫتنميْڈاࢫوزʈادةࢫݯݨمɺاࢫاذࢫماࢫارʈدࢫلɺاࢫالنجاحࢫࢭʏࢫبلوغࢫغاياٮڈاࢫالمرجوةࢫبكفـاءةࢫوفعاليـة

78).  

ۘـܣࢫيمكـنࢫانࢫتضـربࢫࢭـʏࢫɸـذاࢫالصـددࢫلمـاࢫلمـواردهࢫالماليـةࢫواسـتدامْڈاࢫمـنࢫوʉعت؄فࢫصندوقࢫالضمانࢫטجتماڤʏࢫأحـدࢫטمثـةࢫال

بࢫالتعاونࢫبـ؈نࢫالعمـالࢫوأرȋـابࢫالعمـلࢫوالدولـةࢫغالباࢫماࢫيتطل) المعاش(فتعوʈضࢫالتقاعدࢫ. أثرࢫكب؈فࢫعڴʄࢫنجاعةࢫأدائھࢫواستمرارʈتھ

ࢫوɠـــل. ةۘـــܣࢫȖعتمـــدɸاࢫومردودɸــاࢫعڴـــʄࢫالم؈قانيــةࢫالعامـــظمࢫالضــرȎʈيةࢫاللــةࢫتتوقـــفࢫعڴـــʄࢫكفــاءةࢫالـــنمـــواردࢫالدو ࢫȊغــرضࢫتموʈلـــھ،ࢫكمــاࢫأن

ولاࢫيخفــــىࢫمــــاࢫݍݰســــنࢫ. ۘــــܣࢫتواجɺــــھࢫبفعاليــــةمــــوࢫטقتصــــاديࢫومقدرتــــھࢫعڴــــʄࢫتجــــاوزࢫטزمــــاتࢫالكب؈ــــفࢫبانمــــاطࢫالنࢫذلــــكࢫيتــــاثرࢫاڲــــʄࢫحــــد

نتاجيـــةࢫمـــنࢫبـــالغࢫכثـــرࢫعڴـــʄࢫقـــدراتࢫصـــندوقࢫالضـــمانࢫعڴـــʄࢫاســـȘثمارࢫتلـــكࢫالمـــدخراتࢫࢭـــʏࢫأصـــولࢫمضـــمونةࢫɠالعقـــاراتࢫوالمشـــارʉعࢫל 

לيفــــاءࢫبال؅قاماتـــــھࢫالماليـــــةࢫعڴــــʄࢫالمـــــدىࢫالمتوســـــطࢫوالبعيــــدࢫمـــــعࢫכخـــــدࢫȊعــــ؈نࢫטعتبـــــارࢫטتجاɸـــــاتࢫالديمغرافيــــةࢫالمســـــتقبليةࢫكɴســـــبةࢫ

  . المواليدࢫوزʈادةࢫالعمرࢫوالݤݨرةࢫالشابة

يـةࢫטجتماعيـةࢫࢭـʏࢫتخفيـفࢫכزمـة،ࢫحيـثࢫاتخـذتࢫɠــلࢫعڴـʄࢫالـدورࢫاݍݰاسـمࢫالـذيࢫتؤديــھࢫاݍݰماࢫ19وكشـفتࢫجائحـةࢫɠوفيـد

ڈــاࢫمــاتزالࢫࢭــʏࢫمواجɺــةࢫالعديــدࢫأٰࢫمــنࢫاݍݰɢومــاتࢫواݍݨɺــاتࢫالفاعلــةࢫࢭــʏࢫכمــمࢫالمتحــدةࢫࢭــʏࢫالمنطقــةࢫمجموعــةࢫمتنوعــةࢫمــنࢫالتــداب؈فࢫט 

  :)19،ࢫصفحةࢫ2008حمود،ࢫ(منࢫالتحياتࢫالرئʋسيةࢫنذكرࢫمٔڈا

 ࡧالمحـدوداݍݰ؈ـقࡧʏيـةࢫمرتبطــةࢫاقتصـادياࢫبالسـوقࢫالنفطيـةࢫالدوليـة،ࢫوأمـامࢫانخفـاضࢫכســعارࢫ: المـاڲȋفغالبيـةࢫטقتصـادياتࢫالعر

 .ةاجعࢫالعائداتࢫازدادتࢫالتحدياتࢫشدوتر 

 ࡧכܧـــــݵاصࡧغ؈ــــفࡧالمܦـــــݨل؈نࡧســـــابقاʄاࢫمـــــنࢫبـــــرامجࢫࢫ:الوصــــولࡧاڲـــــɸبعادȘمــــاࢫيطلـــــقࢫعليـــــھࢫأيضــــاࢫبالعمالـــــةࢫغ؈ـــــفࢫالمنتظمــــة،ࢫواســـــ

 .المساعدةࢫטجتماعيةࢫأوࢫالتأم؈نࢫטجتماڤʏࢫواشɢاليةࢫטستفادةࢫمٔڈا

 شـونࢫ: العمـالࡧاللاجئـ؈نࡧمـنࡧمنـاطقࡧالصـراعʋعʇࢫمـزريࢫʏعكـسࢫوضـعࢫاجتمـاڤʇࢫجانـبࢫارتفـاعࢫعـددࢫالمشـردينࢫداخليـا،ࢫمـاࢫʄاڲـ

  .فيھ

مـنࢫبـ؈نࢫכسـبابࢫالۘـܣࢫزادتࢫمـنࢫتراجـعࢫمسـارࢫȊعـثࢫنظـمࢫضـمانࢫاجتمـاڤʏࢫقـادرةࢫعڴــʄࢫࢫاسـاتࢫأنمـنࢫجɺـةࢫأخـرىࢫتفيـدࢫالدر 

ʇسـتحيلࢫمعـھࢫمـنࢫالناحيـةࢫالماليـةࢫࢫعددࢫالسɢانࢫالفقراءࢫقدࢫتܸݵمࢫاڲʄࢫحـدࢫأنࢫظمࢫاڲʄࢫاف؅فاضحمايةࢫماࢫʇس׿ܢࢫبالقطاعࢫغ؈فࢫالمن

يؤكــدࢫأنࢫعــدمࢫتــوافرࢫטل؅ــقامࢫالسيا؟ــۜܣࢫلاࢫعــدمࢫتــوافرࢫالمــواردࢫࢫ1991تقرʈــرࢫالتنميــةࢫالȎشــرʈةࢫلعــامࢫأنࢫتـوف؈فࢫالرعايــةࢫلɺــمࢫجميعــاࢫכ 

فقــــدࢫأثــــرتࢫتبعــــاتࢫالموجــــةࢫכوڲــــʄࢫمــــنࢫجائحــــةࢫɠورونــــاࢫȊشــــدةࢫعڴــــʄࢫثقــــةࢫ. الماليــــةࢫɸــــوࢫالســــȎبࢫاݍݰقيقــــيࢫࢭــــʏࢫتجاɸــــلࢫوضــــعيةࢫالȎشــــر

وɠانــتࢫכزمــةࢫبمثابــةࢫ. الشـعوبࢫالعرȋيــةࢫࢭــʏࢫحɢوماٮڈـاࢫحــولࢫمــدىࢫمصـداقيةࢫכرقــامࢫالرســميةࢫالمعلـنࢫعٔڈــاࢫوלدارةࢫالشــاملةࢫللأزمـة

اختبـــارࢫشـــاملࢫلقـــدراتࢫاݍݰɢومـــاتࢫبرɸنـــتࢫعڴـــʄࢫاݍݰاجـــةࢫاڲـــʄࢫȖســـرʉعࢫاصـــلاحࢫלدارةࢫالعامـــةࢫݍݵلـــقࢫبɴيـــةࢫمؤسســـاتيةࢫأك؆ـــفࢫاح؅فافيـــةࢫ

  .)03،ࢫصفحةࢫ2020،ࢫOCDE(وفعاليةࢫوشفافيةࢫترتكزࢫعڴʄࢫرضاࢫالمستفدين
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  .البحث،ࢫنقومࢫࢭʏࢫכخ؈فࢫبكتابةࢫخلاصةࢫالمقالࢫمعࢫسردࢫأɸمࢫالنتائجࢫالمتوصلࢫإلٕڈاȊعدࢫتحليلكࢫلإشɢاليةࢫ :خلاصة

  بالɴسبةࡧلدولࡧمنظمةࡧالتعاونࡧوالتنميةࡧࡩʏࡧالميدانࡧטقتصادي(إنتاجيةࡧالعملࡧوטنفاقࡧטجتماڤʏࡧ: 01الشɢلࡧرقمࡧ

  
  الموقعࢫالرس׿ܣࢫلمنظمةࢫالتعاونࢫوالتنميةࢫࢭʏࢫالميدانࢫטقتصادي: المصدر

  

  )2020(تداب؈فࡧاݍݰمايةࡧטجتماعيةࡧلعينةࡧالبلدانࡧالعرȋية: - 02-رقمࡧالشɢل

  
،ࢫتقرʈرࢫصادرࢫعنࢫمنظمةࢫכممࢫ)2020(ࢭʏࢫمنطقةࢫالشرقࢫכوسطࢫوشمالࢫأفرʈقياࢫ19استجاباتࢫاݍݰمايةࢫטجتماعيةࢫݍݨائحةࢫɠوفيد: المصدر

  .المتحدة،ࢫمتاحࢫعڴʄࢫالموقعࢫالرس׿ܣࢫللمنظمة
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  :خاتمةࡧ.4

فقـطࢫمـنࢫســɢانࢫالعـالمࢫباعانـةࢫواحـدةࢫعڴــʄࢫכقـلࢫمـنࢫاعانـاتࢫاݍݰمايــةࢫࢫ%46,9،ࢫتمتعـتࢫمــاࢫيقـارب2020عـاماعتبـاراࢫمـنࢫ

مـــنࢫســɢانࢫالعـــالمࢫدونࢫࢫ%53,1لࢫمـــاࢫيقابــلࢫࢭــʏࢫحـــ؈نࢫيظــࢫ)03،ࢫصـــفحةࢫ2020تقرʈــرࢫاݍݰمايـــةࢫטجتماعيــةࢫࢭـــʏࢫالعــالم،ࢫ(טجتماعيــة

ةࢫاثنـــــاءࢫحمايــــةࢫعڴـــــʄࢫטطــــلاقࢫولقـــــدࢫاكȘســـــتࢫإمɢانيــــةࢫاݍݰصـــــولࢫعڴـــــʄࢫالرعايــــةࢫالܶـــــݰيةࢫواعانــــاتࢫالمـــــرضࢫوالبطالـــــةࢫأɸميــــةࢫخاصـــــ

اݍݨائحـةࢫوࢭــʏࢫحــ؈نࢫأنࢫمــاࢫيقــربࢫمــنࢫثلۙـܣࢫســɢانࢫالعــالمࢫيتمتعــونࢫبنــوعࢫمــاࢫمــنࢫاݍݰمايـةࢫالܶــݰيةࢫلاࢫيــزالࢫɸنــاكࢫȜغــراتࢫكب؈ــفةࢫمــنࢫ

  . قࢫכمرࢫبحمايةࢫالدخلࢫخلالࢫالمرضࢫوالبطالةادࢫالثغراتࢫࢭʏࢫالتغطيةࢫوكفايْڈاࢫبروزاࢫعندماࢫيتعلالتغطيةࢫوكفايْڈاࢫبلࢫتزد

  :ومنࢫخلالࢫتحليلࢫالتقارʈرࢫوتقييمࢫالتجاربࢫالمستعرضةࢫنجدࢫأن

 ـاࢫللرعايـةࢫغالبيةࢫالسياسةࢫالعامɺةࢫلتـدعيمࢫنظامʈثمارȘـفࢫسياسـةࢫاسـʈعرȖميـةࢫوضـرورةࢫɸلࢫأɸيةࢫلمࢫتتجاȋوماتࢫالعرɢةࢫلݏݰ

ʋـوࢫمـاࢫتبɸࢫمـنࢫטجتماعيةࢫوʏونـاتࢫمؤسسـاتيةࢫلنظـامࢫرعايْڈـاࢫوضـماٰڈاࢫטجتمـاڤɢـفࢫمʈعرȖࢫʏـاࢫالمتواصـلةࢫوالم؅قايـدࢫࢭـɸودɺنـھࢫج

 . وɸوࢫماࢫينفيࢫالفرضيةࢫכوڲʄجɺةࢫوتطوʈرࢫأسسࢫادارتھࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫ

 ــذهࢫالمؤسســاتࢫوللناࢫفيمــاࢫيتعلــأمــɺࢫلʏــؤثرࢫفٕڈــاࢫمســتوىࢫاســتقرارࢫغالبيْڈــاࢫࢫظــامࢫعامــة،ࢫفــانقࢫمســتوىࢫالتــوازنࢫالمــاڲʈاࢫوɸيحــدد

مــاࢫيؤكــدࢫ وɸــو إيراداٮڈــاࢫالنفطيــةࢫوݯݨــمࢫتــدعيمࢫالدولــةࢫلɺــاࢫباســتȞناءࢫاقتصــادياتࢫاݍݵلــيجࢫالۘــܣࢫȖشــɺدࢫكثافــةࢫســɢانيةࢫضــȁيلة

 .وʈدعوࢫاڲʄࢫטجْڈادࢫأك؆فࢫعڴʄࢫمستوىࢫɸذهࢫالنقطةࢫلسدࢫفجوةࢫالثغراتࢫالفرضيةࢫالثانية

 الثغــرات تــرتبط ʏكب؈ــف بــنقص وكفايْڈــا وشـــموليْڈا טجتماعيــة اݍݰمايــة بــنظم التغطيـــة ࢭــ ʏثمار ࢭـــȘטســ ʏטجتماعيـــة اݍݰمايــة ࢭــ 

 اݍݰمايـــة عڴـــʄ لـــدٱڈا לجمـــاڲʏ المحڴـــʏ النـــاتج مـــن% 12,9 المتوســـط ࢭـــʏ البلـــدان وتنفـــق ســـياأو  العرȋيـــة والـــدول  أفرʈقيـــا ࢭـــʏ لاســـيما

% 16.4 المتوسـط ࢭـʏ الـدخل مرتفعـة البلـدان تنفـق حيـث ɸائلـة، تباينـات يخفـي الرقم ɸذا لكن) الܶݰة باستȞناء( טجتماعية

 المتوسـط الـدخل ذات البلـدان تنفقـھ مـا أضعاف 06و% 08 כعڴʄ المتوسط الدخل ذات البلدان تنفقھ ما ضعفي بمقدار أي

 .التواڲʏ عڴʄ% 1.1و% 2.5الدخل منخفضة البلدان تنفقھ ما مرة 15 وȋمقدار כدɲى

 ثمارࢫنجــدࢫȘسـبةࢫلمجــالࢫטسـɴࢫوالعقـاريࢫوقــدࢫܥـݨلتࢫטقتصــادياتࢫمـلࢫالدراســةࢫوالتنـو بالʏثمارࢫالمــاڲȘࢫالمجـالࢫبــ؈نࢫטسـʏۘــܣࢫعࢫࢭــ

ȖشɺدحركيةࢫمتقدمةࢫلاسواقɺاࢫالماليةࢫعوائدࢫاسȘثمارʈةࢫأفضلࢫوȋالتاڲʏࢫمساɸمةࢫأعڴـʄࢫࢭـʏࢫاسـتدامةࢫالتوازانـاتࢫالماليـةࢫلنظـامࢫ

ةࢫלفصــاحࢫوɲشــرࢫالبيانــاتࢫعــائقࢫقــائمࢫحــالࢫدونࢫاحȘســابࢫالرعايــةࢫטجتماعيــةࢫومثــالࢫذلــكࢫالتجرȋــةࢫכردنيــةࢫטࢫأنࢫإشــɢالي

 .وقياسࢫأثرࢫالمساɸمةࢫوݯݨمɺا

 يـةࢫȋࢫمسـتوىࢫטقتصـادياتࢫالعرʄشـدةࢫعڴـȌيࢫبـ؈نࢫالعوائـدࢫوالمخـاطرࢫمحققـةࢫوȌتبقىࢫالقاعدةࢫالماليةࢫالمتعلقـةࢫبالارتبـاطࢫלيجـا

جعـــلࢫالقطـــاعࢫعمـــوميࢫأك؆ـــفࢫوɸـــوࢫمـــاࢫʇعيـــقࢫارتفـــاعࢫدرجـــةࢫعـــدمࢫاليقـــ؈نࢫعڴـــʄࢫخلفيـــةࢫɸشاشـــةࢫالبɴيـــةࢫالسياســـيةࢫ٭ڈـــاࢫتࢫوࢭـــʏࢫظـــل

تنافســـʋتھࢫلـــذلكࢫلـــمࢫتحقـــقࢫغالبيـــةࢫטقتصـــادياتࢫالعرȋيـــةࢫنتـــائجࢫكب؈ـــفةࢫوترتʋـــبࢫمتقـــدمࢫعڴـــʄࢫمســـتوىࢫالمنظومـــةࢫטجتماعيـــةࢫ

 .ةࢫالتعدادࢫالسɢاɲيࢫمقارنةࢫبݲݨمࢫלيراداتࢫالنفطيةبخلافࢫטماراتࢫوقطرࢫوʉعودࢫذلكࢫلقل

 ســبةࢫلݏݨزائــرɴيــةࢫالمؤسســـاتيةࢫلمنظومْڈــاࢫטجتماعيــةتتقاســمࢫوالــدولࢫالعر : بالɴــزࢫالبʈعزȖــدفࢫɸيـــةࢫȋ טࢫأنࢫاعتمــادࢫاقتصـــادٱڈاࢫ

عڴــʄࢫإيراداٮڈــاࢫالنفطيــةࢫحــالࢫدولࢫفــتحࢫمجــالࢫاســȘثماريࢫمتنــوعࢫترتكــزࢫعليــھࢫلمواجɺــةࢫטزمــاتࢫمــنࢫجɺــةࢫوتــدعيمࢫاســ؅فاتيجيْڈاࢫ

تملـةࢫوالمنظمـةࢫلسـ؈فࢫالمنظومـةࢫטجتماعيـةࢫتزʈـدࢫالبʋئـةࢫالقانونيـةࢫالغ؈ـفࢫمكࢫالتنموʈةࢫلݏݵروجࢫمنࢫدوامـةࢫالرʉـعࢫالنفطـيࢫكمـاࢫأن

منࢫمخاطرࢫטسȘثمارࢫالعقاريࢫخاصةࢫࢭʏࢫظـلࢫاحتɢـارࢫالدولـةࢫللقطـاعࢫامـاࢫبالɴسـبةࢫللاسـȘثمارࢫࢭـʏࢫالقطـاعࢫالمـاڲʏࢫفرɠـودࢫالسـوقࢫ

 .الماڲʏࢫاݍݨزائريࢫيبعدࢫفكرةࢫالتوظيفاتࢫالماليةࢫفيھ
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 :التوصيات.5
ࢭــʏࢫمجــالࢫاســȘثمارࢫأمــوالࢫالضــمانࢫלجتمــاڤʏࢫوࢭــʏࢫضــوءࢫࢫالــدولࢫالعرȋيــةࢫالمدروســةتجــارࢫبࢫاســȘناداࢫإڲــʄࢫوتأكيــداࢫلمــاࢫســبقࢫو 

مـاࢫتقـدم،ࢫتـمࢫالتوصــلࢫإڲـʄࢫȊعـضࢫالتوجٕڈــاتࢫلنظـامࢫالضـمانࢫלجتمـاڤʏࢫࢭــʏࢫاݍݨزائـرࢫلإسـتخلاصࢫالــدروسࢫوלسـتفادةࢫمٔڈـا،ࢫوذلــكࢫ

  :منࢫخلال

 ࢫمـــدخراتࢫכجيـــالࢫوتنميْڈــــاࢫضـــرورةࢫʄة سياســـة عتمـــادإ مـــنࢫخـــلالࢫتبۚـــܣࢫالتوجـــھࢫنحــــوالمحافظـــةࢫعڴـــʈثمارȘمـــواردࢫالماليــــةࢫلل إســـ

  للɺيئاتࢫלجتماعية؛

 ـزࢫمـواردهࢫʈةࢫلنظامࢫالتقاعدࢫاݍݨزائريࢫلتحديدࢫاݍݵياراتࢫלصلاحيةࢫالمرحليةࢫوלسـ؅فاتيجيةࢫالمتاحـةࢫلتعزʈإجراءࢫدراسةࢫإكتوار

  ؛الماليةࢫومقدرتھࢫعڴʄࢫالوفاءࢫبالإل؅قاماتࢫالمستقبليةࢫتجاهࢫالمتقاعدين

 سʋࢫتاســــʏثمارࢫأمــــوالࢫالضــــمانࢫלجتمــــاڤȘةࢫمتخصصــــةࢫلإســــʈثمارȘــــونࢫبصــــفةࢫجزئيــــةࢫكمرحلــــةࢫأوليــــةࢫ مؤسســــةࢫوطنيــــةࢫإســــɢت

 ؛قادرةࢫعڴʄࢫمواجɺةࢫالتحدياتࢫوذلكࢫبفضلࢫלجراءاتࢫوךلياتࢫالمعتمدةࢫࢭʏࢫالقراراتࢫלسȘثماري 

 ʈثمارȘࢫالوطۚܣࢫݍݵلقࢫفرصࢫإسʏشيطࢫوتوسيعࢫالسوقࢫالماڲɴتمامࢫبتɸ؛اأك؆فࢫتنوعةࢫأحسنࢫو ל 

التفك؈ــفࢫࢭــʏࢫتبۚــܣࢫفكــرةࢫإســȘثمارأماولࢫالɺيئــاتࢫלجتماعيــةࢫࢭــʏࢫإســȘثماراتࢫاݍݵــدماتࢫالܶــݰيةࢫݍݵلــقࢫبɴيــةࢫتبادليــةࢫلإســȘثمارࢫ

 טموالࢫوتقديمࢫاݍݵدماتࢫالمنتظرةࢫللمش؅فك؈ن
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