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  مݏݵص: 

الȘشـاركية وأثرɸـا عڴـʄ التنميـة اݝݰليـة الديمقراطيـة بالعلاقـة والمقارȋـة بـ؈ن مـا  ʇسـ׿ܢ  ٮڈدف ɸذه الورقة اݍݰثية إڲʄ إبراز 

 ʏح  ، كما تدرس أيضااݍݨزائرࢭʈبلادنـا بـالرغم مـن الــنص الدسـتوري الــصر ʏࢭـ ʏش المـواطن اݝݰڴـʋذه الديمقراطيـة وٮڈمـɸ أثر غـياب

  عڴʄ الديمقـراطية الȘـشاركية.

  ʏســـي؈ف اݝݰڴـــȘال ʏعت؄ـــف مشـــاركة المـــواطن ࢭـــȖ ر   حتميـــة لا مفـــر مٔڈـــاإذʈتـــه مختلـــف الدراســـات والتقـــارȘـــذا حســـب مـــا أثبɸو

   .بخصوص ɸذا الموضوع المقدمة

  .البلدية الولاية، اݍݨماعات الإقليمية،التنمية اݝݰلية، ، الȘشاركية الديموقراطية  الɢلمات المفتاحية:

  . JEL:O01 ،O20،O15 ،O12تصɴيف 

Abstract: 

This paper aims to highlight the relationship and approach between the so-called democratic 

participatory and its impact on local development in Algeria. It also examines the impact of the absence of this 

democracy and the marginalization of the local citizen in our country despite the explicit constitutional provision 

on participatory democracy. 

  As citizen participation in local management is an inevitable imperative, and this is according to what 

has been proven by various studies and reports submitted on this topic. 
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  . مقدمة: 1

 المــستوى  عڴـʄ ذلـك بـدأ حيـث الȘسـي؈ف ࢭـʏ الديمقراطيـة سياسـيا ذلـك وقبـل قانونيـا ʇعرف ما قرون ومنذ العالم عرف لقد

 وȖعـــددت ذلــــك غ؈ــف وآخـــر ديمقراطــي جـــزء اڲــʄ العـــالم ࢭــʏ الـــدول  تقســـيم درجــة إڲـــʄ عامــة بصـــفة الــدول  ࢭـــʏ اݍݰكــم أنظمـــة أو المركــزي 

 بــه وʈقصــد المركــزي  المـــستوى  عڴــʄ ذلــك اســتعمل الــذي الȘشــاركية بالديمقراطيــة ʇعــرف مــا ظɺــر أن إڲــʄ المصــطݏݳ ɸــذا اســتعمالات

 غايْڈـا ولكـن ɠالان؅فنـت جـدا المتطـورة ومٔڈـا وتنوعـت Ȗعـددت وسـائل طرʈـق عـن بلده سيـاسة ࢭʏ وكب؈فة صغ؈فة ɠل ࢭʏ المواطن إشراك

 الإدارة ࢭـʏ حۘـܢ المتقدمـة الـدول  ࢭـʏ موجـودا الأمر أصبح ثم كب؈فا أو ɠان صـغ؈فا بلده ʇعۚܣ ما ɠل ࢭʏ المواطن ɠلمة سماع وɸۗܣ واحدة

 الورقـة ɸـذه خـلال ومـن الȘشـاركية بالديمقراطيـة إݍݰاقɺا اݝݰلية التنمية لتحقيق الضروري  من انه وجد حيث اللامركزʈة اݝݰلية

  .اݍݨزائر ࢭʏ الموضوع ɸذا اڲʄ التطرق  سʋتم البحثية

  اݝݰلية؟ اݍݨماعة تنمية عڴʄ ذلك ثرأو  اݍݨزائر ࢭʏ الȘشاركية الديمقراطية واقع ɸو ما: الإشɢالية

 الواقـع مـع الواقـع ࢭـʏ وجـوده ومـدى اݍݨزائـر ࢭـʏ الموضـوع ɸـذا ࢭـʏ اݍݵلـل مواضـيع عڴـʄ الإصبع وضع اڲʄ الدراسة ɸذه ٮڈدف

ʏسي؈ف اݍݰاڲȘلل ʏي اݝݰڴȜارɢال ʏوأثره اݍݨزائر ࢭ ʄالوضع عڴ ʏالوصفي المنݤݮ متبع؈ن اݝݰلية التنمية ࢭ ʏالتحليڴ.  

 :الإطار المفاɸي׿ܣ لݏݨماعات الإقليمية والديمقراطية الȘشاركية والتنمية اݝݰلية .2

مــن التطــرق لمعرفــة مــا ۂــʏ اݍݨوانــب الثلاثــة المȘشــابكة وذلــك بــالتطرق لتعرʈــف مــن خــلال ɸــذه الدراســة وࢭــʏ بــدايْڈا لابــد 

  اݍݨماعات الإقليمية أولا وȖعرʈف الديمقراطية الȘشاركية ثانيا وȖعرʈف التنمية اݝݰلية ثالثا.

  :Ȗعرʈف اݍݨماعات الإقليمية .1.2

وكــذلك Ȗشــرʉعا مــن خــلال مــا قالــه المشــرع  صـــطلاحا୒ڲــȖ ʄعرʈــف اݍݨماعــات اݝݰـــلية لغــة و إيمكــن التعــرض ࢭــɸ ʏــذا اݍݨانــب 

  اݝݰڴʏ اݍݨزائري كتعرʈف الولاية والبلدية وفقا لقانوɲي البلدية والـولاية سابقا وحاضرا.

  التعرʈف اللغوي  أ.

Ȗعرف اݍݨماعة اݝݰليـة لغـة بأٰڈـا مجموعـة سـɢان قسـم واحـد لإقلـيم و ɸـذه اݝݨــموعة السـɢانية لɺــا مصـاݍݰɺا المشـ؅فكة 

ɸو الدستور.الۘܣ تديرɸشأ بموجب قانون أسا؟ۜܣ وɴة خاصة ٭ڈا تʈزة إدارɺا أج  

  :اصطلاحا ب.

اݍݨماعة الإقليمية وحدات جغرافية مقسمة من إقليم الدولـة وɸــي عبـارة عـن ɸيئـات مســتقلة ࢭـʏ الولايـات والمـدن  Ȗعت؄ف

والقـــرى وتتـــوڲʄ شـــؤون ɸـــذه الوحـــدات بـــالطرق المناســـبة لɺـــا وتتمتـــع بالܨݵصـــية القانونيـــة والاســـتقلال المـــاڲʏ مـــع اݍݵضـــوع بطبيعـــة 

  اݍݰال لأنواع كث؈فة من الرقابة.

  :الȘشرʉڥʏ التعرʈف جـ.

لقد عرفت الȘشرʉعات ࢭʏ العالم الوحدات الإقليمية أو الإدارة اللامركزʈة أو اݍݨماعات الإقليمية Ȗعرʈفات كث؈فة أɸمɺا: 

التعرʈف الذي وضعه المشرع البلدي الولاǿي ࢭʏ اݍݨزائر لݏݨماعات الإقليمية وۂʏ بطبيعـة اݍݰـال البلديـة كجماعـة محليـة قاعديـة 

  والولاية.

  :المشرع اݍݨزائري للبلدية Ȗعرʈف د.

المتضـــمن  1990أفرʈــل ســـنة  17المـــؤرخ ࢭـــʏ  90/08لقــد عـــرف المشـــرع اݍݨزائــري البلديـــة بموجـــب المــادة الأوڲـــʄ مـــن القــانون 

."ʏة والاستقلال الماڲʈاݍݨماعة الإقليمية الأساسية وتتمتع بالܨݵصية المعنو ʏقانون البلدية: "ۂ  

 ʏالقــانون اݍݰـاڲ ʏالمــؤرخ 11/10أمـا ࢭـ  ʏليـة  03ࢭـʈاݍݨماعـة الإقليميــة  2011جو ʏالمتعلــق بقـانون البلديــة كـذلك "البلديـة ۂــ

أفرʈـل  17المـؤرخ ࢭـʏ  90/08(القانون  القاعدية للدولة وتتمتع بالܨݵصية المعنوʈة والذمة المالية المستقلة وتحدث بموجب قانون"

  .المتعلق بالبلدية.) 2011جوʈلية  03المؤرخ ࢭʏ  11/10المتعلق بالبلدية، القانون  1990
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  :Ȗعرʈف المشرع اݍݨزائري للولاية .2.2

بــأن الولايــة ۂــʏ جماعــة عموميــة إقليميــة تتمتــع بالܨݵصــية المعنوʈــة والاســتقلال  90/09لقــد جــاء ࢭــʏ أول مــواد القــانون 

ــʏ القـــانون  ــه المشـــرع ࢭـ ــا التعرʈـــف الـــذي قدمـ ــʏ  12/07المـــاڲʏ أمـ ــانون الولايـــة 29المـــؤرخ ࢭـ المتعلـــق  90/09(القـــانون  فيفـــري المتعلـــق بقـ

  بأن ɸذه الأخ؈فة ۂʏ اݍݨماعة الإقليمية للدولة وتتمتع بالܨݵصية المعنوʈة والذمة المالية المستقلة.بالولاية)

  :Ȗعرʈف الديمقراطية الȘشاركية .3

 ʄشــاركية عڴــȘــف الديمقراطيــة الʈعرȖ ــيح للمــواطن؈ن الانخــراط يمكــنȘأٰڈــا مجموعــة الإجــراءات والوســـائل والآليــات الۘــܣ ت

المباشـــر ࢭـــȖ ʏســـي؈ف الشـــؤون العامـــة، وتبعـــا لـــذلك لا يـــتم Ȗعرʈـــف الديمقراطيـــة الȘشـــاركية ࢭـــʏ حـــد ذاٮڈـــا أي بوصـــفɺا مفɺومـــا بـــل يـــتم 

مــن تكرʉســـɺا وȖســد الديمقراطيـــة الȘشـــاركية Ȗعرʈفɺــا مـــن خــلال الوســـائل الموضــوعة عڴـــʄ ذمْڈـــا وذلــك ࢭـــʏ علاقــة بالɺـــدف المقصـــود 

ــاركية تقـــوم Ȋعمليـــة دمقرطـــة الديمقراطيـــة (محمـــد،  Ȝغـــرات الديمقراطيـــة التمثيليـــة وتتجـــه اڲـــʄ إصـــلاحɺا أي أن الديمقراطيـــة الȘشــ

  )21-20، الصفحات 2016/2017

خصـوȋة للديمقراطيـة الȘشـاركية مــن المسـتوى اݝݰڴـʏ، حيـث ʇعــت؄ف ɸــذا  وࢭـʏ عصـرنا اݍݰـاڲʏ لا يوجـد مɢـان أɲســب أو أك؆ـف

الأخ؈ـف اݝݨـال الأɲسـب لتعزʈـز مشـاركة المـواطن أو بـالأحرى المـواطن اݝݰڴـʏ ࢭـʏ الȘسـي؈ف، أو حۘـܢ التقرʈـر ࢭـʏ شــؤونه العامـة وعــادة مــا 

فɺوم اݍݰوكمة المفتوحة، وʈمكـننا تمي؈ق مسـتوʈات يرتبط مفɺوم الديمقراطية الȘشاركية اݝݰلية بمفɺوم اݍݰوكمة الرشيدة أو بم

 ʏع اݍݨمــاعات اݝݰليـة خاصـة ࢭـʉشاور حـول مشـارȘشارة أو الȘعلق الأمر بمجرد إعلام العموم أو بالاسȖ ان سواءɢعدة لمشاركة الس

 ســـتفتاء التقرʈــري اݝݰڴــʏمجــال الْڈيئــة والتعم؈ــف، أو حۘــܢ بمســار حقيقــي لاتخــاذ القــرارات بصــورة مـــش؅فكة وɸــو مــا يتجـــسد ع؄ــف الا 

وࢭʏ القوان؈ن المقارنة وعڴʄ سȎيل المثال لا لݏݰصر نجد "سات؈ف، بلغارʈـا،  ،»)DRI«(تقرʈر المنظمة الدولية للتقرʈر عن الديمقراطية

أخرى مثل: السوʈد، ايرلـندا، كرواتــيا  فرɲسا، المغرب، توɲس، تضع أسس ɸذه الديمقراطية أما ࢭʏ دول و  الـمجر، بولونـيا، ال؄فȖغال

  نجد الديمقراطية الȘشاركية أساسɺا ࢭʏ القوان؈ن ولʋس ࢭʏ الدسات؈ف.

 ʄم عڴــɺمكــن بــذلك للـــمواطن؈ن إن يحكمــوا بأنفســʈتقيــيم التصــرف البلــدي و ʏي ࢭــɠشــارȘمكــن كــذلك تطبيــق النمآــۜܣ الʈو

ة الســلطات البلديـة لإيجــاد التـداب؈ف التܶـݰيحية، وقــد كرســت الكث؈ــف فاعليـة التـداب؈ف المتخــذة وعڴـʄ القيـود الۘــܣ واجɺْڈـا ومســاعد

 :ʏــية مـــثلا ࢭـــ مـــن البلـــدان ࢭـــʏ العـــالم خاصـــة المتقدمـــة مٔڈـــا الاســـتفتاء اݝݰڴـــʏ التقرʈـــري الملـــزم وذلـــك غالبـــا بمبـــادرة مـــن الــــسلطة اݝݰلــ

(تقرʈـر المنظمـة الدوليـة للتقرʈـر  رى ɠألمانيـا وسوʉسـرافنلندا اسبانيا، ال؄فȖغال، فرɲسا وȋمبادرة من المـواطن ࢭـʏ حـد ذاتـه ࢭـʏ دول أخـ

  .»)DRI«عن الديمقراطية

  :التعرʈف بالتنمية اݝݰلية .4

نȘيجة لتغ؈ف وتطور مفɺوم التنمية بتجدد واستمرار واختلافه مـن مجـال لآخـر وʋȋئـة مـن جɺـة مـا إڲـʄ أخـرى فلقـد Ȗعـددت 

الۘܣ تتحدث عن ɸذا الموضوع اݍݨد مɺم واݍݰـساس جدا ࢭɠ ʏل دول العالم، حيث أن مفɺوم التنمية لم ʇعد التعرʈفات والكتابات 

ــة  ــ ــ ــــــة والثقافيـ ــادية والاجتماعيـ ـــ ـــــاد الاقتصــ ـــب والأȊعــ ــ ــتعددة اݍݨوانـــ ــ ـــ ــــــة مـ ـــــة مجمعـ ـــــɢل عمليــ ــبح ʇشــ ــ ــ ــــل أصـ ــ؈ن بـــ ـــ ـــب معــ ـــ ــʄ جانـ ـــ ـــز عڴــ ـــ يركـ

أي العدالـة ࢭـʏ  قتـصادي وʈحقق العدالة ࢭـʏ توزʉـع عوائـد التنميـةوالسياسية....اݍݸ Ȋشɢل يضمن التوازن وʉساير معدلات النـمو الا

  .توزʉع الدخل القومي

وࢭʏ ظل ɸذا التطور ࢭʏ فكـر التنميـة تطـور أيضـا مفɺـوم التنميـة اݝݰليـة ودلـك خاصـة Ȋعـد اݍݰـرب العالميـة الثانيـة حيـث  

آنـذاك لـذلك   التاȊعـة لɺـا والسـائرة ࢭـʏ طرʈـق النمـوحظيت اݝݨتمعات اݝݰلية باɸتـمام كب؈ـف جـدا مـن طـرف الـدول الموجـودة فٕڈـا و 

الـدور العظـيم للتنميـة  ز Ȗعد التنمية اݝݰليـة وسـيلة فــعالة ولا غۚـܢ عٔڈـا ࢭـʏ تحقيـق التنميـة الشـاملة عڴـʄ المسـتوى الـوطۚܣ لـذلك بـر 

 ʄالمشاركة الشعبية اڲـ ʏود الذاتية المتمثلة ࢭɺر اݝݨتمعات اݝݰلية وتلعب اݍݨʈتطو ʏوميـة بطبيعـة اݝݰلية ࢭɢـودات اݍݰɺجانـب اݝݨ

  .»)DRI«(تقرʈر المنظمة الدولية للتقرʈر عن الديمقراطية اݍݰال دورا فعالا ࢭʏ تحقيق التـنمية اݝݰلية

ــɺود  لــذلك يمكـــن Ȗعرʈـــف التنميـــة اݝݰليـــة بȎســـاطة كب؈ـــفة العمليـــة الۘــܣ بواســـطْڈا يمكـــن تحقيـــق التعـــاون الفعـــال بـــ؈ن اݍݨــ

الـــشعبية واݍݨɺــود اݍݰɢوميــة للارتقــاء بمســتوʈات اݝݨتمعــات اݝݰليــة والوحــدات الإدارʈــة اݝݰليــة ࢭــʏ جميــع جوانــب اݍݰيــاة خاصــة 

ور تحسـ؈ن نوعيـة اݍݰيـاة لسـɢان تلـك التجمعـات اݝݰليـة ࢭـʏ أي مسـتوى مـن مــستوʈات الاقتصادية والثقافية واݍݰضـارʈة مـن منظـ



 ࡩʏ اݍݨزائر علاقة الديموقراطية الȘشاركية بالتنمية اݝݰلية لݏݨماعات الإقليمية
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الإدارة اݝݰلية ࢭʏ منظومة شاملة ومتɢاملة. لكن ما يؤخذ عـن ɸـذا التعرʈـف انـه اغفـل اݍݨانـب المɺـم ࢭـʏ التنميـة اݝݰليـة الملزمـة ٭ڈـا 

  .)17، صفحة 2010/2011(خيضر،  أصلا والموجودة لأجلɺا

ɢمولقد عرف الفقه التنمية اݝݰلية وفقا لɺمɸل واحد مٔڈم وأɢة نظر لɺل وج:  

  :اݍݰميد Ȗعرʈف عبد المطلب عبد .5

ــة  ــܣ تــــدعم جɺــــود التنميــ ــعبية والۘــ ــاركة الشــ ــا المشــ ــʄ عنصــــرʈن أساســــي؈ن ɸمــ ــة اݝݰليــــة ترتكــــز عڴــ ــان التنميــ يــــرى الــــدكتور بــ

ڈا اݝݰليـــة ومـــن ثـــم مشـــاركة  ڈم ونوعيـــة اݍݰيـــاة الۘـــܣ ʇعʋشـــوٰ الأɸـــاڲʏ أنفســـɺم ࢭـــʏ جميـــع اݍݨɺـــود الۘـــܣ تبـــذل لتحســـ؈ن مســـتوى معʋشــْـ

معتمــدين بقــدر الإمɢــان عڴــʄ مبــادراٮڈم الذاتيــة أمــا ثــاɲي ɸــذه العناصــر حســب الــدكتور ɸــو تــوف؈ف مختلــف اݍݵــدمات والمشــروعات 

  ماد عڴʄ النفس والمشاركة.المتعلقة بالتنمية اݝݰلية بأسلوب ʇܨݨع ɸذه المبادرة والاعت

افية قرʈفي .1.5   :التعرʈف الذي قدمه قز

ʇشــ؈ف ɸــذا التعرʈــف بــان التنميــة اݝݰليــة تتمثــل ࢭــʏ مســار تنوʉــع و୒ثــراء الɴشــاطات الاقتصــادية والاجتماعيــة داخــل إقلــيم 

  مع؈ن من خلال التعبئة من طاقات وموارد ذلك الإقليم.

  :رشيدʈف الذي قدمه الدكـتور احمد التعر  .2.5

حيث يرى بان التنـمية اݝݰلـية ۂʏ دور الـسياسات وال؄فامج الـۘܣ تتم وفق توجɺات عامـة لإحـداث Ȗغي؈ـف مقصـود ومرغـوب 

  ࢭʏ اݝݨتمـعات اݝݰلية ٮڈدف اڲʄ رفع مسـتوى المعʋشة ࢭʏ تلك اݝݨتمعات بتحس؈ن نظام توزʉع الدخول.

ڈام .3.5   :التعرʈف الذي قدمه آرثر دوٰ

التنميـة اݝݰليـة مـا ۂـʏ إلا ɲشـاط مـنظم لغـرض تحسـ؈ن الأحـوال المعʋشـية ࢭـʏ اݝݨتمـع وتنميـة قدراتـه عڴــʄ يـرى كـذلك بـان 

تحقيــق التɢامـــل الاجتمـــاڤʏ والتوجيـــه الـــذاȖي لشـــؤونه وʈقـــوم أســـلوب العمـــل ࢭـــɸ ʏـــذا العــــمل عڴـــȖ ʄعبئـــة وتɴســـيق الɴشـــاط التعـــاوɲي 

ـــاعدات فنيـــــة ـــواطن؈ن وʈܶـــــݰب تلـــــك مســ ــة للمــ ــ ـــاعدات الذاتيـ ــة والمســ ــة والأɸليـــ ـــر،  .مـــــن المؤسســـــات اݍݰɢوميـــ ، 2010/2011(خيضــ

  )18صفحة 

 ʏــية اݝݰليـــة ۂـــ ولقـــد عـــرف فقɺـــاء آخـــرون التنميـــة اݝݰليـــة لكـــن جمـــيعɺم يتفقـــون مـــع الآراء الۘـــܣ تـــم عرضـــɺا عڴـــʄ أن التنمــ

.ʏآۜܣ للمواطن اݝݰڴʋالوسيلة الناݦݰة لتحس؈ن الإطار المع  

وɲستخلص من ذلك أن التنمية اݝݰلية ۂʏ عملية تراكمية وʈقصد مٔڈا سواء ɠانت اجتماعيـة أو اقتصـادية أو خــدماتية 

ــة  ــة عـــن التنميــ ــة اݝݰليـ ــا التنميـ ــاد تختلـــف فٕڈــ ــʏ حـــدود لا تكــ ــيومية وذلـــك ࢭــ ــʏ حيـــاٮڈم الــ ــه الȎشـــر ࢭــ ــܣ بـ ــʄ ذلـــك ممــــا ʇعۚـ أو حضـــارʈة. اڲـ

ا ي؄ـفز الɺـدف الرئʋــؠۜܣ مـن التــنمية اݝݰلــية كمــا أن ɸـذه الأخ؈ـفة تمنــح للوحـدات والɺيئـات الوطنية إلا من حيث مجـال تطبــيقɺا كمـ

ʄ جنب معɺا ࢭʏ ذلك إڲك؄ف للتكفل بجزء من مسؤولية تنمية اݝݨتمع مثلɺا مثل السلطة أو اݍݰɢومة المركزʈة وجنبا أاݝݰلية فرصة 

ڲـɸ ʄـدف إبل وأك؆ف ࢭʏ ما يتعلق بالمواطن التاȊع لɺا جغرافيا وɸو ما ʇعرف بالمواطن اݝݰڴـʏ كمـا ســبق ذكـره ɠـل ذلـك قصــد الوصـول 

. الۘـܣ التوازن عڴʄ مستوى المـناطق ࢭʏ الإقليم، ɸذه الأخ؈ـفة تȘـيح لـلإدارة اݝݰــلية أو اݍݨماعـة اݝݰليـة الاضـطلاع بـدورɸا ࢭـʏ المبـادرات

يمكن من خلالɺا تلبية اݍݰاجـيات اݝݵتلفة لـسɢان ذلك الإقليم أو تلـك اݍݨماعات الإقليمية وذلك بحسب ما Ȗسـتدعيه الضرورة 

ڈم ومعرفتـــɺم الɢافيــة باݝݰـــيط الاجتمــاڤʏ والثقــاࢭʏ والاقتصــادي للمنطقــة الۘــܣ تقــع ضــمن حـــدود ذلــك  والظــروف وȋحكــم قرابْڈــا مـٔـ

ــيم، و୒ذا  ــتوى خــــذ أالإقلـ ــʄ المســ ــادية والاجتماعيــــة واݍݰضـــارʈة....اݍݸ عڴــ ــة الاقتصـ ــيد التنميــ ــʏ تجسـ ــار تحقـــق نجاحــــات ࢭــ ــ؈ن الاعتبــ Ȋعـ

  اݝݰڴʏ لينعكس ذلك بالإيجاب لتحـقيق التنمية الشاملة المرجوة للدولة بجميع أقاليمɺا.

اقع الديمقراطية الȘشاركية ࡩʏ اݍݨماعة الإقليمية ࡩʏ اݍݨزائر .4.5  :و

ــʏ رغــــم أن معظــــم ال ــۜܣ ࢭــ ـــا٬ڈم السيا؟ــ ــع أطيــــافɺم وألــــواٰڈم وانتمـ ــاركة المــــواطن؈ن بجميــ ــدأ مشــ ــوان؈ن اݍݨزائرʈــــة كرســــت مبــ قــ

الȘسـي؈ف العمومي، واعت؄فت المواطن شرɢʈا فعالا للدولة ࢭȖ ʏسي؈ف المرافق العمومية و୒دارة شؤون اݍݰكم ࢭʏ البلاد إلا أن ذلك حال 

يوب اعت؄فت القوان؈ن ࢭʏ اݍݨزائر وɸو مـا سيــتم التعـرض للــعراقيل القانونيـة دون تحقيقه وتفعيله عڴʄ ارض الواقع نظرا لوجود ع

ــواء محليــــا فيمــــا يتعلــــق  ــʏ الــــبلاد ســ ــة ࢭــ ــة التنموʈــ ــʄ اݍݰركــ ــر ذلــــك الــــوخيم طبعــــا عڴــ ــɴتعرض لأثــ ــا ســ ــة إمــــا ثانيــ ــف قانونيــ ــل الغ؈ــ والعراقيــ

  بالتنمية اݝݰلية أو وطنيا فيما ʇس׿ܢ بالتنمية الشاملة.



  ܵݰراوي العيد                                                                                  عوادي مصطفى 
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اقع الديمقر  .5.5   :اطية الȘشاركية ࡩʏ اݍݨزائرو

أن الديمقراطيــة الȘشــاركية Ȗعــاɲي ࢭــʏ اݍݨزائــر حيــث أن صــوت المــواطن المعۚــܣ بجميــع القــرارات والإجــراءات الۘــܣ تتخــذɸا 

الإدارة ࢭʏ صاݍݰه ʇعت؄ف أخر من ʇسمع ɸذا إذا قلنا أنه ʇسمع أصلا لتɢون النظرة تفاؤلية Ȋعض الآـۜܣء، لكـن الواقـع العمڴـʏ اثȎـت 

المواطـن لا ʇسمع ولا ʇسمــح لـه أصـلا، بالتـدخل ࢭـȖ ʏــسي؈ف الشـأن اݝݰڴـʏ بـالرغم مـن حقـه الـذي أعطـاه إيـاه القـانون ࢭـʏ ذلـك ممـا أن 

 ʏانية سماعه أو بالأخذ برأيه ࢭـɢي من إمȖسي؈ف الشأن العام حيث يأȘإي قرار يتعلق ب ʏعزوفه تماما عن الـتدخل ࢭ ʄأدى بالمواطن اڲ

ــي لـــه ٭ڈـــا علاقـــة يوميـــة ومباشـــرة ووحـــدت أصـــلا لتقرʈـــب الإدارة منـــه وʉعـــود ذلـــك ࢭـــʏ إي ءـــۜܣء مـــن طـــرف الإدا رة خاصـــة اݝݰليـــة والتــ

:ʏــذا العنصــر وۂــɸ ʏئڈــا بإيجــاز ࢭــȎ2010/2011(خيضــر،  حـــقيقة الأمــر لعــدة عراقيــل قانونيــة وأخــرى غ؈ــف قانونيــة ســنحاول أن ن ،

  )20صفحة 

اقيل قانونية أ.   :عر

 ʏـــذا اݍݰـــق ࢭـــɺي لɲس القـــانوʉغــــموض التكـــر ʏاݍݨزائـــر تتجســـد ࢭـــ ʏيمكـــن القـــول أن العراقيـــل القانونيـــة لمشـــاركة المـــواطن ࢭـــ

الȘشرʉع بجميع درجاته سواء الأسا؟ۜܣ وɸو الدستور أو القوان؈ن الصـادرة عن السلطة الȘشرʉعية أو الفرڤʏ وɸـو مـا ʇعت؄ـف قـوان؈ن 

  التنفيذية مكȘسيا خصائص القاعدة القانونية. مما يصدر من السلطة

  اݍݨزائــر وســـنأخذ ʏيــة أو التعدديـة السياســية ࢭــȋظــل الأحاديــة اݍݰز ʏس الدســتوري ݍݰــق المشــاركة سـواء ࢭــʉغمـوض التكــر

  ذلك بأمثلة:

  ظل دستوري ʏظل دسات؈ف الأحادية وذلك ࡩ ʏس ࡩʉ1976 -1963غموض التكر :  

بحيث نجم ࢭɸ ʏذا لـنظام سيطرة و ɸيمنة وسطوة سياسة اݍݰزب الواحد ࢭʏ قيـادة اݍݨمـاɸ؈ف ع؄ـف جميـع المسـتوʈات ممـا 

مـــن دســـتور  23شـــɢل غــــموضا ࢭـــʏ ممارســـة مبـــدأ الȘشـــاركية المع؅ـــفف بـــه للمـــواطن اݍݨزائـــري ࢭـــȖ ʏســـي؈ف شـــؤونه بـــالرجوع مـــثلا :المـــادة 

الطليعة الواحـد ࢭʏ اݍݨزائر" بحيث وفقا لɺذه المادة لم ʇسمح Ȗشكيل أو اعتماد  الۘܣ نصت "جّڈة التحرʈر الوطۚܣ ۂʏ حزب 1963

 أي جمعـية أو حزب سيا؟ۜܣ أو أي ɲشاط وɸذا يدل عڴʄ التخوف من إɲشاء أي مؤسسات قد تمس بكيان حزب الواحد. 

  ʏشكيل اݍݨمعـيات آو الأحزاب ا 1965جوان  19بيان الانقلاب الذي حدث ࢭȖ امـل ال؅ـفاب الذي اعـت؄ف أنɠ ʄلسياسية ممنوع عڴ

الوطۚܣ وتم تكرʉس ɸذا القيد الصارم بصدور الأمر اݍݵاص بȘنظيم اݍݨمعيات الذي ʇعد أول Ȗشـرʉع ذو طبيعـة اشـ؅فاكية والأك؆ـف 

ـــل الوحيـــــد لɢـــــل  ـــدولة الممثـ ـــديه مـــــن مناقشــــة للـــ ــا تبـــ ـــل خطـــــرا محـــــدقا بالتماســــك الـــــوطۚܣ لمــ ــف أن اݍݨمعيـــــة تمثـ ــــث اعت؄ــ ــرامة، بحيــ صــ

  ؛معيات وȋذلك نجد غياب إɲشاء ɸذه الأخ؈فة عڴʄ الإطلاقاݍݨ

  مــن الأمــر ʄوجــه  71/79المــادة الأوڲــ ʄأٰڈــا الاتفــاق الــذي يقــوم بمقتـــضاه عــدة أܧــݵاص بصــفة دائمــة وعڴــ ʄعرفــت اݍݨمعيــات عڴــ

د ɸـذا الغمـوض أك؆ــف المشـاركة معـارفɺم وɲشــاطɺم ووسـائلɺم الماديـة للعمــل مـن اجـل غايــة ماديـة محـددة الأثــر تـدرʈجيا ولقـد تجـــس

ــتفتاء ولــم يكــرس حــق المشــاركة المكفـــول  1976فــأك؆ف ࢭــʏ دســتور  ــاركة المɺمــة جــدا وۂـــʏ الاسـ الــذي يــنص عڴــʄ صـــورة مــن صــور المشـ

  .81للمرأة والمذɠور ࢭʏ المادة 

؈ف وۂــʏ دســات 1976و 1963ومــن خــلال ماســبق يمكــن القــول انــه بــالرغم مــن الوجــود القــانوɲي ݍݰــق المشــاركة ࢭــʏ دســتوري 

ــع  ــʄ ارض الواقـــ ـــود لـــــه عڴـــ ـــذا اݍݰـــــق لا وجــ ـــر لكـــــن ɸــ ــʏ اݍݨزائــ ــة ࢭـــ ــة اݍݰزȋيـــ ـــاالأحاديـــ ـــذاك و୒نمــ ـــا وممنوعـــــا Ȋشـــــدة آنــ ــاـن مقاومــ (ك؇ـــــقة،،  ɠــ

  .)46، صفحة 2013/2014

 يةȋدسات؈ف التعددية اݍݰز ʏشاركية ࡩȘس الديمقراطية الʉغموض تكر: 

الـذي ʇشـɢل ايجـاȌي بـ؈ن اݍݰـزب  1996الانفتـاح وكـذا دسـتور  أوللتـداول  الأوڲـʄوضـع اللبنـة  1989بـالرغم مـن أن دسـتور 

ــنة  وتكـــرʉس ودعــــم حقـــوق  2008او اݍݨمعيــة ذات الطـــاȊع السيا؟ـــۜܣ ووســـع مـــن حظـــوظ مشـــاركة المـــرأة ࢭـــʏ التعـــديل الدســـتوري لســ

ɺة مʈشــاء مؤسســات دســتورɲ୒ــة الܶــݰافة وʈعــديل الــدفاع وحرȖ ʏفقــد اتܸــݳ مــن المـــمارسة الساســية للنظــام  2016مــة ومســـتقلة ࢭــ

رفضه لآلية الانفتاح الܶݰيح وذلك بوجود معوقات كث؈فة لا تزال موجودة حـۘܢ يومنا ɸذا تتـمثل ࢭʏ معوقات المشاركة السياسـية 

ــه وذلـــك Ȋســـيطرة حـــزب جّڈـــة التحرʈـــر والأحـــزاب المواليـــة لـــه عڴـــʄ المكنـــة السياســـية ࢭـــʏ الـــبلا  د عڴـــʄ الـــرغم مـــن وجـــود أحـــزاب مجɺرʈـ

عديمــة الإمɢانيــات مــع التغيــب الصــارخ للمعارضــة وٮڈمʋشــɺا Ȋشــۘܢ الوســائل أɸمɺــا الإعــلام الــذي لــم يتحــرر ࢭــʏ بلادنــا حۘــܢ الســاعة 



 ࡩʏ اݍݨزائر علاقة الديموقراطية الȘشاركية بالتنمية اݝݰلية لݏݨماعات الإقليمية
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 تــزال أبـدا، كـذلك معوقــات المشــاركة اݍݨɺوʈـة حيــث انـه بـالرغم مــن وجـود عــدد مɺـول مـن اݍݨمعيــات والنقابـات ࢭـʏ اݍݨزائــر لكٔڈـا لا

ــة  ـــاطة لا تـــزال تمـــول مـــن طــــرفه ومـــن أعطـــاك دينـــارا صـــرت لـــه عبـــدا او تاȊعـــا بطبيعـ ــا بȎسـ ــام وأحزابـــه الك؄ـــفى لأٰڈـ تحـــت قبعـــة النظـ

اݍݰال، أيضـا معوقـات المشـاركة اݝݰليـة الفــعالة للمـواطن؈ن عڴـʄ المــستوى اݝݰڴـʏ وذلـك Ȋعـدم تكـرʉس اݍݨزائـر لآليـة إجرائيـة مɺمـة 

ــʏ آليــــة الاســــتفتاء  ــة اسȘشــــارʈة و୒جــــراء ديمقراطــــي ʇشــــارك بواســــطته وۂــ ــف طرʈقــ ــʏ أو مــــا ʇعــــرف بالاستفـــــتاء الإداري الــــذي ʇعت؄ــ اݝݰڴــ

  .)47، صفحة 2013/2014(ك؇قة،،  الشعب ࢭʏ إبداء رأيه ࢭʏ الȘسي؈ف المتعلق بالشأن العام

  :والتنظيميةغموض مبدأ المشاركة ࡩʏ النصوص الȘشرʉعية  -ب

رغم اع؅فاف ɸذه النصـوص بحـق المـواطن ࢭـʏ أن ʇشـارك فــي Ȗسـي؈ف شـؤونه بـالطبع ࢭـʏ إطـار القـانون واݍݰقـوق والواجبـات 

 :فعليا بحيث تظɺر ɸذه المعوقات ࢭʏلكن ɸذه النصوص جاءت غامضة وʈنقصɺا الكمال ࢭʏ تجسيد ɸذا اݍݰق تجسيدا 

 عيةʉشرȘالنصوص ال ʏمعوقات مبدأ المشاركة ࡩ:   

 ʄشـديد الرقابـة الوصـائية عڴـȖ ʏـت الواقـع العمڴـȎي البلــدية والولايـة حيـث اثɲقـانو ʏته المعوقات ࢭـɸ رɺذلك يظ ʄومثال عڴ

ــ؈ن الســـلطات  ــة بـ ــالم العلاقـ ڈا وعـــدم تحديـــد المشـــرع لمعـ ـْـ ـــدان استقلاليــ ــان ܧݵــــصيْڈا وفقـ ــʄ درجـــة ذوȋـ ــة اڲـ أعمـــال الɺيئـــات الإقليميـ

اخـتصاصات واسـعة لݏݨماعات الإقليمية يؤدي اڲʄ غياب حكم محڴʏ أصلا، ناɸيك عـن مشـاركة المركزʈة واللامركزʈة، وعدم منح 

المواطـــن فيــه خاصــة فيمــا يتعلــق بالاســتقلال المــاڲʏ المنعــدم لݏݨماعــة الإقليميــة ࢭــʏ اݍݨزائــر. بــالرغم مــن نــص القــانون عليــه والمـــثال 

ــان مــــثلا حيــــث نـــــصت المـــادة ــلق بالݏݨــ ــا يتعــ ــʄ ذلــــك فيمــ ــادي عڴــ ــة لــــرئʋس  33 المـ ــديم أعمــــال الݏݨنــ ــʄ وجـــوب تقــ ــن قــــانون البلديــــة عڴــ مــ

اݝݨلس الشعۗܣ البلدي وɸو إجراء يدل عڴʄ المـشاركة فـي الȘـسي؈ف اݝݰڴʏ. وذلـك مثـال Ȋسـيط فقـط عـن المعوقـات الȘشـرʉعية لمبـدأ 

  المشـاركة وۂʏ كث؈فة جدا لا يمكن حصرɸا ࢭʏ مجرد مـقال.

  النصوص ʏالتنظيميةمعوقات مبدأ المشاركة ࡩ:  

وتتجســد بصــفة كب؈ــفة ࢭــʏ المراســم الرئاســية والمراســم التنفـــيذية لــذلك ســنكتفي ࢭــɸ ʏــذا المقــال اڲــʄ التعــرض لأمثلــة فقــط 

نظرا لك؆فة ɸذه النصوص لأنه كما ɸو معلوم ࢭʏ اݍݨزائر نجد السلطة التنفيذية ۂʏ المصـدر الأك؄ـف للقـوان؈ن عڴـʄ حسـاب السـلطة 

  صيل لɺـذه الأخ؈فة.أالقوان؈ن ɸو اختصاص  الȘشرʉعية بالرغم ان إصدار

  الواقع الا  96/113المراسيم الرئاسية المرسوم الرئا؟ۜܣ مثلا ʏة الذي لا دور له ࢭʈورɺاݝݰدد لاختصاص دور وسيط اݍݨم

  ؛إبلاغ الطلبات لرئʋس اݍݨمɺورʈة

  ــــذي رقـــــم ــثلا المرســـــوم التنفيـ ــ ــة مـ ــ ــيم التنفيذيـ ــ ــ 91/177المراسـ ـــ ـــاݝݵطط التوجٕڈـ ـــق بــ ــــوم المتعلــ ــف او المرســـ ــة والتعم؈ـــ ي للْڈيئـــ

المتـعلق بالْڈيئـة  90/29المتعلق بمخطط شغل الأراعۜܣ قد كرس آليات المشـاركة المذɠورة ࢭʏ القانون  91/178التنفيذي 

اڲʄ ذلك من  07/145والتعم؈ف الۘܣ ۂʏ ࢭʏ الواقع ح؄ف عڴʄ ورق نظرا لب؈فوقراطية الإدارة وȖعنْڈا كذلك المرسوم التنفيذي 

  )50-49-48، الصفحات 2013/2014(ك؇قة،،  .اسيم التنفيذية ࢭʏ مجالات أخرى متعددةالمر 

ــة  أنمـــن ذلـــك يظɺـــر جليـــا  ــة اليوميـ ــاركته ࢭـــȖ ʏســـي؈ف شـــؤونه الـعامــ ــة كث؈ـــفة تحـــول بـــ؈ن المـــواطن ومشـ ɸنـــاك عراقيـــل قانونيـ

 ʄالقـــوان؈ن الــــعادية اڲـــ ʄــا بـــدأ بالدســـتور اڲـــ ــɺا مـــن نصـــت عڴـــʄ حــــق  أنبـــالرغم  التنظيميـــةخاصـــة اݝݰليـــة مٔڈـ ɸـــذه القـــوان؈ن ۂـــʏ نفســ

رضاء المشرع الداخڴʏ للاتفاقيات الدولية ࢭɸ ʏذا اݝݨال بنصوص تفس؈ف واحد وɸو إ إلاالمشاركة وɸذا تناقض ܿݨيب لا يوجد له 

  تقر ɸذا اݍݰق وࢭʏ نفس الوقت إرسائه لنصـوص ت؇قعه وتنغصه وتجعله ɠان لم يـكن بنصـوص أخرى.

اقيل الغ؈ف قانونية للديمقراطية الȘشاركية ࡩʏ اݍݨزائر الفرع الثاɲي:   :العر

غ؈ـف قانونيـة Ȗع؅ـفي الديمقراطيـة الȘشـاركية ࢭـʏ اݍݨزائـر  أخـرى ɸناك عراقيـل  أعلاهڲʄ جانب العراقيل القانونية المذɠورة إ

والمــواطن ࢭــʏ حــد ذاتــه لأســباب تتعلــق  الإداري ɸــذه العراقيــل Ȗعــود اڲــʄ فــاعل؈ن أساســي؈ن ɸمــا الادارة عــن طرʈــق مــا ʇعــرف بالتعقيــد 

  بثقافة المشاركة لـديه.

اقيل تتعلق بالإدارة والمتمثلة ࡩʏ التعقي-أ    :د الاداري عر

فالإدارة ۂʏ   الإدارة حتمية لاغۚܣ عٔڈا ࢭʏ جـميع الدول وȋالتاڲʏ تصبح أمرا لا غۚܢ عنه ࢭʏ حياة مواطنٕڈا اليومية أنلا شك 

 ʏـا أنـواع متعـددة تتعلـق باݍݨانـب الاقتصـادي والاجتمـاڤɺق مرافق عامة لʈالۘܣ تنظم المواطن وتقدم له اݍݵدمات اݝݵتلفة عن طر
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غ؈ـف أٰڈـا قـد تتعسـف ࢭـȊ ʏعـض الأحيـان وتتغـول عڴـʄ المــواطن وʈظɺـر  ضاري وحۘܢ السـيا؟ۜܣ من حياة المـواطن اليوميـةوالثقاࢭʏ واݍݰ

ديمقراطيــة وȋالطـــبع اݍݨزائــر واحــدة مٔڈــا خاصــة عنــدما Ȗســتعمل امتيــازات الســلطة العامــة وتتجڴــʄ تصــرفات  الأقــلذلــك ࢭــʏ الــدول 

بامتناعɺــا الصــرʈح عــن ذلــك او الإفــراط ࢭـʏ اســتعمال مبــدأ الســرʈة ɸــذا المبــدأ  إمـاالقــرار  الادارة المنافيـة لمشـــاركة مواطنٕڈــا ࢭــʏ صـــنع

  .)61-56، الصفحات 2013/2014(ك؇قة،،  الذي Ȗغطرست به و تج؄فت عڴʄ المواطن

اقيل تتعلق بالمواطن ࡩʏ حد ذاتهع –ب    :ر

وتتجسـد ɸـذه العراقيــل ࢭـʏ ضـعف ثقافــة المشـاركة لــدى المـواطن او اݝݨتمـع المـــدɲي فـالأول ʇشـɢل ضــعف ثقافـة المشــاركة 

لديــه عائقــا لمشــاركته ࢭــȖ ʏـــسي؈ف شــؤونه اليوميــة ɠــون المشــاركة لا تـــɢون فقـــط عــن طرʈــق إجــراءات قانونيــة، وانمــا Ȗســتوجب كــذلك 

الۘـــܣ بɢــل أســف يفتقــدɸا غالـــب المــواطن؈ن ࢭــʏ اݍݨزائـــر لضــعف المنظومــات اݝݵتلفـــة تــوفر معــارف ومــؤɸلات خاصـــة ࢭــʏ المشــارك؈ن و 

سيان فيما يتعـلق باݝݨتمع المدɲي بأطيافه سواء أحزاب او جمعيات ونقابات الذي ʇعـد عازفـا  والأمرترȋوʈا وȖعليمـيا و୒علاميا...اݍݸ 

 ʄــۘܢ عڴــ صــول عڴــʄ مɢاســب سياســية حزȋيــة وطبعــا يɢــون ذلــك بإرضــاء توجيــه المواطـــن الȎســيط، امــا لݏݰ الأقــلعــن المـــشاركة او حـ

السـلطة والإدارة عن طرʈـق الȘسليم المطلق لتصرفاٮڈا وɠأٰڈا وڌʏ من السـماء او اݍݵضوع لمساومْڈا الۘܣ تجعله Ȋعيدا عن مصـݏݰة 

  .)65، صفحة 2013/2014(ك؇قة،،  المواطن الۘܣ من أɸم مظاɸرɸا مشاركته ࢭȖ ʏسي؈ف حياته اليومية

  :أثر الديمقراطية الȘشاركية ࡩʏ اݍݨزائر عڴʄ وت؈فة التنمية اݝݰلية .6

ــة تɢـــون بتɢامـــل أɲشـــطْڈا  أينجـــاح  إن بتخطـــيط  إلالتحقيـــق مســـتوى معـــ؈ن مـــن التطـــور ولا يتحقـــق ذلـــك  وأطرافɺـــاتنميـ

محكـــم ʇشـــارك فيـــه المـــواطن بآليـــات مختلفـــة طبعـــا تɢـــون بصـــفة ديمقراطيـــة تحقـــق المســـاواة أمـــام اݍݨميـــع وࢭـــʏ بلادنـــا نظـــرا ݍݰــــجم 

ــار  ــʏ إطــ ــة المـــــحلية لإدراجɺـــا ࢭـ ــلطة المركزʈــــة لــــتخطيط التنميـ ــة ݍݨـــأت السـ ــȘثمارات اݝݰليــ ــܣ خصصـــت للاسـ ــفة الۘــ ــة الكب؈ـ المـــوارد الماليـ

ـــث  ـــا عـــــن اݝݵطـــــط الـــــوطۚܣ مـــــن حيــ ـــواطن تمامــ ــة غيȎـــــت المـــ ــلطة المركزʈـــ ـــن الســـ ــــد الأولوʈـــــات لكــ ــة وتحديـ ــȘثمارات اݝݰليـــ ــار الاســـ اختيـــ

 ʏحـد ذاٮڈا المشاركة ࢭ ʏالإدارة اݝݰلية ࢭ ʄة التنفيذ حرمت حۘܢ عڴʈة التخـطيط ولا مركزʈالتخطيط للتنـمية المتعلقة بحياته فمركز

  .)70-66، الصفحات 2013/2014(ك؇قة،،  ا بالك بالمواطنالعملية التنموʈة اذ نجدɸا مجرد منفذ مطيع فقط م

لɢــي تــنݬݳ سياســة التنميــة اݝݰليــة الۘــܣ أقرٮڈــا اݍݨماعــات الإقليميــة ࢭــʏ اݍݨزائــر لا بــد مــن اعتمــاد مجموعــة مــن الوســائل 

ڲʄ غ؈ف ذلك مما يتعلق باݍݰــياة إجل تحقيق أɸدافɺا التنموʈة ࢭʏ شۘܢ اݝݨالات اقتصاديا واجتماعيا وثقافيا وحضارʈا أتتخذɸا من 

ʏالدرجـة الأولــى الوسـائل الماليـة أومـن  ،اليومية للمواطن اݝݰڴـȋبـالطبع و ʏـم الوسـائل المعتمـدة مـن طـرف اݍݨماعـات الإقليميـة ۂـɸ

ــʏ اݍݨزائـــر ــال ࢭــ ــا مــــا يقــ ــܣ فٕڈــ ــة  والۘـ ــة الثانيــ ــا وȋالدرجــ ــه إلا إدارʈــــا ولا ماليــ ــɺم لتوجيــ ــود مـــ ــر وعمــ ــاركية كمؤشــ ــة الȘشــ تخــــاذ الديمقراطيـ

ــɢل ليɴتقـــل  اݍݨɺـــود اݝݵتلفـــة ࢭـــʏ مختلـــف اݝݨـــالات لتحقيـــق الɺـــدف المɴشـــود وɸـــو تنميـــة محليـــة ومـــن ثـــم تنميـــة شـــاملة ࢭـــʏ الـــبلاد كــ

 ʏــ ــف اݝݰڴــ ـــك أالتفك؈ــ ـــد ذلـ ــة إو الــــوطۚܣ Ȋعـ ـــن التنميــ ـــث عـ ــʄ البحـ ـــري ڲــ ـــود الفقـ ــة دور العمـ ـــا البʋئــ ــܣ تلعــــب فٕڈـ ــتدامة والۘــ (Ȋســــمة،،  المســ

  .)110، صفحة 2012/2013

ــة إ  ــة ࢭـــʏ اݍݨزائـــر ســـواء قـــانون البلديـ ــʏ أن قـــانون اݍݨماعـــات الإقليميـ ـــاݍݳ إو الولايـــة مـــنح ɸـــذه الɺيئـــات اݍݰـــق ࢭـ ɲشـــاء مصـ

 ʏة لا يمكن إعمـومية اقتصادية ࢭʈذه الرؤɸ ا ومناسبا لطبيعْڈا، لكنʈمجال تراه ضرور ʏن تكـون أطار التدخل الاقتصادي وذلك ࢭ

ن يɢون شرɢʈا فعالا مع أخ؈ف الذي يجب ذا ɠانت ناȊعة من ɸذا الأ إ إلا واܷݰة ومع؄فة عن الاحتياجات الواقعية اليومية للمواطن

  .)111، صفحة Ȋ)2012/2013سمة،،  الȘشاركية بوسائلɺا وصيغɺا اݝݵتلفةإدارته عن طرʈق ما ʇعرف بالديمقراطية 

ــة  ــة الإقليميــ ــʄ اݍݨماعــــات اݝݰليــ ــʄ تفعيــــل أيجــــب عڴــ ــʏ ن Ȗعمــــل عڴــ ــاركية ࢭــ ــة الȘشــ ــار طــــرق Ȗســــي؈ف إآليــــات الديمقراطيــ ختيــ

ـــي؈ف المباشــــر  ــلوب الȘسـ ــة بأســ ـــق العامــ ــةأالمرافـ ــة العامــ ــʏ التفــــوʈض  و المؤسســ ــام وۂــ ــق العــ ـــي؈ف المرفــ ــة لȘسـ ــʏ الطــــرق اݍݵاصــ وكــــذلك ࢭــ

مـن وذلـك  ، )180، صـفحة 2017(حنـان، جـوان  ڲـʄ موازنـةإختيار Ȗسي؈ف المرفق العام من قبـل اݝݨـالس اݝݰليـة إوالال؅قام وʈخـضع 

ــة إاجـــل اختيـــار أفضـــل الطـــرق بـــالنظر  ــاي؈ف النجاعــ ــڲـــʄ معـ قليميـــة ذاٮڈـــا وݝݨلـــس اݍݨماعـــة ودة والنظـــر لإمɢانيـــات اݍݨماعـــة الإواݍݨـ

ر الديمقراطيـة الȘشـاركية ࢭــʏ أثـختيارɸـا وɸنـا يظɺـر ୒سȘشـارة بخ؄ـفة مـن يـراɸم ࢭـʏ تقـدير الطرʈقـة الأفــضل لȘســي؈ف المرفـق العـام و الإ 

  التنمية اݝݰلية.
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  :ڲʄ النتائج التاليةإعرضه ࢭɸ ʏذا المقال الوصول  يمكن من خلال ماتم

 أ ʏشاركية ۂȘنأن الديمقراطية الɸالوضع الرا ʏا خاصة ࢭɸاݍݨزائر قيد الانجاز ولا يمكن تصور وجود ʏ؛مر لا يزال ࢭ  

 ورقأ ʄا ح؄فا عڴɺي نقص كب؈ف وفاܷݳ مما يجعلɲعاȖ اݍݨزائر موجودة لكن ʏشاركية اݝݰلية ࢭȘ؛ن الديمقراطية ال  

  ة مٔڈا مما جعل المواطن وجميع أجنحته من أحزاب وجمعيات ومجتمعʈجميع شؤون اݍݰكم خاصة المركز ʄسيطرة السلطة عڴ

مدɲي و୒علام تɴبطح للأمر الواقع الذي فرضه نظام اخذ تقاليده من نظام اݍݰـزب الواحـد بـالرغم مـن التعـدد الشـكڴȊ ʏعـد دسـتور 

  ؛1989

  شاركية لهȘعت؄ف ܿݨلْڈا شبه متوقفة بالرغم من الأموال الܸـݵمة ثأغياب الديمقراطية الȖ التمنية اݝݰلية الۘܣ ʄره الوخيم عڴ

  .الۘܣ تܸݰɺا السلطة المركزʈة ࢭʏ م؈قانية اݍݨماعات الإقليمية

  ن يؤخذ من توصيات حول ɸذا الشأن ɸو: أوما يمكن 

  المواطن ʏادة وڤʈسي؈ف شؤونه لأ ضرورة زȖ ʏذا الأخ؈فبضرورة مشاركته ࢭɸ ؛إذا لم يطلب ذلك بنفسه فمن سيعطيه أياه ن 

  عليميــةȖــة وʈوȋيد خاصــة لــدى الأجيــال الصــاعدة انطلاقــا مــن منظومــة ترʋشــȘالبنــاء وال ʏغــرس روح وثقافــة المواطنــة والمشــاركة ࢭــ

  ؛وأسرʈة جيدة ومضطلعة بمسؤولياٮڈا

 ʄالمشاركة الموجود قانونا وجعله حقيقة عڴ ʏ؛ض الواقعأر  تفعيل حق المواطن ࢭ  

 ذا الموضوعɸ املة تجاهɢي والإعلام لمسؤوليته الɲ؛تحمل اݝݨتمع المد  

  ــة ـــرق ديمقراطيـــ ـــي؈ف بطـ ــʏ الȘسـ ــه ࢭــ ـــاء المـــــواطن ɠلمتــ ــʏ إعطـ ــة ࢭــ ـــلطات المركزʈــــة واݝݰليــ ـــوفر الإرادة اݍݰقيقيــــة والواܷــــݰة مــــن الســ تـ

 ʏالان؅فنت ووسائل التواصـل الاجتمـاڤɠ ذلك ʏة مع استعمال التكنولوجيا اݍݰديثة ࢭʈعـم وحضارʇ الأقـل كبدايـة مـع النخبـة ثـم ʄعڴـ

  ؛الأمر Ȋعد توف؈ف الإمɢانيات التكنولوجية

  المواطن من ʄسي؈ف وذلك يقع عڴȘال ʏرأي المواطن مستعدا لمشاركته ࢭ ʄون ديمقراطيا منفتحا عڴɢي ʏضرورة انتخاب عضو محڴ

 ʄــل والــذي لا يقظــۜܣ غ؈ــفه وعڴــɸــة اختيــار الܨــݵص المــتعلم والمؤɺالۘــܣ يجــب علٕڈــا ان تقــدم المنتخــب الأفضــل لا الأك؆ــف  الأحــزابج
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