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  مݏݵص: 

تلعب المؤسسات الصغ؈فة والمتوسطة دورا أساسيا ࢭʏ دفع ܿݨلة التنمية الاقتصادية الأمر الذي ʇستدڤʏ ضرورة 

تطبيق ɠل الإجراءات والسياسات الۘܣ ٮڈدف أساسا إڲʄ دعمɺا وتطوʈرɸا، الأمر الذي يمكن تحقيقه عن طرʈق ما ʇس׿ܢ Ȋسياسة 

اݍݨزائر من خلال إرساء جملة من القوان؈ن اݍݨبائية، والۘܣ تضمنت ࢭʏ جوɸرɸا تخفيف العبء التحف؈ق الضرʈۗܣ الۘܣ انتݤݨْڈا 

  .الضرʈۗܣ عڴʄ المؤسسات الصغ؈فة والمتوسطة ٭ڈدف Ȗܨݨيع الاسȘثمار ٭ڈذا القطاع

اݍݵاصة النظام الضرʈۗܣ اݍݨزائري لم يفرق ب؈ن جباية المؤسسات الكب؈فة وتلك  رغم اݍݨɺود المبذولة للسلطات إلا أن

إلا  ࢭʏ إطار أجɺزة الدعم، الأمر الذي ʇستلزم ضرورة إعادة النظر ࢭʏ سياسة التحف؈ف الضرʈۗܣ  بالمؤسسات الصغ؈فة والمتوسطة

كذا توف؈ف المناخ الاسȘثماري الملائم الذي يضمن دعم وترقية ɸذا النوع من المؤسسات الۘܣ ʇعول علٕڈا كث؈فا ࢭʏ من أجل تفعيلɺا و 

 اد فرص عمل جديدة ࢭʏ اݍݨزائر. خلق ال؆فوة إيج

ــة التحفأجɺـــزة الــــدعم، المؤسســـات الصــــغ؈فة والمتوســـطة، الɢلمـــات المفتاحيــــة:  ــق النظـــام الضــــرʈۗܣ، السياســـة الضــــرȎʈية، سياسـ ؈ــ

  .الضرʈۗܣ. الضرائب

  .JEL :P12 ،L33تصɴيف 

Abstract: 

 Small and medium enterprises play a key role in economic development, which calls for the implementation 

of all measures and policies aimed primarily at supporting and developing them, which can be achieved through 

the so-called policy of the tax incentive adopted by Algeria through the establishment of a number of tax laws, 

which included In essence, reducing the tax burden on SMEs in order to encourage investment in this sector.  

Despite the efforts exerted by the authorities, the Algerian tax system did not differentiate between the levying of 

large enterprises and those of small and medium-sized enterprises except within the framework of subsidies. 

One of the most reliable institutions in creating wealth is finding new jobs in Algeria. 

Key-word : Small and medium enterprises, accompaniment systems, tax system, tax policy, tax incentive policy. 
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  . مقدمة: 1

لقد عرف دور الدولة ࢭʏ التنمية الاقتصادية تطورا كب؈فا بانتقاله من اݍݰياد إڲʄ التدخل الفعال عڴʄ الصعيد الاقتصادي 

والاجتماڤʏ، وذلك من خلال استعمال الضرʈبة قصد تحقيق التوازن الاقتصادي و୒عادة توزʉع الدخول عن طرʈق التخصيص 

وتوجٕڈɺا إڲʄ اݝݨالات الۘܣ تتفق مع أولوʈات وأɸداف الدولة الاقتصادية والاجتماعية، من خلال الݏݨوء إڲʄ الأمثل للموارد المتاحة 

السياسات الȘܨݨيعية والتحف؈قات الضرȎʈية من أجل توجيه القطاع اݍݵاص إڲʄ الوجɺة الۘܣ تتفق مع السياسة العامة للدولة 

 وتوجɺاٮڈا الاقتصادية.

سات الصغ؈فة والمتوسطة باعتبارɸا كيانا قائما بحد ذاته، مختلفا ࢭʏ ݯݨمه، ࢭʏ طرʈقة Ȗسي؈فه ونظرا لأɸمية قطاع المؤس

و୒س؅فاتيجياته ومعاݍݨته للمشاɠل المطروحة فࢼܣ تتأثر وتؤثر ࢭʏ الɺيɢل الضرʈۗܣ للدولة Ȋشɢل كب؈ف وواܷݳ، ɸذا الأخ؈ف الذي من 

أجل دعمɺا وتطورɸا، وذلك نظرا لما تلعبه ɸذه المؤسسات من الضروري أن يɢون ملائما ݍݵصوصيات مؤسسات ɸذا القطاع من 

دور ɸام كمنظم ومܶݱݳ للاختلالات أثناء الأزمات لاكȘسا٭ڈا قدرات عالية عڴʄ تحس؈ن المؤشرات الاقتصادية اݍݨزئية والɢلية.  

:ʏري التاڲɸساؤل اݍݨوȘال ʏالية بحثتا ࢭɢما سبق يمكننا صياغة إش ʄناء عڴȋوعليه و  

  لسياسة التحف؈ق الضرʈۗܣ أن Ȗساɸم بفعالية ࡩʏ دعم وترقية المؤسسات الصغ؈فة والمتوسطة ࡩʏ اݍݨزائر؟  كيف يمكن 

  وللإجابة عڴʄ الإشɢالية المطروحة ارتأينا طرح الفرضʋت؈ن التاليت؈ن:

 ،ئة الأعمال للمؤسسات الصغ؈فة والمتوسطةʋȋۗܣ وʈتوجد علاقة وطيدة ب؈ن اݝݰيط الضر  

 ʄۗܣ فعالة لدعم قطاع المؤسسات الصغ؈فة والمتوسطة. اعتمدت اݍݨزائر عڴʈسياسة تحف؈ق ضر  

من ɸنا ت؄فز أɸمية ɸذا البحث من خلال تأكيده عڴʄ ضرورة جعل الضرائب أداة فعالة لتحف؈ق وترقية الاسȘثمار ࢭɲ ʏسيج 

ة وت؈فة الɴشاط الاقتصادية المؤسسات الصغ؈فة والمتوسطة باعتبارɸا جزء ɸام من المناخ الاسȘثماري كɢل، وذلك ٭ڈدف زʈاد

وتوسيع الأوعية الضرȎʈية لݏݨزائر، من أجل الوصول إڲʄ زʈادة إيرادات الدولة بɴسبة أك؄ف من تܸݰية ɸذه الأخ؈فة جراء منحɺا 

  الامتيازات والتحف؈قات الضرȎʈية لɺذا النوع من المؤسسات خصوصا ࢭʏ ظل تراجع العوائد الب؅فولية.

  أن يɢون ɸذا البحث محاولة لبلوغ الأɸداف التالية:وȋناء عڴʄ ما تقدم أردنا 

  دعم المؤسسات الصغ؈فة والمتوسطة المنتجة للقيمة المضافة ʏۗܣ ࢭʈمدى فعالية سياسة التحف؈ق الضر ʄالتعرف عڴ

  وال؆فوة Ȋعيدا عن قطاع اݝݰروقات. 

 واقع اݍݰوافز ا ʄاݍݨزائر والوقوف عڴ ʏي المنتݤݮ ࢭǿܨݨيع تقييم فعالية النظام اݍݨباȖ ية الۘܣ تمنح من أجلȎʈلضر

  الاسȘثمار بقطاع المؤسسات الصغ؈فة والمتوسطة. 

ومن أجل مناقشة موضوع ɸذه الورقة البحثية اعتمدنا عڴʄ المنݤݮ الوصفي التحليڴʏ نظرا لتناسبه مع طبيعة 

طار التصوري وفɺم معالم الموضوعات الاقتصادية والمالية بصفة عامة وموضوع بحثنا بصفة خاصة، وذلك قصد اسȘيعاب الإ 

الموضوع ٭ڈدف إعطاء فكرة وافية عن خصائص المؤسسات الصغ؈فة والمتوسطة وأɸميْڈا، وكذا فعالية سياسة التحف؈ق الضرʈۗܣ 

ࢭʏ تطوʈر المؤسسات الصغ؈فة والمتوسطة، وأخ؈فا الوقوف عڴʄ واقع ودور سياسة التحف؈ق الضرʈۗܣ ࢭʏ دعم المؤسسات الصغ؈فة 

  ʏ اݍݨزائر.والمتوسطة ࢭ
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  خصائص المؤسسات الصغ؈فة والمتوسطة وأɸميْڈا: .2

Ȗشɢل المؤسسات الصغ؈فة والمتوسطة محور الدراسات الاقتصادية باعتبارɸا حلقة ɸامة ࢭʏ الɴشاط الاقتصادي، وذلك 

  من خلال مساɸمْڈا ࢭʏ تɢوʈن ال؆فوة وخلق مناصب العمل وتنوʉع قاعدة الصادرات خارج قطاع اݝݰروقات.

  . Ȗعرʈف المؤسسات الصغ؈فة والمتوسطة:1. 2

، وࢭɸ ʏذا )35، صفحة 2009(طاɸر،   Ȗعرʈف خاص ٭ڈذه المؤسسات Ȗ250ش؈ف الدراسات والأبحاث إڲʄ وجود أك؆ف من 

  وفقا لݏݨدول التاڲʏ: الصدد Ȗعرفɺا الوزارة الوصية اعتمادا عڴʄ عدة معاي؈ف

 تصɴيف المؤسسات الصغ؈فة والمتوسطة حسب المشرع اݍݨزائري : 1اݍݨدول 

  المعيار

 النوع

 ملاحظات معيار الاستقلالية مجموع الأصول  رقم الأعمال العمالة

رأسمال لا يɢون مملوك  مليار دج 1أقل من  مليار دج 4أقل من  250إڲʄ  1من  الم ص م

أو أك؆ف من  %25بɴسبة 

طرف مؤسسات أخرى لا 

ينطبق علٕڈا Ȗعرʈف 

المؤسسات الصغ؈فة 

 والمتوسطة.

Ȗعطى الأولوʈة 

ࢭʏ التصɴيف 

إڲʄ معياري 

رقم الأعمال 

 ʏإجماڲ

 الأصول.

مؤسسة 

 متوسطة

 4مليون دج إڲʄ  400من  250إڲʄ  50من 

 مليار دج

 1مليون دج إڲʄ  200من 

 مليار دج

مؤسسة 

 صغ؈فة

 مليون دج 200أقل من  مليون دج 400أقل من  49إڲʄ  10 من

مؤسسة 

 مصغرة

 مليون دج 20أقل من  مليون دج 40أقل من  9إڲʄ  1من 

  .)3، صفحة 2017(سماح، معوقات ترقية الصناعات الصغ؈فة والمتوسطة ࢭʏ اݍݨزائر وآفاق تنميْڈا،  : المصدر

ݳ أن المعاي؈ف الكمية ۂʏ المعتمد علٕڈا ࢭʏ توضيح اݍݰدود الفاصلة ب؈ن المؤسسات الصغ؈فة  01اݍݨدول رقم  يوܷ

 المؤسسات الأخرى ࢭʏ اݍݨزائر، إضافة إڲʄ معيار الاستقلالية.  والمتوسطة وȋ؈ن

  :خصائص المؤسسات الصغ؈فة والمتوسطة2.2. 

اݍݵصائص تجعلɺا متم؈قة عن باࢮʏ المؤسسات، والۘܣ تكسّڈا طبيعة تنفرد المؤسسات الصغ؈فة والمتوسطة بمجموعة من 

خاصة تجعلɺا أك؆ف ملائمة للتنمية اݝݰلية وتجعلɺا قادرة عڴʄ منافسة المؤسسات الك؄فى، كما تجعلɺا خيارا اس؅فاتيجيا جذابا 

ʏذه اݍݵصائص فيما يڴɸ 15- 13، الصفحات 2010(عيد،   لكث؈ف من الدول حيث يمكن إجمال( : 

   ولةɺقصر الوقت اللازم وس ʄشا٬ڈا. بالإضافة إڲɲا نظرا لصغر ومحدودية رأس المال المطلوب لإɺسʋولة تأسɺس

  ؛الإجراءات القانونية والإدارʈة اݍݵاصة بإɲشا٬ڈا

 الاستقلالية  ʄاتخاذ القرارات وقدرة كب؈فة عڴ ʏالإدارة تكسب صاحّڈا كث؈فا من المرونة وسرعة عالية ࢭ ʏاملة ࢭɢال

  ؛التكيف مع المستجدات والأزمات

  اليد ʄالإنتاج وعڴ ʏسيطة ࢭȎالتقنيات ال ʄا عڴɸب اعتمادȎسȊ اليف الإنتاجɢيجة انخفاض تȘتحقيق م؈قة تنافسية ن

   ؛لوجيا Ȋسيطة وغ؈ف مɢلفةالعاملة متوسطة الكفاءة وتكنو 

  تثم؈ن الموارد ʄل كب؈ف لأمر الذي يؤدي إڲɢشȊ ا معروفةɺشاط المؤسسات الصغ؈فة والمتوسطة تجعلɲ ةʈوɺمحلية وج

 ؛اݝݰلية واستغلالɺا الاستغلال الأمثل لتوف؈ف المنتجات واݍݵدمات الأساسية للزȋائن

فة عددɸا وتوسع انȘشارɸا الأمر الذي يزʈد من قدرٮڈا عڴʄ الاندماج ࢭȖ ʏعدد أɲشطة المؤسسات الصغ؈فة والمتوسطة الناتج عن ك؆

  .الɴسيج الوطۚܣ، وذلك من خلال إمɢانية استحداث مناطق صناعية متɢاملة
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  :دور المؤسسات الصغ؈فة والمتوسطة ࡩʏ التنمية الاقتصادية. 3.2

تجارب الكث؈ف من الدول أن المؤسسات الصغ؈فة تلعب دورا فعالا ࢭʏ التنمية الاقتصادية ࢭʏ عالم سرʉع اݍݰركة  تثȎت

  : )32- 31، الصفحات 2010(سعاد،  مزايا تنافسية عديدة نوجزɸا فيما يڴʏبتتمتع  ، حيثوالتغ؈ف المستمر

 ادة معدلات  تمثلʈز ʏا قدرة عالية ࢭɺأفضل وسيلة لتحقيق الانتعاش الاقتصادي وخلق القيمة المضافة وال؆فوة، كما ل

  النمو والمساɸمة ࢭʏ رفع الكفاءة الإنتاجية

 عة للمطالب  استحداثʉل الذي يحقق الاستجابة السرɢفرص عمل جديدة بصورة مباشرة أو غ؈ف مباشرة بالش

 الاجتماعية ࢭʏ مجال الشغل

  م وسائلɸا أداة فعالة ل؅فقية وتثم؈ن ال؆فوة اݝݰلية وأɺالمناطق النائية مما يجعل ʏشطة ࢭɲل أداة فعالة لتوط؈ن الأɢشȖ

  Ȗشɢل إحدى أɸم وسائل الإدماج القطاع العائڴʏ غ؈ف الرس׿ܣ الاندماج والتɢامل ب؈ن المناطق، كما

  أسعارȋأݯݨام معت؄فة وȋا بتقديم إنتاج ذو جودة عالية وɺسمح لʇ ذه المؤسساتɸ إن التخصص الدقيق واݝݰدد لمثل

  تنافسية، وذاك من خلال التعبئة العقلانية والɢلية لɢل الموارد وال؅فك؈ق عڴʄ منتج واحد 

  الا ʄل ما توصل إليه البحث العل׿ܣ والتطور الاعتماد عڴɢا ناݦݰا لʈا فضاءً تجارɺمنتجاٮڈا مما يجعل ʏار والإبداع ࢭɢبت

 .ʏالتكنولوڊ 

  ثمارات الإنتاجية واݍݵدمية، مماȘعطاء فرصة لتعبئة المدخرات ومن ثم ترقية الاس୒شة وʋات المعʈتحس؈ن مستو

  غوب اݝݰلية فٕڈا. ʇسمح بتحقيق الرفاɸية الاقتصادية والاجتماعية المر 

رغم أɸميْڈا البالغة ࢭʏ التنمية الاقتصادية والاجتماعية إلا أٰڈا Ȗعاɲي من العديد من المشاɠل الۘܣ تحول دون تفعيل 

دورɸا، سواء تلك المتعلقة بطبيعة التنظيم الداخڴʏ وخصائص المؤسسات الصغ؈فة والمتوسطة أو تلك المتعلقة باݝݰيط الذي 

سواء تلك اݍݵاصة باݝݰيط السيا؟ۜܣ والȘشرʉڥʏ،  العقاري، التموʈڴʏ وكذا اݍݨباǿي. حيث تؤكد معظم  تمارس فيه ɲشاطɺا

وتفعيل لمؤسسات الصغ؈فة والمتوسطة الدراسات الاقتصادية والأɠاديمية أن ɠل الصعوȋات السابقة تحول دون إɲشاء وتطوʈر ا

جاد الآليات والسياسات الۘܣ تكفل نجاح مؤسسات ɸذا القطاع حركيْڈا ࢭʏ الاقتصاد الوطۚܣ، الأمر الذي ʇستدڤʏ ضرورة إي

 والۘܣ من بئڈا التحف؈قات الضرȎʈية الممنوحة من طرف الدولة من أجل Ȗܨݨيع إɲشاء وتطوʈر الاسȘثمارات الصغ؈فة والمتوسطة. 

 :. فعالية سياسة التحف؈ق الضرʈۗܣ ࡩʏ تطوʈر المؤسسات الصغ؈فة والمتوسطة3

اخ الاسȘثماري المܨݨع لدعم وجلب الاسȘثمار ࢭʏ القطاع اݍݵاص استخدمت الدولة منذ توجɺɺا من أجل توف؈ف المن

لاقتصاد السوق العديد من السياسات والاس؅فاتيجيات من أجل الٔڈوض ٭ڈذا القطاع وخاصة المؤسسات الصغ؈فة والمتوسطة، 

تتضمن تخفيف العبء الضرʈۗܣ ɠأداة فعالة ل؅فقية  ومن ب؈ن أɸم تلك الآليات انتݤݨت الدولة سياسة التحف؈ق الضرʈۗܣ والۘܣ

  المؤسسات الصغ؈فة والمتوسطة.

  :Ȗعرʈف سياسة التحف؈ق الضرʈۗܣ. 1.3

نجد العديد من اݍݨɺات والأطراف الۘܣ تناولت Ȗعرʈف سياسة التحف؈ق الضرʈۗܣ حيث عرفت منظمة التنمية والتعاون 

تحوʈل للموارد العامة الذي يتحقق عن طرʈق تخفيض الأعباء اݍݨبائية بالɴسبة الاقتصادي سياسة التحف؈ق الضرʈۗܣ عڴʄ أٰڈا: " 

"ʏي المرجڥǿللنظام اݍݨبا  

وɸناك من عرفɺا عڴʄ أٰڈا: " تلك السياسة اݍݵاصة الۘܣ تɴتݤݨɺا اݍݰɢومات من أجل تخفيف العبء الضرʈۗܣ عڴʄ فئة 

ڈم للاسȘثمار ࢭʏ قطاع مع؈ن أو ࢭʏ مناطق معينة. حيث معينة من الأعوان الاقتصادي؈ن من أجل توجيه ɲشاطɺم واɸتماماٮ
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Ȗستخدم اݍݰɢومة ɸذه السياسة ɠإجراء للتنازل عن جزء من إيرادات الدولة ࢭʏ صورة ضرائب حسب ما تقتضيه أɸداف 

ت الطاȊع السياسة العامة، وذلك مقابل استفادة المسȘثمرʈن المسْڈدف؈ن من مجموعة الإجراءات والȘسɺيلات وكذا الامتيازات ذا

  .)576، صفحة 2014(لياس و رامي،  التحف؈قي "

 ʏثمار ࢭȘۗܣ من أجل جلب رؤوس الأموال للاسʈومات لسياسة التحف؈ق الضرɢواݍݨدير بالذكر أنه مثلما تݏݨأ اݍݰ

ࢭʏ تلك الف؅فة، فإٰڈا قد Ȗستخدم ɸذه السياسة للتضʋيق عڴȊ ʄعض الأɲشطة  قطاعات معينة ترتكز علٕڈا خطة التنمية المنتݤݨة

  الاقتصادية من أجل كبح توسعɺا غ؈ف اݝݨدي.

  :أسباب الݏݨوء لسياسة التحف؈ق الضرʈۗܣ. 2.3

، الصفحات 2005(خلاطۜܣ،  Ȗعتمد اݍݰɢومات سياسة التحف؈ق الضرʈۗܣ لعدة أسباب ɸامة نجملɺا ࢭʏ النقاط التالية 

34 -35(:  

  ة وأساسية تخدم خطة التنمية الاقتصاديةʈثماري لقطاعات حيوȘشاط الاقتصادي الاسɴاسْڈداف وتوجيه ال

  ؛المتبعة كما تتوافق مع أɸداف السياسة العامة للبلد

  داف الأعوان الاقتصادي؈ن المتعارضةɸداف الدولة وأɸا تصب واتجاه محاولة جمع كلا من أɺوذلك من خلال جعل

  ؛واحد وɸو خدمة التنمية الاقتصادية الوطنية

  ثمار فٕڈا مقابل الاستفادة منȘعد استدراجه للاسȊ لفة لصاݍݳ القطاع اݍݵاصɢع المʉعض المشارȊ ʄومة عڴɢاݍݰ ʏتخڴ

  ؛الامتيازات الضرȎʈية الممنوحة لɺم

 إبداء سلوكيات عم ʄن والأفراد عڴʈثمرȘܨݨيع المسȖ لفْڈا لدى القطاعɢيجة فعالية الرقابة وانخفاض تȘل مجدية ن

  ؛اݍݵاص وفشل الدولة ࢭʏ ذلك نȘيجة Ȗعارض الأɸداف المسطرة من ɸذه الأخ؈فة والأفراد

  ادةʈق الزʈالأعوان الاقتصادي؈ن عن طر ʄية عڴȎʈض نقص إيرادات الدولة من خلال تخفيض الأعباء الضرʈعوȖ

الأɲشطة الاقتصادية المعول علٕڈا ࢭʏ دعم التنمية الاقتصادية ɠاسْڈداف قطاع المؤسسات الصغ؈فة اݍݰاصلة ࢭʏ عدد وݯݨم 

 والمتوسطة بوجه اݍݵصوص.

  :خصائص سياسة التحف؈ق الضرʈۗܣ. 3.3

سياسة التحف؈ق الضرʈۗܣ من ب؈ن تقنيات تدخل الدولة ࢭʏ الɴشاط الاقتصادي الاختيارʈة والمبɴية عڴʄ أساس  Ȗعت؈ف

التفاɸم، وذلك عن طرʈق التخڴʏ عن أسلوب الإجبار والݏݨوء إڲʄ إشراك مختلف الأعوان الاقتصادي؈ن ࢭʏ تحقيق الأɸداف 

ʈيلات وامتيازات ضرɺسȖ مɺۗܣ بالعديد من الاقتصادية الدولة مقابل منحʈية معت؄فة. حيث تتمتع سياسة التحف؈ق الضرȎ

 :)43-42، الصفحات 2003(محمد،   اݍݵصائص الۘܣ يمكننا اختصارɸا ࢭʏ النقاط التالية

  ۗܣ دون أن ت؅فتب علٕڈم أيʈة اختيار الأعوان الاقتصادي؈ن اݍݵضوع لسياسة التحف؈ق الضرʈإجراءات عقابية أو حر

 ؛جزائية ࢭʏ حالة الرفض

  اɺالشروط اݝݰددة وتطبيق ʄۗܣ عڴʈوجوب توفر المؤسسات الاقتصادية المستفيدة من سياسة التحف؈ق الضر

للال؅قامات المفروضة من قبل الدولة واستجابْڈا للمقايʋس الموضوعة لɢل مستفيد عڴʄ حدى، واݍݵاصة بطبيعة ومɢان الɴشاط 

 ؛القانوɲي والتنظي׿ܣ للمؤسسة الاقتصاديةوكذا الإطار 

  سياسْڈا العامة، الأمر الذي يتطلب دراسة جادة ʏداف المسطرة من قبل الدولة ࢭɸتحقيق مجموعة من الا ʄالعمل عڴ

  ودقيقة لɢل أوجه سياسة التحف؈ق الضرʈۗܣ وذلك من خلال الاɸتمام Ȋشɢل وطبيعة ɸذه السياسة وكذا زمن ومحيط تطبيقɺا
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 إ ʏالسڥ ʏشطة الاقتصادية الفاعلة ࢭɲالأ ʄغي؈ف من خلال توجيه سلوك الأفراد والأعوان الاقتصادي؈ن إڲȖ إحداث ʄڲ

  عملية التنمية أي تلك المشارʉع القادرة عڴʄ خلق مناصب شغل وخلق القيمة المضافة وال؆فوة.

  :أɸداف سياسة التحف؈ق الضرʈۗܣ. 4.3

لسياسة التحف؈ق الضرʈۗܣ ɠأداة من أدوات السياسة الضرȎʈية العامة إڲȖ ʄسڥʄ السياسة اݍݰɢومية من خلال انْڈاجɺا 

ʏا فيما يڴɸداف الاقتصادية وأخرى اجتماعية، نوجزɸ27-26، الصفحات 2003(ناصر،  تحقيق العديد من الأ(:  

 ثماري مܨݨع للمؤسساتȘئة أعمال محفزة وخلق مناخ اسʋالاقتصادية وخاصة للصغ؈فة والمتوسطة مٔڈا،  إيجاد ب

وذلك عن طرʈق زʈادة تراكم رأس المال من خلال تخفيف العبء الضرʈۗܣ عڴʄ المؤسسات المستفيدة من ɸذه 

  ؛السياسة ومن ثم زʈادة قدرة التموʈل الذاȖي لɺا

   ةʈان الأولوɢة والۘܣ تحتل مʈشطة الاقتصادية اݍݰيوɲثمارات نحو الأȘخطة التنمية الاقتصادية للدولةتوجيه الاس ʏ؛ࢮ 

  ۗܣʈب؈ن القطاعات الاقتصادية حيث تقوم الدولة من خلال تطبيق سياسة التحف؈ق الضر ʏتحقيق التوازن القطاڤ

عڴʄ القطاعات الۘܣ Ȗعرف انخفاضا ࢭʏ ݯݨم ɲشاطɺا، ࢭʏ ح؈ن تبقى عڴʄ نفس ݯݨم العبء الضرʈۗܣ بالɴسبة 

  ؛م الاسȘثمارات فٕڈاللقطاعات الۘܣ Ȗشɺد ارتفاعا ࢭʏ ݯݨ

 ادة مردودية عوامل الإنتاج وذʈاليف الإنتاجتحس؈ن الانتاجية من خلال زɢ؛لك من خلال تخفيض ت  

  ܨݨيع الصادرات وذلك من خلال إعفاء المنتجاتȖ ʄالأسواق اݍݵارجية والعمل عڴ ʏادة تنافسية المنتجات اݝݰلية ࢭʈز

 ؛الموجɺة للتصدير من الضرائب اݍݨمركية

 يجة استلام القطاع اݍݵاȘݯݨم النفقات العامة ن ʏان القطاع العامالتقليص ࢭɢم ʏ؛ص المبادرة ࢭ 

  ادة ݯݨمʈۗܣ ملائمة وفعالة والۘܣ من شأٰڈا زʈظل سياسة تحف؈ق ضر ʏل ࢭʈالمدى الطو ʄية عڴȎʈتوسيع القاعدة الضر

رȎʈية والإيرادات اء وكذا زʈادة اݍݰصيلة الضالاسȘثمارات وȋالتاڲʏ زʈادة عدد المɢلف؈ن بالضرʈبة ومن ثم اȖساع الوع

 .العامة مستقبلا

 كما Ȗسڥʄ سياسة التحف؈ق الضرʈۗܣ إڲʄ تحقيق الأɸداف الاجتماعية التالية:

 ق توف؈ف مناصب عمل جديدة والتخفيف من حدة البطالة نʈآۜܣ أفضل للمجتمع عن طرʋيجة تحقيق مستوى معȘ

 ؛زʈادة عدد وݯݨم الاسȘثمارات

  ۗܣ تحقيق التوʈق تطبيق سياسة تحف؈ق ضرʈمختلف المناطق عن طر ʏا ࢭɺعʉثمارات من خلال توزȘوي للاسɺازن اݍݨ

مܨݨعة من أجل توجيه إقامة مؤسسات اقتصادية ࢭʏ المناطق المعزولة ٭ڈدف فك العزلة عٔڈا وترقيْڈا، الأمر الذي 

 ؛ال؇قوح الرʈفي نحو المدن الك؄فى من شأنه منع 

 ɸل أɢشȖ كقطاع السكن، التعليم والܶݰة...إݍݸالٔڈوض بقطاعات ʏالصعيد الاجتماڤ ʄ؛مية كب؈فة عڴ 

  ئةʋستعمل تكنولوجيات صديقة للبȖ ية للصناعات الۘܣȎʈاݍݰد من التلوث البيۖܣ من خلال منح الامتيازات الضر

  وتح׿ܣ الموارد الطبيعية.

    :أدوات سياسة التحف؈ق الضرʈۗܣ .5.3

حۘܢ تتمكن سياسة التحف؈ق الضرʈۗܣ من الوصول إڲʄ تحقيق الأɸداف الاقتصادية والاجتماعية المسطرة السالفة 

الذكر، فإن الدولة Ȗعتمد ࢭʏ ذلك عڴʄ العديد من التقنيات والأدوات لتطبيق ɸذه السياسة ٭ڈدف تخفيف العبء الضرʈۗܣ والۘܣ 
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ɢية، إمȎʈثمارمن بئڈا: الإعفاءات والتخفيضات الضرȘسارع ومعونات الاسȘتلاك المɸوالۘܣ يمكننا انية ترحيل اݍݵسائر، نظام الا ،

 ʏا كمايڴɺ39-37، الصفحات 2012-2011(اܥݰاق،  إجمال( :  

 :الإعفاءات الضرȎʈية .1.5.3

ʇعرف الإعفاء الضرʈۗܣ عڴʄ أنه إجراء بموجبه تȘنازل الدولة عن حقɺا ࢭʏ تحصيل مبلغ الضرʈبة الواجب السداد لصاݍݳ 

أܧݵاص طبيعي؈ن أو معنوʈ؈ن ٭ڈدف Ȗܨݨيع الاسȘثمار اݝݰڴʏ وكذا جذب الاسȘثمار الأجنۗܣ من جɺة، وȖܨݨيع إقامة اسȘثمارات 

التنمية الاقتصادية ٭ڈا. حيث تختلف الشروط الواجب توفرɸا ࢭʏ المشروع حۘܢ ࢭʏ مناطق وࢭʏ مجالات حيوʈة وɸامة لتحقيق 

ʇستفيد من الإعفاء االضرʈۗܣ واݍݵاصة بطبيعة الɴشاط، مɢان إقامته ݯݨم رأس المال المسȘثمر، اݍݰد الأدɲى للطاقة الإنتاجية 

 اللازمة. 

زمنية محددة فقط غالبا ما تɢون ࢭʏ بداية ɲشاط  يɢون الإعفاء دائما طالما بقي سȎب قائما كما قد يɢون مؤقتا لمدة

المشروع قصد تخفيف الال؅قامات والصعوȋات ࢭɸ ʏذه المرحلة، وحۘܢ تضمن الدولة تفعيل سياسة التحف؈ق الضرʈۗܣ وتقوʈة أثر 

  الإعفاءات الضرȎʈية يجب: 

  لة الأجل الۘܣ غالبا ماʈثمارات الطوȘۗܣ الممنوح للاسʈادة ف؅فة الإعفاء الضرʈافية خلال السنوات زɠ احȋلا تتمكن من تحقيق أر

  ؛الأوڲʄ، وتضʋيق تلك الف؅فة بالɴسبة للاسȘثمارات القص؈فة الأجل من أجل عدم  التنازل بجزء من إيرادات الدولة بدون م؄فر

 تخفيض نفقات الإنتاج من أجل رفع القدرة التنافسية للمنتوج ا ʄۗܣ مباشر يؤثر مباشرة عڴʈوجعله جعل الإعفاء الضر ʏݝݰڴ

  تكȘؠۜܣ مɢانة لائقة ࢭʏ الأسواق اݝݰلية وكذا اݍݵارجية.

  :. التخفيضات الضرȎʈية2.5.3

يقصد ٭ڈا إخضاع الأعوان الاقتصادي؈ن المɢلف؈ن بالضرʈبة لمعدلات اقتطاع أقل من المعدلات السائدةـ أو من خلال 

إما ترتبط تلك المعدلات عكسيا مع ݯݨم المشروع، ݯݨم  تقليص الوعاء اݍݵاضع للضرʈبة مقابل ال؅قامɺم ببعض الشروط. حيث

  المنتجات الموجɺة للتصدير أـو ȖسȘبعد قيمة معينة من المادة اݍݵاضعة للضرʈبة عند احȘسا٭ڈا.  

  :إمɢانية ترحيل اݍݵسائر. 3.5.3

السنوات من السنة ʇسمح ࢭɸ ʏذا النوع من أدوات التحف؈ق الضرʈۗܣ للمسȘثمر الذي حقق خسارة ب؅فحيلɺا إڲʄ عدد من 

الۘܣ تحققت فٕڈا اݍݵسارة. حيث تقوم اݍݵزʈنة برد ما حصلته من ضرائب بما ʇعادل قيمة اݍݵسارة ࢭʏ السنوات السابقة، الأمر 

الذي من شأنه أن ʇشɢل حافزا قوʈا بالɴسبة للاسȘثمارات الۘܣ بدأت مزاولة ɲشاطɺا منذ وقت طوʈل والعكس بالɴسبة للمشارʉع 

  حديثة الɴشأة.

  :ترحيل اݍݵسائر إڲʄ الأمام .4.5.3

تمكن ɸذه الأداة الأعوان الاقتصادي؈ن ترحيل اݍݵسائر إڲʄ السنة اللاحقة أو إڲʄ عدة سنوات من السنة الۘܣ تحققت فٕڈا 

اݍݵسارة، حيث Ȗعد من اݍݰوافز الضرȎʈية الفعالة بالɴسبة للاسȘثمارات المɴشأة حديثا والۘܣ غالبا ما تحقق خسائر ࢭʏ بداية 

  نية الۘܣ يتم فٕڈا ترحيل اݍݵسائر إڲʄ الامام ɠلما استفادت تلك المشارʉع أك؆ف.      ɲشاطɺا، لذا ɠلما زادت المدة الزم

  :نظام الاɸتلاك المȘسارع.5.5.3

Ȗعت؄ف ɸذه التقنية من أɸم أدوات سياسة التحف؈ق الضرʈۗܣ المستخدمة لȘܨݨيع القطاع اݍݵاص للاسȘثمار ࢭʏ قطاع 

المؤسسات الصغ؈فة والمتوسطة المعول علٕڈا ࢭʏ عملية التنمية الاقتصادية للدولة، وذلك من خلال استخدام أثر كلا من مقدار 

توقيت دفعɺا حيث ʇسمح ɸذا النظام باɸتلاك قيمة التɢلفة التارʈخية للأصول  الضرʈبة الواجب دفعɺا من قبل المɢلف؈ن وكذا
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الرأسمالية خلال ف؅فة زمنية أقل من عمرɸا الإنتاڊʏ التقديري، وذلك يɢون إما بطرʈقة حرة أين ي؅فك للمسȘثمر اختيار عدد 

نة من تɢلفة الأصول إڲʄ قسط الاɸتلاك السنوات الۘܣ ٱڈتلك فٕڈا الأصل، أو بطرʈقة القسط المبدǿي أين تضاف ɲسبة معي

  الثابت.

  :إعانات الاسȘثمار .6.5.3

 ʏالقطاعات الۘܣ ترغب ࢭ ʏشط ࢭɴثمارات الۘܣ تȘذا النوع من الإعانات كنوع من أساليب دعم الاسɸ ستخدم الدولةȖ

وٯڈا. وɢʈون ذلك إما عن طرʈق Ȗܨݨيعɺا، وذلك من خلال زʈادة معدلات الأرȋاح ࢭʏ حالة تحققɺا أو Ȗعوʈض اݍݵسائر ࢭʏ حالة حد

سماح اݍݵزʈنة للمسȘثمر بإعادة تقييم الأصول بقيمْڈا السوقية من أجل تܶݰيح أقساط الاɸتلاك من آثار التܸݵم حۘܢ 

يتمكن المسȘثمر من الاستفادة من معونة Ȗعادل مقدار الضرʈبة المستحقة عڴʄ الفرق ب؈ن قيمة قسطي الاɸتلاك، أو من خلال 

Șبة إضافة الاستفادة من الوفر السماح الاسʈسبة معينة من الإيرادات اݍݵاضعة للضرɲ ثمر خصمȘسمح للمسʇ ثماري عندما

  الضرʈۗܣ لأقساط الاɸتلاك.

  :فعالية سياسة التحف؈ق الضرʈۗܣ.6.3

حۘܢ تضمن الدولة تفعيل أدوات سياسة التحف؈ق الضرʈۗܣ من أجل الوصول إڲʄ الأɸداف الۘܣ وضعت من أجلɺا يجب أن 

تخضع للعديد من الشروط، الأمر الذي ʇستلزم ضرورة الأخذ Ȋع؈ن الاعتبار جميع العوامل الۘܣ تؤثر عڴʄ فعالية سياسة التحف؈ق 

  الضرʈۗܣ سواء ɠانت مباشرة أو غ؈ف مباشرة.

  العوامل المؤثرة عڴʄ فعالية سياسة التحف؈ق الضرʈۗܣ:.1.6.3

  .من العوامل المباشرة والأخرى غ؈ف مباشرةتؤثر عڴʄ فعالية سياسة التحف؈ق الضرʈۗܣ العديد 

 :العوامل المباشرة  . أ

تتمثل ɸذه العوامل ࢭʏ العوامل ذات الطاȊع الضرʈۗܣ والۘܣ ترتبط أساسا بالتقنيات المستخدمة ࢭʏ إطار سياسة التحف؈ق 

ʏۗܣ والمتمثلة ࢭʈ134، صفحة 2014(عبد القادر،   الضر(: 

  ʄانت مباشرة أو غ؈ف مباشرة عڴɠ بة محل التحف؈ق سواءʈۗܣ حسب طبيعة الضرʈتتأثر فعالية سياسة التحف؈ق الضر

  ؛سɺا تتحدد حسب أɸميْڈا ومدوديْڈاɲشاط المؤسسة والۘܣ عڴʄ أسا

  ا، ومدىɺا، نوعɺشاط المؤسسة يختلف حسب ݯݨمɲ ʄا عڴɸتنوع وتتعدد أدوات التحف؈ق المستخدمة يجعل تأث؈ف

  ؛تناسق بȎئڈاال

  افية حۘܢ يتمكنɢاعتماد التوقيت المناسب من أجل الاستفادة من التحف؈ق كما يجب تطبيقه خلال المدة اللازمة وال

المسȘثمرون من تحقيق الأɸداف المرجوة والۘܣ عادة ما تلازم مرحلة إنطلاق المؤسسات الصغ؈فة والمتوسطة أين تواجه العديد 

  ؛من الصعوȋات عند ɲشأٮڈا

  ا وɺشملȖ ع والۘܣʉذه المشارɸ إنجاز ʏع وكذا المواد والوسائل الداخلة ࢭʉضع المعاي؈ف وشروط الۘܣ تحدد طبيعة المشار

  .سياسة التحرʈض الضرʈۗܣ

 :العوامل غ؈ف المباشرة  . ب

(ناصر،  يڴʏ وتتمثل أساسا ࢭʏ العوامل المتعلقة بمحيط تطبيق سياسة التحف؈ق الضرʈۗܣ، والۘܣ يمكن إيجازɸا فيما 

 :)122، صفحة 2003
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  ـــذه ــا لɺــ ــ ــــن وراء تطبيقɺـ ــا مـ ــ ــܣ تتحملɺـ ــارة الۘـــ ـــطرة واݍݵســـ ـــداف المســ ــʄ الأɸــ ــــول إڲـــ ــ؈ن الوصـ ــة بـــ ــ ــʏ تحقيـــــق الموازنـ ــة ࢭـــ ــ كفـــــاءة الدولـ

ثـم السياسة، بالإضافة إڲʄ محارȋة ɠل أشɢال الفساد الإداري من أجل التأث؈ف الإيجاȌي عڴʄ اتخاذ القـرار الاسـȘثماري ومـن 

   ؛إنجاح سياسة التحف؈ق الضرʈۗܣ

 ــ ـــلال ٮڈيئـــــة المنـــــاطق إيجــــاد بʋئـــ ــȘثماري، وذلـــــك مــــن خــ ـــروع اســـ ــاح أي مشـ ـــات نجـــ ــف مــــن متطلبــ ــܣ Ȗعت؄ـــ ــة والۘـــ ــȘثمارʈة ملائمــ ة إســـ

الصناعية ومنح Ȗسɺيلات الاتصال وكذا التموʈن وكذا امتلاك الɺياɠل القاعدية الۘܣ من شأٰڈا Ȗܨݨيع قيام الاسـȘثمارات 

  ؛معت؄فة، الامر الذي يضمن نجاح سياسة التحف؈ق الضرʈۗܣ

  ن اݝݰلي؈ن والأجانب من الاʈثمرȘم عناصر جذب المسɸأحد أɠ ۗܣستقرار السيا؟ۜܣʈ؛أجل إنجاح سياسة التحف؈ق الضر  

  افيـــة وكـــذا شـــبكة اتصـــالات متطـــورة، تـــوفر اليـــد العاملـــةɢتـــوف؈ف الوضـــع الاقتصـــادي المܨـــݨع مـــن خـــلال وجـــود الأســـواق ال

  ة اݍݵارجية بالإضافة إڲʄ استقرار العملة.  المؤɸلة، الȘسɺيلات اݍݵاصة بالعلاقات المالية والاقتصادي

 :شروط فعالية سياسة التحف؈ق الضرʈۗܣ. 2.6.3

تف؅فض سياسة التحف؈ق مرɸونة جملة من الشروط من أجل ضمان نجاحɺا وعدم ɸدر الإيرادات المالية للدولة من      

ʏا ما يڴɺمɸ38، صفحة 2014رامي، (لياس و   دون جدوى، ومن أ(: 

 شاط المفيدة والأساسية للمجتمع ولتقدمه الاقتصاديɴأوجه ال ʄۗܣ عڴʈ؛يجب أن تقتصر سياسة التحف؈ق الضر 

 شاطɲ لɠ ميةɸمية الإعفاءات والتخفيضات مع درجة أɸناسب أȘ؛يجب أن ت  

  مɺܨݨعʉثمرون وȘاما بحيث يحس به المسɸ ۗܣʈون ݯݨم التحف؈ق الضرɢثماريجب أن يȘالاس ʄ؛عڴ  

  ية اݝݰققـةȎʈتوظيف الموارد المالية الناتجة عن تلك المزايـا الضـر ʏية مع إدارة المؤسسة ࢭȎʈيجب أن تتوافق السياسة الضر

  ؛ࢭʏ توسيع ɲشاطɺا مستقبلا

  ــبة ــازات ومــــدى أɸميْڈــــا بالɴســ ــɢال الامتيــ ــازات الضــــرȎʈية و୒علامɺــــم المؤسســــات بأشــ ــʄ الامتيــ ــراءات اݍݰصــــول عڴــ تȎســــيط إجــ

  ؛ɲشطْڈملأ

 .اليف الزائدة وضياع الوقتɢشري حۘܢ تتمكن الإدارة من أداء واجّڈا كما يجب وتجنب التȎيل العنصر الɸن وتأʈوɢت  

اقع ودور سياسة التحف؈ق الضرʈۗܣ ࡩʏ دعم المؤسسات الصغ؈فة والمتوسطة ࡩʏ اݍݨزائر. 4   :و

والۘܣ عرفت فشلا كب؈فا ȊسȎب فشل  1966ر ʇعود تطبيق سياسة التحف؈ق الضرʈۗܣ ࢭʏ اݍݨزائر إڲʄ قانون الاسȘثما

المؤسسات العمومية الك؄فى. إلا أنه Ȋعد تحول الاقتصاد اݍݨزائري نحو اقتصاد السوق منحت الدولة أɸمية كب؈فة للمؤسسات 

سسات الصغ؈فة والمتوسطة، وذلك من خلال إعطا٬ڈا ديناميكية ودفعة قوʈة ٮڈدف إڲʄ مساعدة إɲشاء وتطوʈر ɸذا النوع من المؤ 

  عن طرʈق منحɺا العديد من المزايا الضرȎʈية تدخل ࢭʏ إطار سياسة التحف؈ق الضرʈۗܣ.

 :التحف؈قات اݍݨبائية الممنوحة للمؤسسات الصغ؈فة والمتوسطة حسب القطاعات .1.4

يمنح المشرع اݍݨباǿي ࢭʏ اݍݨزائر تحف؈قات ɸامة من أجل Ȗܨݨيع الشباب عڴʄ الاسȘثمار ࢭʏ قطاعات مختلفة، حيث 

ݯݨم ونوعية الامتيازات الممنوحة من قطاع إڲʄ آخر حسب أɸمية ɠل واحد مٔڈا ࢭʏ التنمية الاقتصادية من جɺة، وحسب  تختلف

 رغبة الدولة ࢭʏ إحداث التوازن ب؈ن تلك القطاعات من جɺة أخرى.

  :الامتيازات الضرȎʈية الممنوحة لقطاع الصناعات التقليدية واݍݰرف اليدوʈة .1.1.4

المرافقة الاقتصادية لمشارʉع ɸذا القطاع تقديم العديد من المزايا اݍݨبائية ࢭʏ إطار سياسة  اعتمدت الدولة من أجل

ʏۗܣ اݍݵاصة بالمؤسسات الصغ؈فة والمتوسطة، والۘܣ تمثل أساسا فيما يڴʈالتحف؈ق الضر  (رقم الاعمال ʄقانون الرسوم عڴ):  
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  القيمة المضافة  بـ ʄرسم عڴ ʄان 7تطبيق معدل منخفض عڴɠ عد أنȊ %17%؛ 

  لمدة ʏالدخل الإجماڲ ʄبة عڴʈذا القطاع من إعفاء من الضرɸ عʉ؛سنوات 10استفادة مشار  

 .بة اݍݨزافية الوحيدةʈاستفادة اݍݰرفيون التقليديون من إعفاء من الضر  

  :الزراعةالامتيازات الضرȎʈية الممنوحة لقطاع . 2.1.4

نظرا لإدراك الدولة بمدى أɸمية ɸذا القطاع اݍݰيوي والضروري ࢭʏ التنمية الاقتصادية قامت اݍݨزائر بمنح تحف؈قات 

  :(قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة) وامتيازات ضرȎʈية معت؄فة وɸامة لمؤسسات ɸذا القطاع نوجزɸا ࢭʏ النقاط التالية

  ى من زراعة اݍݰبوب، البقول اݍݨاقة والتمورȖالمتأ ʏالدخل الإجماڲ ʄبة عڴʈ؛الإعفاء من الضر  

  10الإعفاء لمدة  ʏية الدواجن والممارسة ࢭȋشطة الزراعية، وترɲى من الأȖالمتأ ʏالدخل الإجماڲ ʄبة عڴʈسنوانت من الضر

  ؛أراعۜܣ مستصݏݰة حديثا وكذا ࢭʏ المناطق اݍݨبلية

 .اتɠاح الشرȋأر ʄبة عڴʈمن الضر ʄالاستفادة من إعفاء دائم عڴ 

  :احةيالامتيازات الضرȎʈية الممنوحة لقطاع الس .3.1.4

      ʏام ࢭɺذا القطاع الɸ إعطاء السياحة دفعا جديدا يتماءۜܢ والفرص الكب؈فة الۘܣ يتمتع ٭ڈا ʄاݍݨزائر حاليا إڲ ʄسڥȖ

ة المستدامة ȊسȎب قدرته الكب؈فة ࢭʏ خلق ال؆فوة ومناصب العمل، و٭ڈدف تطوʈر اݍݨزائر، وذلك باعتباره محرɠا فعالا ࢭʏ التنمي

/ 2017(بللعما،   التحف؈قات اݍݨبائية أɸممɺاالمؤسسات الصغ؈فة والمتوسطة السياحية وضعت اݍݰɢومة اݍݨزائرʈة جملة من 

 :)140، صفحة 2018

  بةʈات لمدة إعفاء المؤسسات السياحية من الضرɠاح الشرȋأر ʄ؛سنوات 10عڴ 

 شطة السياحية والفندقيةɲالأ ʏشاط الم۶ܣ فيما يخص رقم الأعمال اݝݰقق بالعملة الصعبة ࢭɴال ʄ؛إعفاء من الرسم عڴ 

  القيمة المضافة بمعدل ʄغاية ٰڈاية 7منخفض بـ تطبيق رسم عڴ ʄ؛2019% إڲ  

   .رأس المال ʏادات ࢭʈܦݨيل والزȘسبة لعقود الɴܦݨيل بالȘإعفاء المؤسسات السياحية من حقوق ال  

  :لامتيازات الضرȎʈية الممنوحة لȘܨݨيع التصدير. ا4.1.4

من أجل تنوʉع قاعدة الصادرات قامت اݍݨزائر بمنح العديدة من الامتيازات اݍݨبائية للمؤسسات الصغ؈فة الۘܣ توجه 

  :من قانون رقم الاعمال) 13( المادة رقم  التصدير من خلال ما يڴʏإنتاجɺا نحو 

 القيمة المضافة ʄ؛الإعفاء من الرسم عڴ  

  ــا أو لإدخـــال إعفـــاء المشـــ؅فيات والبضـــاǿع المســـتوردة اݝݰققـــة مـــن قبـــل المســـتورد واݝݵصصـــة إمـــا للتصـــدير ســـواء عڴـــʄ حالɺـ

  ؛Ȗغي؈ف علٕڈا

  شاط اللم۶ܣɴال ʄالإعفاء من الرسم عڴTAP؛  

 .ة للتصديرɺات فيما يخص عمليات البيع واݍݵدمات الموجɠاح الشرȋأر ʄبة عڴʈالإعفاء من الضر 

  :التحف؈قات الممنوحة للمؤسسات الصغ؈فة والمتوسطة المتواجدة ࡩʏ ولايات اݍݨنوب والɺضاب العليا .2.4

امتيازات ضرȎʈية ɸامة جدا Ȗستفيد المؤسسات الصغ؈فة والمتوسطة المتواجدة ࢭʏ مناطق اݍݨنوب والɺضاب العليا من 

مقارنة بمناطق الوطن الأخرى، وذلك من أجل خلق التوازن اݍݨɺوي ب؈ن مختلف جɺات الوطن وجلب المسȘثمرʈن إڲʄ المناطق 

  :)82-81، الصفحات 2012-2011(اܥݰاق،  المعزولة. حيث يمكننا إجمال أɸم تلك التحف؈قات الضرȎʈية ࢭʏ النقاط التالية
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 ــل مــن ولايــة تنــدوفɠ ʏشــطة المؤسســات الصــغ؈فة والمتوســطة المتواجــدة ࢭــɲأدرار، اســتفادة المــداخيل اݝݰصــل علٕڈــا مــن أ ،

سنوات من تخفيض تصـل ɲسـȎته إڲـʄ غايـة  05ولف؅فة انتقالية ولمدة خمس  2010جانفي  01من  تم؇فاست، و୒يل؈قي ابتداءا

% من الضرʈبة عڴʄ الدخل الإجماڲʏ بالɴسبة للمؤسسات الفردية، إضافة إڲʄ الاعفاء من الضرʈبة عڴـʄ أرȋـاح الشـرɠات 50

  ؛بالɴسبة للشرɠات الرأسمالية

  سـبة استفادة المؤسسات الصغ؈فة والمتوسـطة المتوɴعـة لصـندوق تنميـة اݍݨنـوب مـن تخفـيض بȊ20اجـدة بـاݍݨنوب والتا %

 ؛2004جانفي  01سنوات، وذلك ابتداء من  05من مبلغ الضرʈبة عڴʄ أرȋاح الشرɠات المستحقة لمدة خمس 

  ـــاب ــادية للɺضـ ــة الاقتصــ ــندوق التنميــ ــا والتاȊعــــة لصــ ــاب العليــ ــتفادة المؤسســــات الصــــغ؈فة والمتوســــطة المتواجــــدة بالɺضــ اســ

 .2004جانفي  01سنوات ابتداء من  05% من مبلغ الضرʈبة عڴʄ أرȋاح الشرɠات لمدة خمس 15لعليا من تخفيض بɴسبة ا

  :التحف؈قات اݍݨبائية الممنوحة للمؤسسات الصغ؈فة والمتوسطة المɴشأة لمناصب العمل .3.4

مناصب عمل جديدة من تخفيض ࢭʏ الضرʈبة عڴʄ الدخل الإجماڲʏ أو الضرʈبة  Ȗستفيد المؤسسات الۘܣ تحافظ أو تɴآۜܣء

Ȋعنوان مناصب الشغل اݝݰافظ علٕڈا أو تلك اݍݨديدة وذلك % من مبلغ الأجور المدفوعة، 50عڴʄ دخل الشرɠات يصل إڲʄ غاية 

  .2007جانفي  01 سنوات اعتبارا من 4% من الرȋح اݍݵاضع للضرʈبة دون أن يفوق مدة  5المɴشأة ࢭʏ حدود 

  :الامتيازات الممنوحة ࡩʏ إطار عقود القرض الإيجاري  .4.4

ʇعت؄ف قرض الإيجار من أɸم الآليات اݍݰديثة المستخدمة ࢭʏ تموʈل المؤسسات الصغ؈فة والمتوسطة، وذلك نظرا للنجاح 

الكب؈ف الذي حققته ɸذه التقنية التموʈلية ࢭʏ أغلب دول العالم، لذا حاولت اݍݨزائر منح كلا من شرɠات التأج؈ف وكذا المؤسسات 

(سماح، الإجارة التموʈلية كتوجه فعال لتموʈل وترقية ا الضرȎʈية نوجزɸا ࢭʏ النقاط التالية الصغ؈فة والمتوسطة العديد من المزاي

 :)11، صفحة 2017دراسة حالة بنك ال؄فكة اݍݨزائري،  –ب؈ن الواقع والمأمول  –المشارʉع المقاولاتية 

 تلاكɸانية تطبيق نظام الاɢات قرض الإيجار إمɠي لأملاك المؤسسات وشرǿتلاك اݍݨباɸللقرض عند حساب الا ʏالماڲ 

 ʏالدخل الإجماڲ ʄبة عڴʈعدم خضوع الفوائض الناتجة عن تنازل ملك عقاري مبۚܣ من طرف المستأجر للضر  

 نيـــة الۘـــܣ أعــادɺ؈ــقات أو العقـــارات المɺســبة لعمليـــات نقـــل الكيـــة التجɴܦـــݨيل بالȘالمـــؤجر التنـــازل عٔڈـــا   الإعفــاء مـــن حقـــوق ال

 لصاݍݳ المستأجر عند رفع ɸذا الأخ؈ف خيار الشراء

 ثمارȘر الاسʈا قانون تطوɸ؈قات محل عقد قرض الإيجار من تحف؈قات جبائية وأخرى جمركية يحددɺاستفادة التج  

   ة المنجزة من قبل البنوكʈسبة للعقود الأملاك العقارɴر العقاري بالɺالش ʄوالمؤسسات المالية.الإعفاء من الرسم عڴ 

  :الامتيازات الضرȎʈية الممنوحة ࡩʏ إطار وɠالات وأجɺزة دعم وتموʈل المؤسسات الصغ؈فة والمتوسطة .5.4

من أجل الٔڈوض بقطاع المؤسسات الصغ؈فة والمتوسطة وتفعيل دوره ࢭʏ التنمية استوجب عڴʄ الدولة أن تتدخل ولو 

جزئيا، وذلك عن طرʈق إɲشاء شبكة وɠالات وɸيئات تموʈلية متخصصة ٮڈدف إڲʄ دعم إɲشاء وتموʈل ɸذه المؤسسات، بالإضافة 

  ن الȘسɺيلات التموʈلية الممنوحة إلٕڈا من قبل ɸذه الأجɺزة.   إڲʄ منحɺا العديد من الامتيازات اݍݨبائية فضلا ع

  :)ANDIالامتيازات الضرȎʈية المقدمة من طرف الوɠالة الوطنية لتطوʈر الإسȘثمار ( .1.5.4

 العديد من المزايا اݍݨبائية والشبه جبائية من أجل دعم المؤسسات الصغ؈فة والمتوسطة وتطوʈرɸا. حيث ANDIتقدم 

ݰه اݍݨدول رقم    .02تȘبع الوɠالة ࢭɸ ʏذا الإطار نظام؈ن للمزايا الأول عاما أما الثاɲي فاستȞناǿي مثلما يوܷ
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  ANDIالامتيازات اݍݨبائية والشبه اݍݨبائية الممنوحة للم ص م من طرف  :  2 اݍݨدول 

 الامتيازات اݍݵاصة الامتيازات العامة

  الإعفاء منTVA واݍݵدمات غ؈ف  فيما يخص السلع

  المستȞناة

  ؈قاتɺالإعفاء من اݍݰقوق اݍݨمركية فيما يخص التج

  المستوردة غ؈ف المستȞناة

  ةʈيات العقارɴالمقت ʄالإعفاء من دفع حق نقل الملكية عڴ 

  ار العقاريɺف الإشʈܦݨيل ومصارȘالإعفاء من حقوق ال

ومبالغ الأملاك الوطنية المتضمنة حق الامتياز عڴʄ الأملاك 

ارʈة المبɴية وغ؈ف المبɴية الموجɺة لإنجاز المشارʉع العق

 الاسȘثمارʈة 

  ʄات ومن الرسم عڴɠاح الشرȋأر ʄبة عڴʈالإعفاء من الضر

بالɴسبة للاسȘثمارات الۘܣ  ثلاث سنوات الɴشاط الم۶ܣ لمدة

خمس  إڲʄ منصب عمل، كما يمكن رفع ɸذه المدة 100تɴشأ 

منصب  101ك؆ف من بالɴسبة للاسȘثمارات الۘܣ تɴشأ أ سنوات

 .شغل

  إطار ʏة الۘܣ تتم ࢭʈيات العقارɴل المقتɠ الإعفاء من دفع حقوق نقل الملكية فيما يخص

  الاسȘثمار

  الألف ʏا اثنان ࢭɸسبة مخفضة قدرɴܦݨيل بȘفيما يخص العقود 2(‰تطبيق حق ال (

  التأسʋسية للشرɠات والزʈادات ࢭʏ رأس المال

 ليا بالمصاɠ الة فيما يخص الأشغال المتعلقة تتكفل الدولة جزئيا أوɠا من الوɺعد تقييمȊ فʈر

 بالمɴشآت الأساسية الضرورʈة لإنجاز الاسȘثمار

  الإعفاء منTVA  ʏناة من المزايا والۘܣ تدخل مباشرة ࢭȞفيما يخص السلع واݍݵدمات غ؈ف المست

 إنجاز الاسȘثمار سواء ɠانت مستوردة أو مقتناة من السوق اݝݰلية

 ناة من المزايا والۘܣ الإعفاء من اݍȞݰقوق اݍݨمركية فيما يخص السلع المستوردة وغ؈ف المست

 تدخل مباشرة ࢭʏ إنجاز الاسȘثمار

  ار العقاري ومبالغ الأملاك الوطنية المتضمنة حقɺف الإشʈܦݨيل ومصارȘالإعفاء من حقوق ال

  اتالامتياز عڴʄ الأملاك العقارʈة المبɴية وغ؈ف المبɴية لإنجاز الاسȘثمار 

 ات ومنɠاح الشرȋأر ʄبة عڴʈشاط الم۶ܣ وكذا الرسم العقاري  الإعفاء من الضرɴال ʄالرسم عڴ

 عڴʄ الملكيات العقارʈة الۘܣ تدخل ࢭʏ إطار الإسȘثمار لمدة عشر سنوات.

 .)24، صفحة 2014، - مع الإشارة إڲʄ حالة اݍݨزائر –(سماح، دور البدائل اݍݰديثة ࢭʏ تموʈل المؤسسات الصغ؈فة والمتوسطة  :المصدر:

  :ANSEJالوɠالة الوطنية لدعم Ȗشغيل الشباب الامتيازات اݍݨبائية وشبه اݍݨبائية الممنوحة من طرف . 2.5.4

من الامتيازات اݍݨبائية وشبه اݍݨبائية أثناء مراحل الإɲشاء، الاستغلال  ȖANSEJستفيد المؤسسة الصغ؈فة ࢭʏ إطار 

 .03والتوسع، ɸو ما يمكن تݏݵيصه ࢭʏ اݍݨدول رقم 

  ANSEJالامتيازات اݍݨبائية والشبه اݍݨبائية الممنوحة للم ص م من طرف  :  3 اݍݨدول 

 امتيازات  مرحلة توسيع المشروع امتيازات مرحلة استغلال المشروع امتيازات مرحلة تنفيذ المشروع

  الإعفاء منTVA  عند شراء المعدات

  واݍݰصول عڴʄ اݍݵدمات والتجɺ؈قات

  من اݍݰقوق  5تطبيق معدل مخفض بـ %

  اݍݨمركية عڴʄ التجɺ؈قات المستوردة

  ʄالإعفاء من رسوم نقل الملكية عڴ

  الاكȘسابات العقارʈة

  ܦݨيل العقودȖ الإعفاء من حقوق

 التأسʋسية

  بةʈات والضرɠاح الشرȋأر ʄبة عڴʈمن الضر ʏالإعفاء الكڴ

  عڴʄ الɴشاطات المɺنيةعڴʄ الدخل الإجماڲʏ والرسم 

  يةɴات المبɢالممتل ʄمن الرسم العقاري عڴ ʏالإعفاء الكڴ

  والبنايات الإضافية

  شاطات اݍݰرفيةɴمن كفالة حسن التنفيذ لل ʏالإعفاء الكڴ

  والمؤسسات المصغرة

  سبةɴاب العمل بȋ7الاستفادة من دعم اش؅فاك أر% 

 بالɴسبة للأجور المدفوعة للعمال

  الإعفاء منTVA ؈قات لاɺقتناء التج

  واݍݵدمات الداخلة ࢭʏ إنجاز الاسȘثمار

  سبة مخفضة تقدر بـɲ 5تطبيق%  ʄعڴ

 للتجɺ؈قات المستوردة اݍݰقوق اݍݨمركية

 ،)292، صفحة 2016(سماح، المصدر: 

 CNAC الصندوق الوطۚܣ للتأم؈ن عن البطالة المقدمة من طرف اݍݨبائية الامتيازات . 3.5.4 

العديد من المزايا اݍݨبائية وكذا الشبه جبائية عند ɠل من مرحلۘܣ  CNACللتأم؈ن عڴʄ البطالة يمنح الصندوق الوطۚܣ 

  .)294، صفحة 2016(سماح،  تنفيذ وكذا استغلال المشروع

 2011 حسب Ȗعديلات سنة CNACاݍݨبائية والشبه اݍݨبائية الممنوحة للم ص م من طرف   الامتيازات:  4 اݍݨدول 

 الامتيازات الممنوحة ࡩʏ مرحلة استغلال المشروع الامتيازات الممنوحة ࡩʏ  مرحلة تنفيذ المشروع

  الإعفاء منTVA  اݍݵدمات ʄ؈قات واݍݰصول عڴɺعند شراء المعدات والتج  

  ؈قات المستوردة % من 5تطبيق معدل مخفض بـɺالتج ʄاݍݰقوق اݍݨمركية عڴ  

 ةʈللإقتناءات العقار ʄالإعفاء من رسوم نقل الملكية عڴ  

  ندات الاق؅فاض بفوائد مخفضة أو تلك المضمونةȘالإعفاء من رسوم ختم العقود ومس

 من طرف الدولة.

 الدخل العام ʄبة عڴʈالإعفاء من الضر  

 اح الشركةȋأر ʄبة عڴʈالإعفاء من الضر  

  الملكيّات ʄة عڴʈبة العقارʈالإعفاء من الضر

 المشيدة.

  .( http://www.mdipi.gov.dz) وزارة الصناعة والمناجمموقع من إعداد الباحثات بالاعتماد عڴʄ المصدر: 
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  تحليل النتائج: .5

ٮڈدف سياسة التحف؈ق الضرʈۗܣ إڲȖ ʄܨݨيع الاسȘثمار من خلال إرساء مجموعة من القوان؈ن الضرȎʈية ومنح العديد من 

الامتيازات اݍݨبائʋية والشبه اݍݨبائية، الأمر الذي من شأنه أن يخفف العبء الضرʈۗܣ عڴɠ ʄل المؤسسات الاقتصادية 

الوصول إڲʄ تحقيق التوازن القطاڤʏ وكذا توزʉع اݍݰركة الاسȘثمارʈة  وȋاݍݵصوص المؤسسات الصغ؈فة والمتوسطة، وذلك ٭ڈدف

النظام الضرʈۗܣ اݍݨزائري وɸو ما يؤكد ܵݰة الفرضية الأوڲʄ. إلا أن  ،ب؈ن مختلف جɺات الوطن لفك العزلة عڴʄ المناطق النائية

إضافة إڲʄ عدم استفادٮڈا من جملة لم يفرق ب؈ن جباية المؤسسات الكب؈فة وتلك اݍݵاصة بالمؤسسات الصغ؈فة والمتوسطة، 

الاعفاءات الضرʋȋبة إلا عن طرʈق أجɺزة الدعم، الآۜܣء الذي سيدفع أܵݰاب المؤسسات الأخرى إڲʄ الْڈرب الضرʈۗܣ وتفضيل 

  الɴشاط غ؈ف الرس׿ܣ وɸو ما ينفي ܵݰة الفرضية الثانية. 

 خاتمة: .6

ن لأمر ʇستدڤʏ ضرورة ترشيد سياسة التحف؈ق الضرʈۗܣ ࢭʏ لذا فإʇعد النظام الضرʈۗܣ من أɸم الأدوات المالية الۘܣ 

من خلال التفك؈ف اݍݨدي ࢭʏ إرساء معالم واܷݰة ݍݨباية خاصة بالمؤسسات الصغ؈فة والمتوسطة تختلف عن ، وذلك اݍݨزائر 

إڲʄ أجɺزة  تلك الۘܣ تخص المؤسسات الكب؈فة، كما يجب أن لا يتم منح التحف؈قات الضرȎʈية عڴʄ أساس ݍݨوء ɸذه المؤسسات

من خلال تحقيقɺا لقيم ، وذلك الدعم و୒نما عڴʄ أساس معاي؈ف ȖسȘند إڲʄ معدلات مساɸمة ɸذه الأخ؈فة ࢭʏ الاقتصاد الوطۚܣ

ما لا يتحقق إلا من خلال إيجاد آليات التقييم المستمر وɸو  .Ȗشغيلɺا للعمالة وغ؈فɸا من المؤشرات الاقتصاديةو مضافة كب؈فة 

لتحف؈ق الضرʈۗܣ للوقوف عڴʄ مدى نجاحɺا، وكذا Ȗسليط الضوء عڴʄ أɸم الثغرات والنقائص الۘܣ تحد من لمدى فعالية سياسة ا

  فعالية ɸذه السياسة ࢭʏ دعم وȖܨݨيع المؤسسات الصغ؈فة والمتوسطة. 
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