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  مݏݵص: 
 اجــل مــن اݍݨزائرʈــة اݍݰɢومــة قبــل مــن المتبعــة الɺيɢلــة اعــادة بــرامج تــاث؈ف مــدى معرفــة اڲــʄ الدراســة ɸــذه خــلال مــن ٰڈــدف

 ʇعمل حيث المالية اݍݰوكمة لمعاي؈ف اݍݨيد التطبيق عڴʄ المصرࢭʏ للقطاع الفعال الȘسي؈ف اطار ࢭʏ المصرفية المالية المنظومة اصلاح
 تɢــاليف تخفــيض خــلال مــن وذلــك ممكنــة تɢلفــة باقــل المق؅فضــ؈ن اڲــʄ المقرضــ؈ن مــن المــدخرات Ȗعبئــة عڴــʄ المتطــور  المصــرࢭʏ اݍݨɺــاز

 حيــث المعلومــات عڴــʄ اݍݰصــول  تɢــاليف تخفــيض عڴــʄ العمــل جانــب ،اڲــʄ حوكمــة نظرʈــة اولوʈــات مــن Ȗعت؄ــف ،والۘــܣ الصــفقات ابــرام
ــاع  عمـــل يتطلـــب ــاء ضـــرورة المصـــرࢭʏ القطـ ــادئ ارسـ ــة والمســـؤولية والمســـاءلة الشـــفافية مبـ ــاه المصـــرفية للمؤسســـات טجتماعيـ  اتجـ
 مـن المصرࢭʏ اݍݨɺاز ɸيɢلة اعادة اطار ࢭʏ المواطن؈ن اتجاه المصرفية للمؤسسات المالية اݍݰوكمة معاي؈ف تطبيق يمثل حيث الزȋائن

 تحليـــل عڴـــʄ الدراســـة ɸـــذه Ȗعتمـــد ،حيـــث البحـــث ɸـــذا خـــلال مـــن توضـــيحه نحـــاول  مـــا ،وɸـــذا الـــدول  مـــن العديـــد حɢومـــات توجɺـــات
  .  النتائج من ݝݨموعة خلالɺا من توصلنا والۘܣ الɺيɢلة اعادة برامج ومختلف اݍݨزائر ࢭʏ المالية اݍݰوكمة مؤشرات وضعية

 القطاع الماڲʏ ،اݍݰوكمة المالية ،إعادة الɺيɢلة ،الشفافية والمساءلة. الɢلمات المفتاحية:
  .JEL: G34،G3تصɴيف 

Abstract: 
 Through this study, we aim to determine the impact of the restructuring programs pursued by the Algerian 
Government in order to reform the banking financial system as part of the effective management of the banking 
sector in the good application of financial governance standards where the advanced banking system is working 
to mobilize the savings From lenders to borrowers at the lowest possible cost by reducing transaction costs, 
which are considered to be a corporate governance priority, while reducing the cost of access to information 
where the banking sector requires the need to establish the principles of transparency, accountability and social 
responsibility For banking institutions the direction of customers where the application of financial governance 
standards for banking institutions is the direction of citizens as part of the restructuring of the banking system 
from the direction of the governments of many countries, and this is what we are trying to clarify through this 
research, where this study depends on the analysis of the status of governance indicators Finance in Algeria and 
various restructuring programs through which we have reached a range of results. 
Keywords: Financial sector, financial governance, restructuring, transparency and accountability. 
el Classification Codes: G34; G3. 
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  . مقدمة: 1
ــة للـــــدول  ـــات المɢونـــ ــقام المؤسســ ــاد الســـــوق المفتـــــوح ال؅ـــ ــɺا التوجـــــه نحـــــو اقتصـــ ــܣ فرضـــ ــ؈ن النتـــــائج الۘـــ ـــن بـــ ــادئ تطبيـــــق ب مــ مبـــ

بــادئ اݍݰوكمــة مــن خــلال ال؅فك؈ــق عڴــʄ تطبيــق الســليم لمباد٬ڈــا כساســية الۘــܣ Ȗعت؄ــف مــن أولوʈــات تحقيــق التنميــة ،ومــن بــ؈ن ɸــذه الم
عڴـʄ  اصـة المصـرفيةاݍݰɢوميـة وخ الـذي أدى إڲـʄ زʈـادة تنـافس وترك؈ـق المؤسسـاتشفافية ،المساءلة والمسـؤولية טجتماعيـة مبدأ ال

  . ومواصلة عملية النمو  كشرط أسا؟ۜܣ ݍݵدمة المواطن؈ن ادئالمب هذטɸتمام ٭ڈ
حيـــث شـــɺدت العديـــد مـــن الـــدول خاصـــة الـــدول الناميـــة ࢭـــʏ الســـنوات כخ؈ـــفة جملـــة مـــن טصـــلاحات ࢭـــʏ القطـــاع المـــاڲʏ مـــن 

ع اليـوم توسـيع نطـاق التعامـل مـحاول ي قطاع المصرࢭʏفال خلال برامج إعادة الɺيɢلة الۘܣ فرضْڈا سياسات التحرر الماڲʏ والعولمة ،
Ȋغــرض تــوف؈ف خــدمات تتم؈ــق بالشــفافية التامــة والمســاɸمة ࢭــʏ  دخرʈن والمســȘثمرʈن أي الوحــدات المقرضــة والوحــدات المق؅فضــة المــ

ــاه الطــــرف כخــــر ــل طــــرف بمســــؤوليته اتجــ ــقام ɠــ ــʏ إطــــار ال؅ــ ــܣ ࢭــ ــة وتحقيــــق مبــــدأ التɢامــــل לقلي׿ــ ــة اݝݰليــ ــʄ جانــــب  تحقيــــق التنميــ ،اڲــ
  . تɢاليف المعاملات وإضفاء طاȊع الشفافية والمساءلة ࢭʏ إدارة السيولة تخفيض

ـش الكب؈ـفة حɢومـات الـدول  Ȗسـتطع ولـم  معɺـا التعـاون  عڴـʄ وإنمـا عملـت ɸـذه المؤسسـات ࢭـʏ عمليـة التنميـة دور  أن ٮڈمِّ
ة لɺــا ࢭـʏ أداء خـدماٮڈا ولتــدعيم الصـغ؈فة مـن خـلال جملــة القـوان؈ن واݍݰقـوق الممنوحـ احتياجاٮڈـا بتـوف؈ف وذلــك مٔڈـا، وטسـتفادة

لمـا لـه مـن دور ࢭـʏ تحقيـق النمـو טقتصـادي  إعـادة ɸيɢلـة قطاعɺـا المصـرࢭʏ  نحـو التوجـه إڲـʄ الـدول  مـن العديـد عملـت  مɢانْڈـا فقـد
  . والتنمية المالية

الماليــة للمؤسســات الطرʈقــة الفعالــة و כساســية الۘــܣ تمكــن مــن Ȗســي؈ف وتوزʉــع مختلــف المــوارد  Ȗعت؄ــف حوكمــة إشــɢالية الدراســة :
الماليــة والماديــة טقتصــادية ،טجتماعيــة ࢭــʏ محــيط يخلــق تɢامــل بــ؈ن مختلــق القطاعــات ضــمن مجموعــة مــن المؤشــرات و القواعــد 

مـل عڴـʄ تحسـ؈ن כداء المـاڲʏ للمؤسسـات الماليـة البنكيـة وتنميـة أساسɺا الشـفافية والمسـاءلة والمسـاواة و المسـؤولية و مـن أجـل الع
واݍݨزائـــر باعتبارɸـــا مـــن دول العـــالم النـــامي الـــذي توجɺـــت نحـــو انْڈـــاج نظـــام الســـوق القـــائم عڴـــʄ كفاءٮڈـــا وزʈـــادة قـــدرٮڈا التوســـعية 

ت ɸيɢلية ࢭʏ اݍݨانب الماڲʏ والنقدي أساس أن المؤسسات ۂʏ اݍݰلقة כساسية لعملية التنمية ،فعملت اݍݨزائر عڴʄ إجراء اصلاحا
ــʏ تقــــديم اݍݵــــدمات  ــ؈ن Ȗســــي؈ف المؤسســــات والرفــــع مــــن كفاءٮڈــــا ࢭــ ــʄ تتحســ ــه إڲــ ــܣ ɸــــدفق مــــن خلالــ ــة الۘــ ــادة الɺيɢلــ مــــن خــــلال بــــرامج إعــ

  باعتبارɸا وسيط ماڲʏ ب؈ن اݍݨɺة المقرضة واݍݨɺة المق؅فضة .
: ʏساؤل التاڲȘانطلاقا مما سبق يمكننا طرح ال  

اݍݨɺــاز المصــرࡩʇ ʏعت؄ــف ســȎبا ايجابيــا ࡩــʏ دعــم טمتثــال والتطبيــق اݍݨيــد لمبــادئ اݍݰوكمــة الماليــة ࡩــɸ  ʏــل إعــادة ɸيɢلــة
  .؟ اݍݨزائر 

تؤثر مؤشرات اݍݰوكمة المالية ࢭʏ القطاع المصرࢭʏ ايجابا ولكن ɸذا التأث؈ف يختلف حسب درجـة טمتثـال لمدونـة : فرضية الدراسة
  . المالية وذلك تبعا لظروف وتوقيت اعادة الɺيɢلة وטصلاح الذي اتبعته اݍݨزائر ࢭʏ القطاع المصرࢭʏ اݍݰوكمة

  :مٔڈانذكر  توضيح Ȋعض כɸداف :ٮڈدف ɸذه الدراسة إڲʄ أɸداف الدراسة
  . ضمون اعادة ɸيɢلة القطاع المصرࢭʏ ࢭʏ اݍݨزائراد כساسية لممعرفة כȊع -
  . טل؅قام بتطبيق معاي؈ف اݍݰوكمة المالية ࢭʏ  ؤسسات المصرفيةمن قبل المالتعرف عڴʄ مختلف القوان؈ن المتبعة  -
  . تحديد مدى قوة واتجاه العلاقة الۘܣ ترȋط ب؈ن إعادة ɸيɢلة اݍݨɺاز المصرࢭʏ و التطبيق اݍݨيد لمعاي؈ف اݍݰوكمة المالية -
  .اݍݨزائر ʏࢭ اݍݰوكمة مؤشرات تطور  مدى عڴʄ التعرف -
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ؤسســـات المȖســـتمد ɸـــذه الدراســـة أɸميْڈـــا مـــن خـــلال الـــدور الـــذي تلعبـــه حɢومـــات الـــدول ࢭـــʏ تفعيـــل دور ومɢانـــة : أɸميـــة الدراســـة
  ، وتنظــيم العلاقــات القائمــة بئڈــا وȋــ؈ن כفــراد المتعــامل؈ن معɺــا .ارســاء مبــادئ اݍݰوكمــة الماليــة الرشــيدة ࢭــʏ المســاɸمة ࢭــʏ المصــرفية

Ȗشمل الدراسة عڴʄ جانب؈ن أحدɸما نظري وטخر تحليڴʏ وذلك بالاعتماد عڴـʄ المـنݤݮ الوصـفي ࢭـʏ دراسـة اݍݨانـب :منݤݨية البحث
: ʏوذلك حسب مايڴ ʏلدراسة اݍݨانب التحليڴ ʏالنظري والمنݤݮ التحليڴ  

  اݝݰور כول :טطار النظري للدراسة .
  ج اعادة ɸيɢلة القطاع المصرࢭʏ .اݝݰور الثاɲي :العلاقة ب؈ن مؤشرات اݍݰوكمة المالية وȋرام

   طار النظري للدراسة:ט  .2
  :تفس؈ف النظري لمصطݏݳ اݍݰوكمة ال. 1. 2

 ʏالوقت اݍݰاڲ ʏتماما م؅قايدا ع؄ف السنوات الماضية وࢭɸت اȎسȘعت؄ف موضوع اݍݰوكمة المالية من المواضيع الۘܣ اكʇ
ئية مٔڈا والۘܣ تزامنت مع انتقال الدول نحو تبۚܣ نظام اقتصاد خصوصا ࢭʏ ظل تطورات المفاɸيم טقتصادية الɢلية وحۘܢ اݍݨز 

السوق وعملية التحول الۘܣ Ȗعرفɺا العديد من الدول خصوصا الدول النامية من خلال اعتمادɸا عڴʄ الرأس المال الȎشري  
ب وما تضمنه من ظɺور والمؤسسات كعامل أسا؟ۜܣ ࢭʏ عملية التنمية ومواصلة تحقيق معدلات نمو اقتصادي مرتفعة  ،إڲʄ جان

مصطݏݰات عديدة ࢭʏ اݝݨال טقتصادي ɠاݍݰوكمة المالية والذɠاء טقتصادي وטقتصاد البنفسڋʏ، التموʈل غ؈ف التقليدي 
وغ؈فɸا من المفاɸيم الۘܣ أصبحت من ب؈ن مواضيع الساعة  ،بالإضافة إڲʄ العديد من כزمات טقتصادية والمالية الۘܣ عرفْڈا 

Ȋعض الدول وما صاحّڈا من سلسلة טٰڈيارات المالية لك؄فى المؤسسات المالية العالمية وإعلان إفلاسɺا واٰڈيار اقتصاديات 
النظام الماڲʏ للعديد من الدول الذي أدى إڲʄ فقدان الثقة من قبل المسȘثمرʈن ࢭʏ مصداقية القوائم المالية المɴشورة للعديد من 

ة كب؈فة لما تضمنه من مبادئ متعلقة بالشفافية לفصاح ،المساواة و المشاركة ࢭʏ إعداد المؤسسات ،فقد أحدث ɸذا المفɺوم ܷݨ
القوائم المالية للمؤسسات الۘܣ Ȗعكس الوضع الماڲʏ اݍݰقيقي لɺا فبواسطة التطبيق اݍݨيد لمفɺوم اݍݰوكمة المالية تكȘسب 

  .المؤسسات ثقة المسȘثمرʈن الۘܣ فقدت أثناء כزمات
ظɺر منذ القدم فأصبح ال؅فك؈ق عليه وטɸتمام به من قبل حɢومات الدول من أجل לدارة اݍݨيدة  مصطݏݳ اݍݰوكمة

من خلال  للمؤسسات ࢭʏ إطار ما ʇس׿ܢ  باݍݰكم الراشد ، وʈرجع جذور ظɺور مصطݏݳ وفكرة اݍݰوكمة ࢭʏ أطروحات آدم سميت 
  1(Gorgieva & Olivera,2016,p :06)بة الممارسة عڴʄ לدارةكتابه ثروة כمم الذي يحذر فيه من ضعف اݍݰوافز المقدمة والرقا

من قبل أܵݰاب כسɺم عڴʄ المس؈فين أو المديرʈن التنفيذي؈ن باعتبارɸم مركز اݝݰافظة عڴʄ أموال الغ؈ف فحذر من 
ف المؤسسة خلالɺا للمشاɠل اݝݰتملة للملكية الغائبة من طرف مالɢي المؤسسات فعدم تقديم حوافز للمسؤول؈ن عن Ȗسي؈

يجعلɺم غ؈ف قادرʈن عڴʄ حماية مصاݍݳ مالكٕڈم فاɲشغالɺم الوحيد ɸو اݍݰفاظ عڴʄ منصّڈم ࢭʏ المؤسسة أما فيما يخص مصاݍݳ 
مالكٕڈم فɺم غ؈ف مɺتم؈ن بتحقيق عوائد أو كسب م؈قة تنافسية للمؤسسة أو غ؈فɸا كما أن عدم وجود أساليب رقابية عڴʄ عملɺم 

ʇ ي المؤسساتɢأن من قبل مال ʄش؈ف إڲȖ عدة مخاطر ،إلا أن כدبيات טقتصادية التحليلية لمصطݏݳ اݍݰوكمة ʄعرض المؤسسة إڲ
اعت؄فا عڴʄ أٰڈما أولا من تطرق لموضوع فصل الملكية عن الȘسي؈ف و טدراة  1932  سنة   Meansو ɠ  Berleل من טقتصاديان 

اɸم؈ن المالك؈ن للمؤسسة وȋ؈ن المس؈فين لɺا المسؤول؈ن عن إدارة وذلك من خلال الفصل ب؈ن أܵݰاب رؤوس  כموال أو المس
أن اݍݰوكمة Ȗعت؄ف ךلية الۘܣ يمكن  (Means ,Berle ,1932)وȖسي؈ف أموال المالك؈ن واݝݰافظة علٕڈا،و اعت؄ف ɠل من טقتصاديان 

ݳ  أن مصݏݰة مختلف الشرɠاء  1932 (Berle)من خلالɺا تجنب  مشɢل تضارب المصاݍݳ ب؈ن المس؈فين والمساɸم؈ن حيث أوܷ
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Ȗستخدم بطرʈقة مناسبة وȋصورة أك؆ف وضوح من طرف مديري المؤسسات حيث أن ɸناك ارتباط ب؈ن ɸؤلاء المديرʈن وأموال 
  2(Gond & Samuel, 2005) .حملة כسɺم 

"Ȗشمل ال؅فتʋبات المؤسسية للدولة ،عمليات صياغة عڴʄ أٰڈا  1989عرفɺا البنك الدوڲʏ ࢭʏ تقرʈره الصادر عام كما 
 ,ngaire) السياسات واتخاذ القرارات والتنفيذ ،تدفق المعلومات داخل اݍݰɢومة ،والعلاقة العامة ب؈ن المواطن؈ن واݍݰɢومة "

2000, p. 824)3 ، جانب  فاݍݰوكمة ʄز الشفافية ،المساءلة والمسؤولية טجتماعية إڲʈعزȖ ل من مبدأɠ اɸمحتوا ʏتتضمن ࢭ
  حقوق الملكية ،المساواة والعدالة والمشاركة ،الديمقراطية وغ؈فɸا من المصطݏݰات الۘܣ ت؅فجم وتفسر تركيبة ɸذا المفɺوم .

  . اݍݰوكمة المالية أو المصرفية: 2.2
Ȗعت؄ف النقود من ب؈ن العناصر כساسية لتموʈل טقتصاد اݍݰقيقي ،فقد ظɺرت منذ القدم مع بداية ظɺور טɲسان 
واتخذت العديد من כشɢال ɠالنقود الذɸبية ،الورقية ،الفضية  وغ؈فɸا من כنواع טخرى ،فɺذه כخ؈فة حلت محل عملية 

ة Ȋسلعة أخرى وسرعان وتلاءۜܢ ɸذا النوع من المعاملات مع بداية تطور التعامل المقايضة الۘܣ ɠانت تتم من خلال مبادلة سلع
بواسطة النقود من خلال استعمالɺا ɠوسيلة للاسȘثمار ،טدخار حيث أصبحت Ȗستعمل ࢭʏ المعاملات الۘܣ تتم ع؄ف כنظمة 

كمؤسسات الوساطة المالية ،مؤسسات المالية للدول من خلال مختلف المؤسسات المالية ɠالبنوك ،المؤسسات غ؈ف المالية 
 ʏسواءا ࢭ ʏل وأساس النظام الماڲɢيɸ ا لتصبحɺالɢالتأم؈ن ومختلف כسواق المالية ،فتطو اطار التعامل ٭ڈا وتطورت مختلف أش

عن ة والۘܣ تتداول إما عن طرʈق כسواق المالية أو شɢال المتنوعشɢل أوراق أو سيولة قروض ،وداǿع وغ؈فɸا من مختلف כ 
ظɺور المصارف بدأت من خلال اعتقادɸا بأٰڈا عبارة  ففكرة،  البنوك أساس أي نظام ماڲʏ طرʈق القطاع المصرࢭʏ ،وعليه Ȗعت؄ف

عن مجمع أم؈ن لإيداع כموال الفائضة عن اݍݰاجة Ȋغية حمايْڈا من اݝݵاطر الۘܣ يمكن أن تݏݰق ٭ڈا مقابل عائد أو أجر يدفع 
صرࢭʏ بصفة عامة سلسلة من الوسطاء المالي؈ن ʇعملون عڴʄ تقديم مجموعة من اݍݵدمات سنوʈا ،حيث ʇشمل לطار الم

الملموسة تتمثل ࢭʏ موجّڈا ࢭʏ مجموعة من التدفقات المالية والنقدية ،حيث فسر العديد من טقتصادي؈ن ɠلمة مصرف عڴʄ أٰڈا 
 (Bancea)والɢلمة טيطالية  (Banque)لɢلمة الفرɲسية ɠلمة مشتقة من ɠلمة التعامل أو الص؈ففة بالنقود ،وترجع جذورɸا إڲʄ ا

ومعۚܢ ɸذين الɢلمت؈ن حسب تحليلات Ȋعض טقتصادي؈ن "صندوق محكم " ،فɢلمة بنك أو مصرف Ȗعۚܣ التعامل المتعدد 
صاد واٰڈيار ɸذه כخ؈فة يؤدي اڲʄ اٰڈيار اقت 4)39-35،ص 2009(صادق راشد الشمري ،للأموال عن طرʈق الܦݰب وלيداع

الدول وحدوث ازمات مالية لذا وجب تطبيق مختلف معاي؈ف اݍݰوكمة عڴʄ مستوى المؤسسات المصرفية الۘܣ Ȗعت؄ف اساس النظام 
الماڲʏ ،حيث وردت العديد من التعارʈف الۘܣ تحدد مضمون حوكمة البنوك أو اݍݰوكمة المالية ،نذكر مٔڈا : عرفɺا بنك الȘسوʈات 

الۘܣ تدار ٭ڈا البنوك من خلال مجلس טدارة وלدارة العليا ،والۘܣ تحدد كيفية وضع أɸداف البنك  الدولية عڴʄ أٰڈا "כساليب
والȘشغيل وحماية مصاݍݳ حملة כسɺم وأܵݰاب المصاݍݳ مع טل؅قام بالعمل وفقا للقوان؈ن والنظم السائدة بما يحقق حماية 

  .5)80، صفحة 2009(الرزاق،  "مصاݍݳ المودع؈ن 
بأٰڈا "جميع العمليات والقواعد والمعاي؈ف والقيم والمؤسسات الۘܣ تمكن من  (M.Abdesselam Abouddrar)عرفɺا 

عڴʄ العمل عڴʄ إدارة النظم المالية وכسواق ࢭʏ  خلالɺا مختلف اݍݨɺات الفاعلة (الɺيئات العامة اݝݰلية والدولة والمؤسسات )
"ʏالصعيدين العال׿ܣ واݝݰڴ ʄجميع כقاليم عڴ (aboudrar, 2012, p. 03)6 ʄنادا إڲȘم؈ن اسɸعظيم قيمة المساȖ حيث تتضمن،

  טل؅قام بأخلاقيات כعمال .
وטجتماعية للمجتمع  عڴʄ أٰڈا:"اݍݰالة الۘܣ من خلالɺا يتم إدارة الموارد טقتصادية البنك الدوڲʏ اݍݰɢامة الذي ʇعرفɺا

  7(bank, 1992) ٭ڈدف التنمية".
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عڴʄ وضع إرشادات خاصة باݍݰوكمة ࢭʏ  1999مبادئ ݍݨنة بازل المصرفية :عملت ݍݨنة بازل المصرفية ࢭʏ عام 
  8)29، صفحة 2015-2014(جمڥʏ،  صرفية وتتمثل فيما يڴʏ :المؤسسات المالية والم

  التصرفات السليمة لقيم الشركة والنظم الۘܣ يتحقق ٭ڈا تحقيق ɸذه المعاي؈ف .-1
  לعداد اݍݨيد لاس؅فاتجيات الشركة .-2
  للمɺام .التوزʉع العادل للمسؤوليات من خلال الȘسلسل الوظيفي -3
  إيجاد آليات للتعاون ب؈ن مجلس לدارة ومدققي اݍݰسابات وלدارة التنفيذية .-4
  تفعيل وتوف؈ف أنظمة التدقيق الداخڴʏ واݍݵارڊʏ وتوف؈ف ɸيئة مختصة ࢭʏ ادارة اݝݵاطر .-5
ࢭʏ المصاݍݳ ب؈ن أܵݰاب رؤوس  العمل عڴʄ مراقبة ومتاȊعة مراكز اݍݵاصة بخلق اݝݵاطر ࢭʏ כماكن الۘܣ تؤدي إڲʄ بروز تضارب-6

  כموال ومتخذي القرارات .
  توف؈ف مختلف اݍݰوافز المالية وטدارʈة الۘܣ Ȗعمل عڴʄ تحقيق كفاءة العمل خصوصا بما Ȗعلق بالمديرʈن والموظف؈ن .-7
  حرʈة اɲسياب المعلومات وتداولɺا .-8

ݳ مختلف التقارʈر العالمية والدولية الصادرة ࢭʏ مجال اݍݰوكمة المالية :   واݍݨدول الموڲʏ يوܷ
  ):مختلف التقارʈر الصادرة Ȋشأن تطور مفɺوم اݍݰوكمة .01اݍݨدول رقم (

  לصدار   اݍݨɺة   السنة 

1992  Cadbury  ألزم المؤسسات بالإفصاح عن טل؅قام بقواعد  صدور القواعد ال؄فيطانية ݍݰوكمة المؤسسات،حيث
أي من خلال  9(Cadbury ,a ,report ,1992)اݍݰوكمة مع تقديم تفس؈ف عن ما لم يتم טل؅قام به

  وكمة المؤسسات من قبل المؤسسات  توضيح سȎب عدم טل؅قام بالقواعد כساسية الۘܣ تتضمٔڈا ح
1995  Greenbury  افأة أɢم ʄر عڴʈعضاء مجلس לدارة ركز التقر)Greenbury ,r –director’s Remuneration  (10 

  لȘܨݨيعɺم عڴʄ ضرورة تحس؈ن أعمالɺم من خلال منحɺم مختلف المɢافآت .
1998  Hample   رʈصدور تقرHample   المملكة ʏنظام حوكمة المؤسسات ࢭ ʏر من أجل إعادة النظر ࢭɺظ

والۘܣ يتم عڴʄ أساسه إعادة صياغة أنظمة حوكمة المؤسسات  11(Hample Report,1998)المتحدة
  عڴʄ مستواɸا .

1999  OECD   صدور مبادئ حوكمة المؤسسات من طرف منظمة التعاون טقتصادي والتنمية حيث أصبحت
 ʏن والمؤسسات وأܵݰاب المصاݍݳ مع المؤسسات ࢭʈثمرȘالسياسات والمس ʏمعيارا دوليا لواضڥ

  من خلال جملة القواعد التوجٕڈية وלلزامية الۘܣ تضمٔڈا ɸذا التقرʈر . 12(OECD , 1999)العالم 
2002  Sarbanes –oscley act    صدر قانون(Sarbanes –oxley )  العديد من ʏيجة للأزمات المالية وטقتصادية الۘܣ حدثت ࢭȘن

حديد المؤسسات ،حيث تم فيه تحديد متطلبات جديدة لݏݰوكمة ،وتɢوʈن ݍݨان للتدقيق وت
  لمعرفة أسباب טختلالات والعمل عڴʄ مواجɺْڈا . Zhang , i,( ,2007) 13)مسؤولياٮڈا

2004  OECD   إصدار وثيقة ثانية من مبادئ منظمة التعاون טقتصادي والتنمية ،حيث تمحورت حول مراجعة
إلٕڈا وغ؈فɸا من لمراعاة التطورات כخ؈فة ࢭʏ الدول المنظمة  1999الɴܦݵة السابقة الۘܣ أصدرٮڈا عام 

  14,(OECD, 2004 )الدول כخرى.
2008  OECD  ܦݵةɲ من مبادئ منظمة التعاون טقتصادي والتنمية تضمنت القواعد السابقة  2008إصدار

  15مدموجة باݍݵ؄فات العملية المش؅فكة .
الشرɠات عڴʄ أداء شرɠات اݍݵدمات العامة כردنية ،اݍݨامعة الɺاشمية الزرقاء ،مذكرة  عمر عʋؠۜܢ فلاح المناص؈ف،"أثر تطبيق قواعد حوكمةالمصدر :

  . 2013حرʈزان ، 30ماجس؅ف ،تخصص اݝݰاسبة والتموʈل ،כردن ،
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تبۚܣ الية مستحدثة من واجɺت اݍݨزائر العديد من טختلالات الۘܣ عانت مٔڈا البنوك اݍݨزائرʈة טمر الذي استدڤʄ    لنظام المصرࡩʏ اݍݨزائري:ا .3
شأٰڈا العمل عڴʄ معاݍݨة ɸذه טختلالات وذلك ȊسȎب ضعف الرقابة الممارسة من طرف البنك المركزي باعتباره السلطة النقدية 

טوڲʄ المسؤولة عن טصدار النقدي ومراقبة عمل البنوك الفرعية טخرى اڲʄ جانب ضعف أداء البنوك العمومية وȖعرضɺا 
  .زمات والفضائح الماليةالمستمر للا 

حيث يتɢون النظام المصرࢭʏ اݍݨزائري من العديد من المؤسسات المصرفية الۘܣ تلعب دور الوساطة المالية ب؈ن المقرض؈ن 
والمق؅فض؈ن أي ب؈ن المدخرʈن والمسȘثمرʈن ،حيث يقوم ɸذا כخ؈ف بتوف؈ف ɠافة المعلومات اللازمة عن الطرف؈ن ،وʈقوم بتجميع 

مختلف الوحدات טقتصادية ذات الفائض الماڲʏ وتقديمɺا ݝݵتلف الوحدات ذات ال݀ݨز ،وتمتلك اݍݨزائر كغ؈فɸا  כموال من
من الدول טخرى منظومة مصرفية واسعة ومتɢاملة إلا أٰڈا تتطلب المزʈد من טصلاحات الۘܣ من شأٰڈا العمل عڴȖ ʄسɺيل Ȗسي؈ف 

  :ي؄فز الشɢل المواڲʏ ݯݨم المعروض النقدي ࢭʏ اݍݨزائرمعاملاٮڈا وتوف؈ف النقود أي السيولة حيث 
  .2017اڲʄ  2012المعروض النقدي ࢭʏ اݍݨزائر من ):01الشɢل رقم (

  
  . من إعداد الباحث؈ن بالاعتماد عڴʄ بيانات البنك الدوڲʏالمصدر :

טصلاحات الۘܣ  نلاحظ من خلال الشɢل السابق تطور عرض العملة ࢭʏ اݍݨزائري من سنة اڲʄ أخرى مما ʇعكس دور 
 وداǿع بخلاف الطلب تحت والوداǿع البنوك، خارج العملة باشرٮڈا الدولة اݍݨزائرʈة ࢭʏ توف؈ف السيولة والذي يتمثل ࢭʏ مجموع

،وعموما يرجع تفس؈ف زʈادة معدل نمو الكتلة النقدية   כجنȎية بالعملة والوداǿع والمدخرات، لأجل، والوداǿع المركزʈة؛ اݍݰɢومة
ࢭʏ اݍݨزائر اڲʄ اتباع اݍݨزائر سياسة من شأٰڈا العمل عڴʄ تطبيق سياسات التحرʈر الماڲʏ من خلال زʈادة ݯݨم טنفاق العام 

  وغ؈فɸا من السياسات الۘܣ اتبعْڈا اݍݰɢومة اݍݨزائرʈة .
  : ʏ اݍݨزائري اس؅فاتيجية إعادة ɸيɢلة اݍݨɺاز المصرࡩ.1.3

ࢭʏ اطار إعادة ɸيɢلة المؤسسات عملت اݍݰɢومة اݍݨزائرʈة بإجراء العديد من טصلاحات وذلك من خلال اݝݵطط الوطۚܣ 
والذي يتعلق  1980المؤرخ ࢭʏ أكتوȋر   80/242اݍݵما؟ۜܣ כول الذي ɠان الɺدف منه رفع مستوى الȘسي؈ف ،فقد صدر المرسوم 

سسات وتمت من خلال تقسيم ɸياɠل الوحدات التاȊعة للقطاع العام حسب التخصص إڲʄ بإعادة الɺيɢلة العضوʈة للمؤ 
  16).2006مؤسسات مصغرة ،فمن ب؈ن أɸداف الɺيɢلة المالية للمؤسسات نذكر :(كمال عاʇآۜܣ ،

  التطɺ؈ف الماڲʏ للمؤسسات .-
  عمل المؤسسات العمومية باݍݰساب טقتصادي .-

0
2E+12
4E+12
6E+12
8E+12
1E+13

1.2E+13
1.4E+13
1.6E+13

2012 2013 2014 2015 2016 2017

)بالاسعار الجارية للعملة المحلية(المعروض النقدي 

بالاسعار (المعروض النقدي 
الجارية للعملة المحلية
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  ؤسسات العمومية .العمل عڴʄ تصفية اݍݰسابات ب؈ن الم-
  טعتماد عڴʄ محاسبة التɢاليف لتقدير أسعار المنتجات .-
  توزʉع الديون عڴʄ المؤسسات الناجمة عن الɺيɢلة العضوʈة والمؤسسة כم .-

وواصلت اݍݨزائر برامج إعادة الɺيɢلة واطار سياسة التحرʈر الماڲʏ الذي يتطلّڈا نظام اقتصاد السوق الذي عملت من 
ݰɢومة اݍݨزائر عڴʄ انْڈاجه ،حيث تطلب مٔڈا القيام باصلاحات ࢭʏ اݍݨانب الماڲʏ المصرࢭʏ الذي ɠان الɺدف مٔڈا تɢوʈن خلاله اݍ

المؤرخ ࢭʏ  88/06جɺاز مصرࢭʏ ذا كفاءة ࢭȖ ʏسي؈ف وتقديم وإدارة السيولة ،فعملت اݍݰɢومة اݍݨزائرʈة عڴʄ إصدار قانون رقم 
 1989بنوك والمؤسسات المالية والعمل عڴȖ ʄعديل طرق التموʈل اݝݵتلفة ،أما ࢭʏ سنة الذي ركز عڴʄ استقلالية ال 12/01/1988

 عملت اݍݰɢومة اݍݨزائرʈة عڴʄ منح البنوك استقلاليْڈا المالية ࢭʏ إطار مواصلة برامج טصلاح ،حيث قامت بإصدار
ة وذلك من خلال إحداث الذي عمل عڴʄ توف؈ف وتحس؈ن عمل المؤسسات المصرفي 1990قانون القرض والنقد عام 

 ʏيلات ائتمانية للمؤسسات טقتصادية وإتاحة البنوك ࢭɺسȖ تقديم ʄوالذي ٱڈدف اڲ، ʏتنظيم العمل المصرࢭ ʏلية ࢭɢيɸ غي؈فاتȖ
  17).2006خدمْڈا (كمال عاʇآۜܣ ،

  18)18(اللطيف، صفحة  ɠانت اس؅فاتيجية إعادة ɸيɢلة اݍݨɺاز المصرࢭʏ اݍݨزائري مبɴية عڴʄ العناصر التالية :
  العمل عڴʄ وضع إجراءات أصلاحية ɸيɢلية ومالية متعلقة باݍݨɺاز المصرࢭʏ كɢل .-
  إعادة ɸيɢلة بنوك القطاع العام .-
  العمل عڴʄ توسيع قاعدة الملكية بالبنوك .-
  تفعيل دور כجɺزة الرقابية .-
  ة عڴʄ التɴبؤ باݝݵاطر ومواجɺة כزمات .تفعيل دور כجɺزة الۘܣ لɺا القدر -
  خوصصة البنوك .-
  دعم استقلالية البنك المركزي .-
  الرفع من رأس مال البنوك العامة .    -

ݳ ݯݨم السيولة اݝݰلية والنقد وعدد المؤسسات المالية والتأم؈ن ࢭʏ اݍݨزائر :   واݍݨدول المواڲʏ يوܷ
  .2013إڲʄ  2010ݯݨم السيولة اݝݰلية والنقد وعدد المؤسسات المالية والتأم؈ن ࡩʏ اݍݨزائر للف؅فة الممتدة من  ) :02اݍݨدول رقم (

  2013  2012  2011  2010  السنوات 
  11941500  11015100  9929200  8280700  السيولة اݝݰلية 

 8249800 7681500 7141700 5756400  النقد 
 85156 79464 70353 64695  المؤسسات المالية والتأم؈ن 

 :صندوق النقد العرȌي .المصدر 
نلاحظ من خلال اݍݨدول السابق التوسع ࢭʏ إصدار النقد ࢭʏ اݍݨزائر من سنة إڲʄ أخرى ،إڲʄ جانب تطور ݯݨم السيولة 

زائرʈة ࢭʏ إطار برامج اݝݰلية وعدد المؤسسات المالية والـتأم؈ن وɸذا ما ʇعكس سياسة التح؈ف الماڲʏ الۘܣ إنتݤݨْڈا الكحوكة اݍݨ
  إعادة ɸيɢلة المؤسسات المالية والمصرفية .
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. ʏلة القطاع المصرࡩɢيɸ رامج اعادةȋي :العلاقة ب؈ن مؤشرات اݍݰوكمة المالية وɲاݝݰور الثا  
خلال القرن الماعۜܣ شɺدت العديد من الدول Ȗغ؈فا مȘسارعا ࢭʏ كيفية تنظيم وȖشكيل رأس المال  :مؤشرات اݍݰوكمة المالية .1.2

خصوصا ࢭʏ الدول المتقدمة النمو فأصبحت تداعيات العولمة وإعادة الɺيɢلة טقتصادية وלصلاحات الɺيɢلية الɢلية من 
من الدول والمؤسسات والۘܣ Ȗعكس مدى جودة اݍݰكم  أولوʈات الدول ɸناك العديد من المؤشرات المستخدمة من قبل العديد

وفعاليته ࢭʏ المؤسسات بصفة خاصة وࢭʏ الدول بصفة عامة ،وذلك Ȋغية التعرف عڴʄ البʋئة المؤسسية والمناخ القانوɲي ومدى 
لمɢونة من ɲسبة شفافية عمل المؤسسات المالية والمصرفية ،فɺذه المؤشرات Ȗعكس لنا بصفة عامة نظام اݍݰكم ࢭʏ الدولة ا

:ʏوام،   כفراد والمؤسسات والۘܣ سوف نتطر الٕڈا فيمايڴɸ)2017(19  
يمكن السيطرة عڴʄ الفساد  يقʋس إڲʄ أي مدى  :: Control of Corruption ( CC ) مؤشر السيطرة عڴʄ الفساد-1

المواطن؈ن عڴʄ محاسبة المسئول؈ن عن إعداد السياسات اݍݰɢومية والتحكم فيه ࢭʏ بلد ما، إڲʄ جانب معرفة مدى سلطة معرفة 
  عن أخطاء المرتكبة من قبلɺم، بالإضافة إڲʄ مراقبة أداء عمل اݍݰɢومة.

قدرة المواطن؈ن عڴʇ  ʄعكس وʈقʋس المؤشر مدى  ::Voice and Accountability (VA )مؤشر المشاركة و المساءلة -2
المشاركة ࢭʏ عملية اتخاذ القرارات، و رسـم السياسات اݍݰɢومية.وقياس مستوى לعلام وלفصاح عن المعلومات لدى الدول 

  والمؤسسات .
ثقة المتعامل؈ن بتطبيق القوان؈ن  من  مدى يقʋس مؤشر سيادة القانون  ::Rule of Law (  RL ) مؤشر سيادة القانون -3
ɢل عادل قبل اݍݰɢشȊ ومة  
 مدى : يقʋس مؤشر جودة الȘشرʉعات وتطبيقɺا :Regulatory Quality ( RQ )مؤشر جودة الȘشرʉعات و تطبيقɺا -4

  قدرة اݍݰɢومة عڴʄ صياغة و تنفيذ سياسات فعالة.
ʇعكس ɸذا المؤشر مدى  ::Political Statbility and absent of violance (  PS ))مؤشر טستقرار السيا؟ۜܣ -5

  טستقرار السيا؟ۜܣ الذي ʇسود دولة  معينة.
: يقʋس المؤشر فعالية اݍݰɢومة (نوعية اݍݵدمات  :Government Effectiveness ( GE )مؤشر فعالية اݍݰكومة -6

والممارسات  العامة، و كفاءة جودة اݍݵدمات المدنية، و استقلال לدارة و درجة استقلالية عمل اݍݰɢومة عن الضغوط 
  السياسية.
ݳ مختلف المؤشرات الۘܣ يمكن من خلالɺا قياس فعالية .مؤشرات اݍݰوكمة ࡩʏ اݍݨزائر :2.2 اݍݨدول المواڲʏ يوܷ

  المؤسسات المالية والمصرفية ࢭʏ اݍݨزائر والۘܣ ʇعكسɺا النظام القانوɲي واݍݰكم السائد فٕڈا .
  .2016اڲʄ  2010من الف؅فة ) :تطور مؤشرات اݍݰوكمة ࡩʏ اݍݨزائر 03اݍݨدول رقم (

ــــــان   2016  2015  2014  2013  2012  2011  2010  البيـ
  0.88-  0.84-  0.82-  0.89-  0.91-  1.00-  1.02-  مؤشر السيطرة عڴʄ الفساد

  0.54-  0.50-  0.48-  0.53-  0.53-  0.56-  0.48-  مؤشر فعالية اݍݰɢومة
  1.14-  1.09-  1.19-  1.20-  1.33-  1.36-  1.26-  مؤشر טستقرار السيا؟ۜܣ

  1.17-  1.17-  1.28-  1.17-  1.28-  1.19-  1.17-  مؤشر جودة الȘشرʉعات
  0.85-  0.87-  0.77-  0.69-  0.77-  0.81-  0.78-  مؤشر سيادة القانون 

  0.69-  0.66-  060-  0.47-  0.50-  0.54-  0.52-  مؤشر المشاركة و المساءلة
http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#reports. : source  
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.2015إڲʄ  1996) :مؤشرات اݍݰوكمة ࡩʏ دولة اݍݨزائر من 02الشɢل رقم (

  
  .بيانات البنك الدوڲʏمن إعداد الباحثة بالاعتماد عڴʄ المصدر: 

  تفس؈ف مؤشرات اݍݰوكمة من خلال اݍݨدول السابق والمنحۚܢ البياɲي ࢭʏ دولة اݍݨزائر :
، 2010،2016يلاحظ من خلال اݍݨدول أن قيم مؤشر مɢافحة الفساد سالبة طوال ف؅فة الدراسة  مؤشر السيطرة عڴʄ الفساد:

اره ࢭʏ  أنظمْڈا اڲʄ جانب وعدم امتلاك مواطنٕڈا القدرة واݍݰق عڴʄ حيث يتجڴʄ ضعف اݍݨزائر ࢭʏ مɢافحة الفساد، ومنع  انȘش
  مساءلة و محاسبة القائم؈ن عڴȖ ʄسي؈ف وإدارة شؤون الدولة.

من خلال اݍݨدول نلاحظ أن فعالية اݍݰɢومات ࢭʏ اݍݨزائر قد صنفت ࢭʏ الفئة المتدنية وضعيفة  مؤشر فعالية اݍݰكومة:
  لم تتحسن قيمة المؤشر طيلة ف؅فة الدراسة . بالɴسبة لݏݨزائر  حيث

  صنفت اݍݨزائر ضمن فئة الدول الضعيفة و المتدنية טستقرار وأك؆ف خطورة سياسيا.  مؤشر טستقرار السيا؟ۜܣ:
وفـقـا لمعطيات اݍݨدول فـإن درجــات مؤشر جودة الȘشرʉعات و تطبيقɺا ࢭʏ اݍݨزائر اتجɺت  مؤشر جودة الȘشرʉعات و تطبيقɺا:

  من وضـع سۛܡ إلـى أسـوأ،وɸذا ʇعۚܣ عدم عمل اݍݰɢومة اݍݨزائرʈة عڴʄ بذل أي مجɺود من أجل تحس؈ن Ȗشرʉعاٮڈا .
وفـقـا لبيانات  اݍݨدول فـإن درجــات مؤشر سـيـادة القانون اتجɺت من وضـع سۛܡ إلـى وضـع أسوأ، مما مؤشر سيادة القانون: 

  ʇعكس عدم سيادة القانون ࢭʏ اݍݨزائر .
وفـقـا معطيات و بيانات اݍݨدول فـإن درجــات مؤشر المشاركة و المساءلة سالبة  ࢭʏ اݍݨزائر طيلة ف؅فة  المشاركة و المساءلة: مؤشر 

  حيت تراوحت من منخفضة اڲʄ منخفضة اڲʄ الغاية .  2016اڲʄ  2010الدراسة 
  .عف اݍݰوكمة ࢭʏ اݍݨزائرض  2016اڲʄ  2010إجمالا تظɺر مؤشرات اݍݰوكمة العالمية طيلة ف؅فة الدراسة 

  .2012إڲʄ عام  2008):ترتʋب اݍݨزائر دوليا وعرȋيا بالɴسبة لمؤشر مدرɠات الفساد خلال عام 04اݍݨدول رقم (
  2012  2011  2010  2009  2008  الدولة 

  عرȋيا      دوليا  دوليا      عرȋيا   دوليا      عرȋيا  دوليا        عرȋيا        دوليا    عرȋيا                 
  10                  92  10                 111  12             105  11            112  11            105  اݍݨزائر 
بن عزوز محمد "الفساد לداري وטقتصادي آثاره واليات مɢافحته حالة اݍݨزائر "،اݝݨلة اݍݨزائرʈة للعولمة والسياسات טقتصادية ، المصدر :

  . 210،ص  2016، 07العدد 
نلاحظ من خلال اݍݨدول أن اݍݨزائر احتلت مراتب متدنية بالɴسبة لمؤشر السيطرة الفساد دوليا بʋنما احتلت مراتب 
جيدة نوعا عرȋيا وعليه ɲستɴتج بأن ظاɸرة الفساد ࢭʏ اݍݨزائر لازالت متفشية ࢭʏ إطار الرشوة وسوء استخدام السلطة والوظيفة 

  . %41الفساد ࢭʏ اݍݨزائر ما يقارب  فقد بلغت ɲسبة

-7.00
-6.00
-5.00
-4.00
-3.00
-2.00
-1.00
0.00

199
6

199
7

199
8

199
9

200
0

200
1

200
2

200
3

200
4

200
5

200
6

200
7

200
8

200
9

201
0

201
1

201
2

201
3

201
4

201
5

PS
GE
CC
RL
VA



 الرشيدة المالية اݍݰوكمة متطلبات ضمن اݍݨزائري  المصرࢭʏ اݍݨɺاز ɸيɢلة إعادة
 

  .اݍݨزائر بالوادي، כخضر حمه الشɺيد جامعة ،» 164- 151ص ،2019 جوان ،01 العدد ،04 اݝݨلد وכعمال، المال إقتصاد مجلة«   160
 

  :ٱڈدف إڲʄ قياس درجة تدخل الدولة ࢭʏ טقتصاد .مؤشر حرʈة כعمال واݍݰرʈة النقدية.3.2
  .2017إڲʄ سنة  2008ࡩʏ عدد من المؤشرات الدولية اݝݵتارة من سنة درجة دولة اݍݨزائر  ): ɲسبة05اݍݨدول  (

  2017  2016  2015  2014  2013  2012  2011  2010  2009  2008  المؤشر  الدول 
  62.1  62.1  66.6  66.3  65.2  66.3  69.4  71.2  72.2  73.6  حرʈة כعمال   اݍݨزائر 
  67.0  68.1  71.2  67.8  76.6  76.3  75.4  77.2  78.6  80.2  اݍݰرʈة النقدية   اݍݨزائر 

www.heritage.org/index: The Heritage foundation, Index of economic freedom,  Source  
نقطة مئوʈة و ɸو  62.1ب  2017:ܥݨلت درجة حرʈة ممارسة כعمال ࢭʏ اݍݨزائر سنة  السابق نلاحظ من خلال اݍݨدول 

، 2015نقطة مئوʈة مقارنة Ȋسنة  4.5رصيد أقل من ɠل المتوسطات الدولية والعالمية ، حيث تراجعت اݍݨزائر ࢭʏ المؤشر بقيمة 
، و  2017إلا أٰڈا انخفضت سنة  2015نقطة مئوʈة و بالرغم من ارتفاع مرتبة حرʈة ممارسة כعمال  سنة  66.6حيث ܥݨلت ب 

טقتصاد مɢانة ȊسȎب تراجع ا عكس عڴʄ اݍݨزائر بتصɴيف اقتصادɸا ࢭʏ حرʈة ممارسة כعمال ضعيفة و ɸذا إمɸو ما ين
و التنظيمية، إڲʄ جانب  ، بالإضافة إڲʄ نقص الكفاءة الȘس؈فيةانȘشار الفساد وسوء استغلال السلطة ȊسȎباݍݨزائري وذلك 

  مختلف القيود الضرȎʈية واݍݨمركية المفروضة عڴʄ ممارسة כعمال .
نلاحظ من خلال اݍݨدول السابق ܥݨلت درجة اݍݰرʈة טقتصادية ࢭʏ اݍݨزائر : أما بالɴسبة لمؤشر اݍݰرʈة النقدية       

 71.2حيث بلغت  2015نقطة مئوʈة مقارنة Ȋسنة  4.2حيث تراجعت اݍݨزائر ࢭʏ المؤشر بقيمة ،نقطة مئوʈة  67.0ب  2017سنة 
التحرر النقدي  منقطة مئوʈة وɸذا ما ʇعكس درجة اݍݰرʈة النقدية ࢭʏ اݍݨزائر وتصɴيفا إڲʄ درجة ضعيفة وɸذا ɠله راجع إڲʄ عد

  حيث مازالت الدولة تتحكم ࢭʏ ݯݨم السيولة  .
صرࢭʏ ٱڈدف إڲʄ الرفع من القدرة לئتمانية للبنوك من أجل تحقيق * انطلاقا مما سبق  ف؄فنامج إعادة ɸيɢلة اݍݨɺاز الم     

  טستقرار الماڲʏ والنقدي والتقليل من حدة כزمات واݝݵاطر .
. عملت اݍݨزائر عڴʄ إعادة ɸيɢلة جɺازɸا المصرࢭʏ من أجل إقامة نظام ماڲʏ ونقدي فعال من خلال قدرة المؤسسات 4.2        

رد وتخصيصɺا عڴʄ مختلف القطاعات وفيما يڴʏ سوف نتطرق اڲʄ مفɺوم إعادة الɺيɢلة ودوره ࢭʏ تفعيل المصرفية عڴʄ جمع الموا
  مبادئ اݍݰوكمة المالية  :

  . إعادة ɸيɢلة اݍݨɺاز المصرࡩʏ ضمن متطلبات اݍݰوكمة المالية الرشيدة :1.4.2
قتصادية أو المصرفية أو المالية أو الɺيئة تتمثل إعادة الɺيɢلة ࢭʏ جملة לجراءات والتداب؈ف الۘܣ تتخذɸا כجɺزة ל

المسؤولة عن تنفيذ برامج إعادة ɸيɢلة المؤسسات المالية ٭ڈدف تحس؈ن أداء اݍݨɺاز المصرࢭʏ وتفعيل دوره ࢭʏ قدرته عڴȖ ʄسديد 
زʈز ثقة المسȘثمرʈن ال؅قاماته وتقديم خدمات مالية فعالة وتحقيق عوائد ،والعمل عڴʄ تحس؈ن فاعلية عملية الوساطة المالية وȖع

 ʏوتتمثل ࢭ ʏاز المصرࢭɺلة سلسلة من לجراءات التܶݰيحية لتحس؈ن ومعاݍݨة اݍݨɢيɺالمؤسسات المالية حيث تتضمن إعادة ال ʏࢭ
  20.)70، صفحة 2005(ال؄ف،  جانب؈ن :

:وذلك من خلال العمل عڴʄ معاݍݨة مشاɠل ɠل بنك عڴʄ حدى أولɺما يتعلق بإعادة الɺيɢلة عڴʄ مستوى اݍݰالات الفردية 
 ʏله ࢭɠ ʏاز المصرࢭɺمستوى اݍݨ ʄلة عڴɢيɺي يتعلق بإعادة الɲاستحداث إجراءات לصلاح بنفسه ،أما الثا ʄعمل البنك عڴʇ حيث،

ل سوء إدارة البنوك حالة Ȗعرض القطاع الماڲʏ بأكمله لأزمة مالية وذلك من خلال انْڈاج اݍݰɢومة سياسات خاطئة من خلا
  ،فتعمل اݍݰɢومة عڴʄ إصلاح الɺيɢل التنظي׿ܣ للعمل المصرࢭʏ وتوف؈ف معاي؈ف الشفافية والمساءلة .

وȋما أن اݍݰوكمة المالية تتعلق بمجموعة من טجراءات والقواعد وכدوات الۘܣ تتعلق باݍݨوانب المالية للمؤسسات سوف 
  المصرࢭʏ :نتطرق لإعادة الɺيɢلة المالية لݏݨɺاز 
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والۘܣ Ȗعتمد عڴʄ مجموعة من טجراءات المتعلقة بإدارة أصول وخصوم البنك أي טستخدامات والموارد وذلك من خلال 
اݝݰافظة عڴʄ السلامة المالية وتحقيق ɸامش أمان للبنك ،والعمل عڴʄ تحس؈ن عمل اݍݨɺاز المصرࢭʏ ࢭʏ إدارة خدماته وȖعزʈز ثقة 

، 2005(ال؄ف،  لسلطات اݍݰɢومية المسؤولة عن مراقبة اݍݨɺاز المصرࢭʏ حيث تتمثل ɸذه לجراءات ࢭʏ :المتعامل؈ن معه وحۘܢ مع ا
  21)90- 79الصفحات 

القيمة من خلال العمل عڴʄ تقييم القيمة السوقية لعناصر כصول ،فإذا ɠانت ): إعادة تقييم عناصر כصول (استخدمات-  
  السوقية أك؄ف من القيمة الدف؅فية فإن ذلك يؤدي إڲʄ تحس؈ن ɲسبة المديونية .

:وذلك من خلال قدرة البنك عڴʄ تحوʈل الديون قص؈فة כجل اڲʄ ديون طوʈلة כجل ،مما يȘيح للمؤسسة  إعادة ɸيɢلة الديون -  
  القدرة عڴʄ اسȘثمار الديون لف؅فة طوʈلة .

:من خلال القدرة عڴʄ تحوʈل الديون إڲʄ مساɸمات ࢭʏ رأس مال الشركة عن طرق إصدار أسɺم ملكية  لكيةمبادلة المديونية بالم-
  باݍݱݨم الذي ʇعادل ɲسبة الديون .

  :تقوم المؤسسة بإصدار أسɺم جديدة Ȋغرض توف؈ف Ȋعض السيولة . الرفع من الرأس المال-
لاحات فيما يخص اݍݨانب الماڲʏ والنقدي حيث شمل عملت اݍݨزائر عڴʄ القيام بالعديد من טص 1986خلال عام 

טصلاح القطاع اݍݰقيقي وكذلك اݍݨɺاز المصرࢭʏ ،فصدر قانون بنɢي يتضمن לصلاح الوظيفي للنظام المصرࢭʏ ،حيث منح 
 استقلالية لعمل البنوك ومرونة أك؄ف من خلال إزالة الغموض ࢭʏ ممارسة الصلاحيات وטختصاصات وإضفاء علٕڈا مبدأ

الشفافية الذي ʇعت؄ف من ب؈ن أɸم المبادئ כساسية لنظام اݍݰوكمة المالية ،حيث استعادت البنوك من خلال ɸذا القانون 
  مسؤوليْڈا عن اݍݰظر ومنع Ȗسي؈ف القروض والتنظيم النقدي للبنك المركزي .

والبنوك المتخصصة ،حيث أصبح وتضمنت إعادة ɸيɢلة اݍݨɺاز المصرࢭʏ من خلال التفرقة ب؈ن البنك المركزي والبنوك 
  البنك المركزي يتكفل بأداء المɺام כصلية وכساسية للبنوك المركزʈة مثل :

  ɠونه السلطة כوڲʄ للإصدار النقدي . -
  تنظيم حركة כموال ،التداول النقدي . -
  إدارة إحتياط الصرف . -
  22)151، صفحة 2006-2005(عڴʏ،  مراقبة توزʉع القروض للاقتصاد . -

  23)12:(مصيطفى عبد اللطيف ،ص  أسلوب اݍݰوكمة لتقييم أداء اݍݨɺاز المصرࡩɠ ʏأحد أساليب إعادة الɺيɢلة المصرفية.5.2
 أدت مختلف כزمات الۘܣ عرفْڈا العديد من دول العالم والۘܣ شملت العديد من المؤسسات المصرفية إڲʄ زʈادة לɸتمام

بتطبيق مبادئ اݍݰوكمة ࢭʏ النظام المصرࢭʏ ،حيث Ȗعمل ɸذه כخ؈فة عڴʄ تنظيم العلاقات داخل المؤسسات ب؈ن مجالس לدارة 
والمساɸم؈ن واݍݰɢومة ومختلف اݍݨɺات ذات العلاقة بالمؤسسات المصرفية ،ولتطبيق نظام اݍݰوكمة يڋʏ القيام بالعديد من 

ʏاز المصرࢭɺمستوى اݍݨ ʄטصلاحات عڴ : ʏوتتمثل ࢭ  
  تܶݰيح ɸيɢل الملكية ࢭʏ بɴية ɸيɢل اݍݨɺاز المصرࢭʏ وذلك من خلال اݍݰد من ظاɸرة الملكية المركزة .-
  توف؈ف نظام فعال للرقابة الداخلية واݍݵارجية .-
  Ȗعزʈز مبدأ الشفافية وטستقلالية والمساواة وלفصاح .-
  بتطبيقɺا.טمتثال لمعاي؈ف اݝݰاسبة الدولية وטل؅قام -
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6.2 ʏاز المصرࡩɺلة اݍݨɢيɸ مجال إعادة ʏ24)2006:(كمال عياءۜܣ ،.مبادئ اݍݰوكمة المالية ࡩ  
  تلعب اݍݰوكمة المالية دورا مɺما ࢭʏ ارساء مبادئ الشفافية ࢭʏ إعادة ɸيɢلة اݍݨɺاز المصرࢭʏ وذلك من خلال :

 ʏة ࢭʈومة اݍݨزائرɢاݍݨزائري فقد تضمن قانون النقد والقرض الصادر من قبل اݍݰ ʏللنظام المصرࢭ ʏاطار است؈فاجية טصلاح الماڲ
: ʏعض مبادئ اݍݰوكمة المالية والۘܣ تتمثل فيما يڴȊ  

:حيث منح قانون القرض والنقد للبنك المركزي استقلاليته عن وزارة المالية ،كما أصبح مسؤولا عن  مبدأ טستقلالية-
  Ȗسي؈ف السياسة النقدية .

انون القرض والنقد تطبيق القواعد الۘܣ ʇسودɸا مبدأ الشفافية والۘܣ تحكم العلاقة ب؈ن اݍݰɢومة :تضمن قمبدأ الشفافية-
 . ʏوالنظام الماڲ  

   اݍݵاتمة :.5
  تم التوصل من خلال ɸذه الدراسة إڲʄ النتائج التالية : 

ʄة تيڥʈومة اݍݨزائرɢتج بأن اݍݰɴستɲ وذلك من خلال جملة  من خلال الدراسة ʏا المصرࢭɸازɺل جɢيɸ تحديث ʄإڲ
לصلاحات المالية التدرʈجية الۘܣ تȘبعɺا ࢭʏ إطار التطورات المالية والنقدية ࢭʏ الساحة الدولية والعالمية والۘܣ تتطلب ضروروة 

  صل إلٕڈا :تكيف نظامɺا المصرࢭʏ مع ɸذه التطورات الۘܣ فرضɺا نظام اقتصاد السوق ومن ب؈ن النتائج المتو 
Ȗعت؄ف مختلف برامج إعادة الɺيɢلة وטصلاح الماڲʏ للمؤسسات المالية والمصرفية إطار فعال لتطبيق مختلف المبادئ -

כساسية الۘܣ توفرɸا أنظمة اݍݰوكمة المالية والۘܣ من شأٰڈا العمل عڴȖ ʄعزʈز مبدأ الشفافية عڴʄ مستوى المؤسسات ومنحɺا 
  ْڈا .استقلالية ࢭʏ ممارسة أɲشط

اݍݰوكمة المالية شبكة عالمية اݍݨديدة واݍݨزائر ࢭʏ النظام اݍݨديد Ȗعمل عڴʄ تجسيد مبدأ المركزʈة والتفاوت ࢭʏ טمتثال -
لتطبيق وטل؅قام بمؤشراٮڈا ، حيث ʇش؈ف טرتفاع ࢭʏ تطبيق المؤشرات إڲʄ دور ɸذه الدول כك؆ف اɸميه ࢭʏ النظام اݍݨديد ألا وɸو 

الية، ولكن ɸذه الدول تواجه مختلف التحديات טقتصادية السياسية اݝݰلية الۘܣ تمثل أيضا טستحالة نظام اݍݰوكمة الم
  .القص؈فة כجل أو المتوسطة כجل ࢭʏ טل؅قام بتطبيق اݍݰوكمة المالية 

المالية لأي بلد  بمستوى فاعلية أنظمته القانونية ، و ɸذا ما  ي؄فز التباين وטختلاف المݏݰوظ  ترتبط تطبيقات اݍݰوكمة-
 ب؈ن البلدان טفرʈقية .

واجه العديد من المعوقات و الصعوȋات כمر الذي جعلɺا تحتل مراتب ي راݍݨزائ مؤشرات اݍݰوكمة ࢭʏ دولةتطبيق  -
  .ة متأخرة ࢭʏ معظم مؤشرات اݍݰوكمة العالمي

Ȗعزʈز شمولية النظام المصرࢭʏ وטل؅قام بمؤشرات اݍݰوكمة المالية تتطلب לجراءات المتخذة من طرف حɢومات الدول -
  تبقى غ؈ف ɠافية و بحاجة إڲʄ مزʈد من التطوʈر ࢭʏ مختلف اݝݨالات.

التباين وטختلاف المݏݰوظ ترتبط تطبيقات اݍݰوكمة بمستوى فاعلية قوان؈ن المطبقة من طرف ɠل دولة، و ɸذا ما  ي؄فز -
 ب؈ن البلدان النامية  .

تتم؈ق البʋئة القانونية ࢭʏ اݍݨزائر بالعديد من الصعوȋات כمر الذي جعل تحتل مراتب متأخرة ࢭʏ معظم المؤشرات -
  .المرتبطة باݍݰوكمة

ʄ تحرʈر عمل البنك المرɠي عملت مختلف برامج إعادة الɺيɢلة للقطاع المصرࢭʏ المنتݤݨة من طرف اݍݰɢومة اݍݨزائرʈة إڲ-
  عن وزارة المالية כمر الذي أدى إڲʄ ارتفاع ݯݨم السيولة اݝݰلية .
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  .Ȗعمل مؤشرات اݍݰوكمة عڴʄ الرفع من مستوى كفاءة وشفافية النظام الماڲʏ مما يؤدي اڲʄ تطوʈر مستوى مؤشراته -
 .قائمة المراجع :6
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)،"إعــادة ɸيɢلــة اݍݨɺــاز المصــرࢭʏ المصــري وكيفيــة زʈــادة قدرتــه التنافســية دراســة مــن التجــارب الدوليــة "،مرجــع 2005عبــد اݍݰميــد صــديق عبــد ال؄ــف (21

  .90-78سابق ،ص 
22) ʏر عڴـــــɸـــا ــــة "،أطروحـــــة دكتـــــوراه 2006-2005بطــ ࢭـــــʏ العلـــــوم  )إصـــــلاحات النظـــــام المصـــــرࢭʏ اݍݨزائـــــري وآثارɸـــــا عڴـــــȖ ʄعبئـــــة المـــــدخرات وتموʈـــــل التنميـ

  .151טقتصادية ،جامعة اݍݨزائر ،ص 
اݍݰقــوق  مصـيطفى عبــد اللطيــف "أثــر إعــادة ɸيɢلــة اݍݨɺــاز المصــرࢭʏ عڴــʄ زʈــادة وتنميـة القــدرة التنافســية للبنــوك مــع לشــارة إڲــʄ حالــة اݍݨزائــر "،ɠليــة 23

  .12والعلوم טقتصادية ،جامعة قاصدي مرȋاح ورقلة ،ص 
  النظام المصرࢭʏ اݍݨزائري ࢭʏ ضوء التحولات טقتصادية"،مرجع سابق .،"أداء 2006كمال عاʇآۜܣ ، 24
  


