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  :    ملخص
مــن خــلال هــذه الدراســة سنوضــح الــدور الفعــال الــذي تلعبــه إســتراتيجيات وسياســات الحكــم الراشــد في ضــمان تطــور المؤسســات 

                 ، والــــتي مــــن خلالــــه تتحقــــق عــــدة غايــــات علــــى رأســــها الوقــــوف أمــــام الفقــــر الــــذي أصــــبح يهــــدد أغلــــب أفــــراد اĐتمعــــات، ومحاربــــة الفســــاد
         وبالتــالي كــان لزامــا علــى الــدول أن تكثــف كــل الجهــود ، كمــا لا ننســى مشــكلة البطالــة الــتي ظلــت هاجســا يعــاني منــه الكثــير مــن الشــباب

  .لمواجهة مختلف أشكال الفساد

  .، محاربة أشكال الفساد، مكافحة الفقر، التنمية المستدامةالفساد، الحكم الراشد :الكلمات المفتاحية

Abstract: 

Through this study we will explain the effective role played by the strategies 
and policies of good governance in ensuring the development of institutions and 
fighting corruption, through which several goals are achieved, including standing in 
front of the poverty that has become a threat to most members of the communities 
and do not forget the problem of unemployment, which remained obsessed by many 
young people States had to intensify all efforts to confront various forms of 
corruption. 
Keywords: high governance, corruption, fighting corruption, combating poverty, 
sustainable development. 
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  :مقدمة
ملحة للقيام بالإصلاحات العميقة في مختلف اĐالات وذلك يستوجب تطبيق أصبحت هناك ضرورة 

إستراتيجيات وسياسات من طرف الحكومات والأفراد جميعا وهذا لا يتأتى إلا بإرادة سياسية نزيهة ودرجة وعي عالية 
 .نينلدى أفراد اĐتمع بمشكلة الفساد ومدى تأثيرها على مستويات التنمية ومستقبل كافة المواط

         وتجدر الإشارة إلى أن تجسيد مبادئ الحكم الراشد بواسطة انتهاج العديد من الاستراتجيات والسياسات
ولا ننسى بأن عدم ، التي ēدف إلى محاربة الفساد ومكافحة الفقر وضمان تنمية مستدامة وحياة كريمة لكافة الأجيال

   عدم تحقيق تلك الغايات مهما كانت الرسائل واĐهودات اĐسدة  إرساء مبادئ الحكم الراشد في أي دولة يؤدي إلى
  . من قبل الهيئات والأفراد كافة

  :ومن هنا جاءت إشكالية ورقتنا البحثية كما يلي
  إلى أي مدى يمكن للحكم الراشد بأن يحارب كافة مظاهر الفساد ؟

  .الراشد في محاربة تلك الظاهرةوسنبدأ بحثنا بعرض مفاهيمي حول الفساد ثم نبرز أهمية الحكم 

  :الفساد اهيةم - 1

            ، تعد ظاهرة الفساد ظاهرة مرضية خطيرة موجودة في كل اĐتمعات على إختلافها ولكن بدرجات متفاوتة     
التنموية حيث أرجع الخبراء سبب فشل المشاريع ، بحسب الخصوصية الاقتصادية والاجتماعية والسياسية لهذه اĐتمعات

إلى استفحال وتفشي الفساد بمختلف أشكاله كأهم وجه من أوجه غياب الحكم ، في بلدان العالم والبلدان النامية خاصة
بالإضافة إلى التأثير ، الراشد والذي أدى إلى سوء تسيير الموارد المتاحة والتخفيض من الكفاءة والفعالية الاستخدامية لها

وهذا ما يهدد التنمية المستدامة للفئات ، الاقتصادية والاجتماعية والسياسية الأوضاعوتردي ، ةسلباً على العدالة التوزيعي
  .جيال المقبلةرهن مستقبل الأوالمهمشة و  الفقيرة 

على تعريف موحد لمفهوم  الأكاديميينو الباحثين و على الرغم من تعدد التعريفات للظاهرة فهناك عدم اتفاق بين الكتاب و 
  .الفساد رغم إتفاق الجميع على أن الفساد ظاهرة واسعة الانتشار لا تقتصر على مجتمع دون آخر أو ثقافة دون غيرها

أشار إليه إبن منظور في لسان العرب في باب فسد على أن الفساد ، فقد تعددت مصطلحات المفهوم في أكثر من لغة
  .والمفسدة خلاف المصلحة الأرحامم تدابروا وقطعوا وتفاسد القو ، هو نقيض الصلح

، الإتلاف، الأوضاعتدهور وسوء  :مرادففهو ، كما أشير لمفهوم الفساد في أكثر من مصطلح في اللغة الفرنسية
  .التزوير، التزييف، إفساد السلوكيات، رشوة الموظفين، تخريبال
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يفه من قبل المنظمات الدولية  فلقد تم تعر ، والاتجاهات الآراءكما إختلفت التعاريف إصطلاحا لمفهوم الفساد بإختلاف 
  :تي كالآ

على انه التماس موظف عمومي أو قبوله بشكل مباشر أو غير مباشر ميزة غير " الأمم المتحدة للفساد  اتفاقيةتعريف 
و يمتنع عن القيام مستحقة سواء لصالح الموظف نفسه أو لصالح شخص أو كيان آخر؛لكي يقوم ذلك الموظف بفعل ما أ

  1"بفعل ما لدى أدائه و واجباته الرسمية

والفساد يحدث عادة ، إساءة استعمال السلطة الوظيفة العامة للكسب الخاص"البنك الدولي الفساد على أنه  كما عرف
         كما يتم عندما يقوم وكلاء ،  عندما يقوم موظف بقبول أو طلب رشوة لتسهيل عقد أو إجراء طرح مناقصة عامة

  أو وسطاء الشركات أو أعمال خاصة بتقديم رشاوى للاستفادة من سياسات أو إجراءات عامة للتغلب على المنافسين
  ".وتحقيق أرباح خارج إطار القوانين المنظمة للعمل

إساءة استعمال الوظيفة العامة " وفي سياق إعداد البنك الدولي إستراتيجية لمكافحة الفساد استقر على تعريف مباشر هو
 المسئوللاستخدام المناصب العامة لتحقيق مكاسب خاصة عندما يقبل  الإساءةوحسب البنك تتم "للكسب الخاص 

دف التحايل على السياسات العامة وتجاوز معايير التنافسية وعندما يقدم رشاوى لأشخاص أو وكالات خاصة đ، الرشوة
       من خلال المحسوبية ، المناصب العامة لتحقيق مكاسب حتى دون رشوة استخدامكذلك يمكن إساءة ،  لتحقيق أرباح

  .أو تحويل إيرادات الدولة، وسرقة أصول الدولة، الأقاربومحاباة 
 الطويلة المتعمدة  الأيديعن العلاقة  "مفهوم خاص بالفساد ليراه بأنه يعبر  في حين ذهب صندوق النقد الدولي ليقدم

، كما يميز بين حالتين من الفساد،  من هذا السلوك لشخص واحد أو مجموعة ذات علاقة بالآخرين للاستفادةالتي ēدف 
          لة الثانية فتتمثل في قيام الموظف أما الحا، تتم بقبض الرشوة عند تقديم الخدمة الاعتيادية المشروعة والمقررة الأولى

          ،مخالفة القانون مقابل تقاضي الرشوة كإفشاء معلومات سريةو غير منصوص عليها و بتأمين خدمات غير مشروعة 
غيرها من التعاملات غير القانونية و أو إعطاء تراخيص غير مبررة أو القيام بتسهيلات ضريبية إتمام صفقات غير شرعية 

  ".مردودات مادية مقابل تسهيلاته التي يقدمهاو التي يحصل مقابلها المرتشي على مبالغ 
 السلطة العامة أو الوظيفة العامة للكسب الخاص استعمالإساءة "أما منظمة الشفافية العالمية فتعرف الفساد على أنه 

  .2"ض شخصية مستندة إلى المحسوبيةبشكل مباشر أو غير مباشر لتحقيق أغرا
        أما الاتفاقية الدولية لمكافحة الفساد فقدمت النهج العملي في تعريفها للفساد حيث حددت بوضوح الحــــالات 

ـــاص  ـــام أو الخـ ـــطاع العـ ــــع سواء في القــ ــم فيها الفساد إلى ممارسات فعلية على أرض الواق ، موالسيل الأغ: هي و التي يترجـــ
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، الإثراء غير المشروع، المتاجرة بالنفوذ، الوظائف استغلالإساءة ، الأجنبيرشوة الموظف العام ، رشوة الموظف العام الوطني
   .إعاقة سير العدالة، التسترو  فاءالإخ، الإجراميةغسل العائدات ، الممتلكات اختلاس، الرشوة في القطاع الخاص

الأطراف التي تقدم أو تطلب خدمات من قطاع و من هذه التعاريف يمكن تعريف الفساد بتداخل كل المكونات  انطلاقاو 
              منافع خاصة و هو سوء استخدام الوظيفة أو المنصب لتحقيق غايات شخصية " عام وخاص على أن الفساد
ه أو يقوم بأعمال محرمة عليه عن قصد رغم علمه حيث يخل الموظف بواجبات وظيفت، سواء في القطاع العام أو الخاص

كذا جودة البنى و ، مكافحة الفساد على الآثار الفادحة للفساد على النموو تجمع أدبيات التنمية و  ".بتعليمات عمله
، صحةمثل التعليم وال، تركيز الثروات الناتجة عن الفساد دون توظيفها في القطاعات الضروريةو ، الخدمات العامةو التحتية 

وتشير تقديرات ، عبء الرشا التي يدفعوĔا إلى المستهلك الأعمالإذ ينقل رجال ، الأسعارزيادة و ، أو توفير فرص العمل
من دخل  % 3معهد البنك الدولي إلى أنه يتم دفع ما يزيد على ألف مليار دولار أمريكي سنوياً كرشا أي ما يزيد على 

المشاريع و أن تحدث فرقاً في جهود الدول من أجل زيادة الاستثمار  الأموالكان من الممكن لهذه و ، 2002العالم عام 
  .ضمان التنمية المستدامة لو تم توظيفها بطرق السويةو محاربة الفقر و التنموية 

          ، اد والفقرعلى أنه هناك علاقة تبادلية بين الفس الإنمائيالمتحدة  الأممأدبيات برنامج  أثبتتهفضلا عن ذلك ما 
كما يؤثر الفساد ،  إذ يزيد الفساد من جراء الفقر من خلال إعاقته للنمو الذي يؤثر بدوره على مستويات الفقر من ناحية

مشاركة المواطنين و من خلال إضعاف المؤسسات السياسية ، على الفقر عن طريق التأثير على عوامل الحكم الراشد
  .مما يؤثر بدوره على مستويات الفقر، البنى الحكوميةو تخفيض جودة الخدمات و 
من أهم مؤشرات القياس هناك عدد من المؤسسات على مستوى العالم ēتم بقياس ظاهرة الفساد من خلال تطوير و 

حول مدى ، من واقع ممارستهم العملية، طباعاēمناآراء الخبراء عن  استقصاءتستند في معظمها على ، مؤشرات كمية
التطبيقية على مؤشر الفساد  الأدبياتتشمل أشهر المؤشرات المستخدمة في و ، ظاهرة الفساد في مختلف الدولتفشي 

مؤشر الفساد و ، مؤشر الفساد الذي تصدره مؤسسة الشفافية العالميةو ، الذي تصدره مجموعة خدمات المخاطر السياسية
  .3الذي يصدره البنك الدولي ضمن المؤشر المركب للحاكمية

  :الحد من الفسادو الحكم الراشد  -2

               عدم القدرة على إدارة اĐتمع عن طريق نظم متوازنة و فشل المؤسسات و ، إن الفساد هو نتاج مشكلة في الحكم
        غير الرسمية و الرسمية  الأنظمةيزداد الفساد عندما تثبت و ، الاقتصاديةو السياسية و التوازنات الاجتماعية و من الضوابط 
فالاستعانة بالحكم الراشد وإرساء مبادئه لاسيما الشفافية ، مما يؤدي إلى تنفيذ السياسات بصعوبة أكثر، عدم فعاليتها
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       هو بمثابة وقاية من الفساد ، المساءلة وسيادة القانون والمشاركة الواسعة لمختلف منظمات اĐتمع المدني والمواطنينو 
  .ساس سندرس محاربة هذه المعايير للفساد وأشكاله وأنواعهلأوعلى هذا ا 4.محاربتهو 

  :الحد من الفسادو الشفافية  –2-1

          كما أĔا تؤدي،  يعتبر معيار الشفافية الوسيلة الناجحة للمساهمة في الكشف عن نقاط الفساد المتفشي في اĐتمع 
تمكن المواطنين من الاطلاع على تفاصيل و ، والاجتماعية الاقتصاديةو السياسية  الأرصدةإلى إدراك ما يحدث على جميع 

التي إذا أتيحت و المختلفة  الإعلامعن طريق وسائل ، تلك الحقائق وسياسات الحكومة المتعلقة بتسيير المال العام وتوزيعه
        ل العام لها الفرص عن التعبير بكل حرية تسهم في لعب دور هام في الكشف عن الفساد الحكومي وجرائم Ĕب الما

المؤسسات التابعة لها أن تعمل و ينبغي على الحكومة ، ومن أجل تعزيز مبدأ الشفافية للحد من الفساد المستعصي .سرقتهو 
وأن تضع المعلومات في متناول الجميع من أفراد ، والمسئولينعلى توفير قنوات الاتصال المفتوحة بين أصحاب المصلحة 

اص وعام لتتيح لهم الاطلاع المباشر وبسهولة على كافة العمليات ولاسيما القرارات المصيرية اĐتمع ومنظماته وقطاع خ
  .التي تخصهم

  :المساءلة والحد من الفساد – 2-2

          فمن خلالهما ، ربة الفساد سواء على مستوى الحكومة أو المؤسسات التابعة لها:الفسادالمساءلة والمحاسبة هي آلية م
الخاصة عن المؤسسات العامة و  فالمسئولون، وفحص وتدقيق القرارات وكشف الحسابات الأعماليمكن المحاسبة على 

السلطات  ولية للإجابة على أية تساؤلات يقدمها المواطنون والمستفيدون من الخدمة أمطالبون عند تفعيل هذه الآ
  أي العام للكشف عن النقائص في أداء الخدمة أو الفشل فيهاالمختصة من مساءلة برلمانية ومساءلة قضائية ومساءلة الر 

  5.أو عمليات الاختلاس أو غير ذلك

  :محاربة الفساد و سيادة القانون  – 2-3

فهو الوسيلة ، المعاملات من شأنه أن يضع حداً لظاهرة الفسادو كافة العمليات و إن تطبيق سيادة القانون على الجميع  
          ،المحاباةو القرابة و بالاعتبار كل أشكال المحسوبية   الأخذالهيكل المؤسساتي الذي يطبق دون و القانوني الصالح  الإطارو 

         خاصة المساءلة حتى يأتي دور المحاسبة على خرق القوانينو الكاشفة عن الفساد  الأخرى الآلياتفهو يعمل عند تفعيل 
، الاختلاسات المتكررة للمال العامو مثل ذلك الرشاوى المقدمة للموظفين و ، غراض شخصيةأو إستعمالها في غير محلها لأ

حتى ، مراجعتها دوريا لفك الغموض الذي يكتنف النصوص القانونيةو لمحاربة هذه الظواهر الفاسدة يجب مواكبة القوانين و 
                 ، فض معدل حدوث الفساديتمكن من ردع أطراف المعاملة الفاسدة بتطبيق العقوبات الصارمة حتى ينخ
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إخفاء و العقابية  الإجراءاتالمعارضين السياسيين بصورة غير عادلة لتقف أمام و من دون مواجهة من قبل الحكومات 
  .المسئولينالفساد المنتشر بين 

  :الحد من الفسادو المشاركة  - 2-4

لاسيما و  الأطيافمشاركة كل ، سياسات مكافحة الفسادمنها و إنجاح كل السياسات العامة و يتوقف على إقرار  
لهذا يعتبر اĐتمع المدني طرفا أساسيا و ، وأحزاب سياسية، جمعيات وطنيةو ، منظمات اĐتمع المدني من وسائل إعلام

، بتقديمها الدعم للجهات المختصة في الكشف عن مثل هذه الممارسات، شريكا حيويا في خلق بيئة خالية من الفسادو 
  .المؤسساتيو الاجتماعي و فهي تأثر على الحكومة من خلال الترويج للإصلاح الاقتصادي 

، توفير ضوابط على الحكومةو النزاهة و كتعزيز الشفافية ،  هامةو فمشاركة أطر اĐتمع المدني من شأنه أن يؤدي أدوار مختلفة 
فاĐتمع ، وي سيادة القانون والاحتكام إليهيقو من خلال مشاركته أيضا في صياغة السياسات العامة يحمي الحقوق و 

               الأدواركل هذه و  الإصلاحاتالضغط على الحكومة لتنفيذ و المدني يتمثل الدور المنوط به في توعية الجماهير 
  .6ترمي إلى محاربة الفساد

  : القضاء على الفسادو  الإصلاحتفعيل فرص  - 3

        ما دفع بالحكومات، الاجتماعية للفسادو الاقتصادية و الدولية من الكلفة السياسية  الأوساطفي ظل التزايد المقلق في 
عن طريق ، النزاهة وضبط الفسادو تزيد من التحلي بالشفافية ، مستمرةو إلى تكثيف جهودها لتنفيذ إصلاحات فعالة 

المتخصصة بأن  الأدبياتيل ذلك تعترف في سب، الحد من آثارها السلبيةو المؤسسي đدف تحجيم ظاهرة الفساد  الإصلاح
الجوهرية  الإصلاحاتمن ثم فإنه لابد من إتمام و ، عواقبه لها طابع داخلي يتعلق بالدولة المتفشي فيهاو أهم مصادر الفساد 
أنوعه المحددة تتفاوت بشكل واسع فيما بين الدول و أن مصادر الفساد  الأدبياتتؤكد ذات و ، على الصعيد الوطني

  .ما يستدعي الاهتمام أكثر من غيرها، مما يوجب على كل دولة أن تحدد أهم مصادر الظاهرة، عاتاĐتمو 
العريضة المتمثلة  الأساسيةعلاج الظاهرة الخطيرة أن يبدأ بمصادره و  الإصلاحبالرغم من ذلك فإنه لابد لأي تحليل لسبل و 

  .الخضوع للمساءلةو نقص الشفافية و ، المفرط البيروقراطيالاستتباب و ، السياسية المقيدةو في المنافسة الاقتصادية 
خطار الأو التي ممكن أن تساهم بشكل إيجابي في الحد من الفساد  :االفسادهناك مجموعة من الحلول ، في السياق ذاتهو 

         كن حصرهاالتي يمو ، تفاقم الفقرو اĐتمع على حد سواء الجالبة لمشكلة التوزيع و الضارة لكيان الدولة و الناجمة عنه 
  7:التالية الأساسيةفي النقاط 
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  : مكافحة الفسادو إنشاء هيئات مستقلة للرقابة  –3-1

إلى إنشاء هيئات تتمتع بالاستقلالية حتى يتسنى لها ممارسة الرقابة بكل ما خولت من أطر وتشريعات  ىالرؤ  اتجهت
        العديدة لقصور الآليات الرقابية المتمثلة  الإثباتاتفعلى الرغم من ، الإنسانيةلمحاربة ظاهرة الفساد التي عانت منه 

يعد مطلبا   بالغرض الذي ءالإيفاهو  الإنشاءيكون من شأن هذا ، المرجوة منها الأغراضفي  الإداريةو في الرقابة البرلمانية 
بتفعيل دور السلطة التشريعية في مراقبة ، ونمن خلال تحقيق مبدأ سيادة القان، هو الرقابة الدائمة على الفسادو أساسيا 

ووضع آليات رقابية من شأĔا أن تراقب ، حتى الموظفين العاملين تحت وصايتهاو المؤسسات التابعة لها و أعمال الحكومة 
لي منذ بداية التشكيل أي الانتخابات بمراقبة مصدر المال للمترشحين لشغل الدور التمثي، هذه الهيئة التشريعية نفسها

الوطني على أحسن وجه دون إستخدام المال الفاسد للوصول إلى الأغراض الشخصية فهذا يؤدي إساءة إستعمال 
  .السلطة

ها دون ر ذلك لاكتفائها بدو و  الأجهزةمن دون هيمنتها على مختلف ، لدورها بشكل فعال الإداريةفضلا إلى ممارسة الرقابة 
  .ذلك لتسهيل الكشف عن جرائم الفسادو ، تداخل السلطاتلضمان عدم ، الأخرىدوار الالتفاف على الأ

هذه الهيئة و يكرس الثقة بين المواطن ، فعالية أكيدة لا تتأتى إلا في وجود قضاء مستقلو بما أن للرقابة القضائية دور و 
 الأساسوعلى هذا  .السلطةعن قضايا الفساد دون خشية رجال  الإبلاغالرقابية حتى يتسنى لكافة الناس دون تردد 

تتمتع بالاستقلال المؤسساتي ، إنشاء هيئات رقابية مستقلة عن أي سلطة أخرىو  الآليةزادت الدعوة إلى تفعيل دور هذه 
  .في سلطة اتخاذ القرارو المالي و  الإداريأي الإستقلال ، الكامل

  :الحل الديمقراطي لمشكلة الفساد – 3-2

يمكن أن تتخذ أشكالاً عدة تبعاً لاختلاف و ، كل الفئاتو تعتبر الديمقراطية نظام الحكومة يشارك فيها جميع أفراد الشعب 
         العادلة و الشفافة و النزيهة و في حين تبقى الانتخابات التعددية ، ماضيهو تقاليده و التجربة السياسية التي يعيشها اĐتمع 

  8.الخطيرةو الحد من هذه الظاهرة المتفشية و توفير إمكانية محاسبة المفسدين و  الإنسانهي الخيار لاحترام حقوق 
على استمرار المعارضة و ضع قيود على وجود حكومة دائمة و تداولها و إقرار المبدأ الديمقراطي السلمي للسلطة   ينجر عن

التي ، ما تأتي به الانتخابات الديمقراطية حيث يتم على إثر ذلك تبادل المناصب من فترة إلى أخرى انسجاما مع، دائمة
هذا يؤدي إلى محاربة الفساد و ، دائمو متوازنة بدلاً من سيطرة فئة على إتخاذ القرار بشكل مستمر و تجعل السلطة موزعة 

  .معقدةو هذا النوع من التداول على السلطة يمنع أيضا تكوين شبكات الفساد بصورة كبيرة و 
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              ،الحكومة هي تحصي أخطاءو ، عمليو متواصل و الفعالة بدور رقابي شفاف و القوية و دة كما تقوم المعارضة المتجد
يعتبر هذا و ، من منطلق صيانة الذات على تحسين أدائها حتى تظل حائزة على رضا المواطنين الأخيرةمما يدفع đذه 

  .الشكل من أشكال الرقابة على الحكومة مساعداً على الحد من الفساد
  كل المنظماتو  الإعلامو الصحافة و هو تعزيز دور اĐتمع المدني و ، هناك جانب آخر لدى تكريس الحل الديمقراطي 

كشف و الناشطة في اĐتمع على إختلاف مجالاēا من المشاركة في وضع القرارات التي تجعلهم أكثر حرية في إبداء أرائهم 
  .المستور وهذا ما يساعد على محاربة الفساد

  :إصلاح الوظيفة العمومية – 3-3

الحصول على و  المعول عليه في هذا الصدد من خلال العمل بمبدأ مساواة الجميع في تقلد الوظائف الإصلاحيتأتى  
يتحقق هذا من و ، الحصول على شغل عن طريق الكفاءةو الفرص التي من شأĔا أن تعطي لكل الفئات فرصة المشاركة 

فضلا عن ، للكشف على كل التلاعبات التي تحدث الإجراءاتتسهيل و خلال مراجعة القوانين الخاصة بالتوظيف 
هذا و الكريم و زيادة الرواتب لتمكن الموظفين من تحقيق مستوى معيشي يضمن العيش اللائق    برامج التأهيلو الامتيازات 

فلقد أثبتت التجارب العملية أنه كلما كانت ، الإدارةع حد للفساد داخل من ثم يوضو مثابرته في العمل و يعكس جهوده 
           مرتفعة عن الرواتب التي يتقاضها الموظفون يقود إلى التفكير عن وسائل أخرى لإشباع الحاجيات  تكاليف المعيشة

  .قد تؤدي إلى انتشار الفساد بكل أنواعه
الملتوية في التوظيف التي لا تراعي  الأساليبو ، للحياة الأساسيةالمنخفضة التي لا تكفي لسد الضروريات  الرواتبفمقابل 
أن يكون و يجب على السلطات العمومية وضع هذه المتطلبات في صميم السياسات العامة والبرامج التنموية ، المساواة

  ازي بين الجميع وبين الجنسين من دون تفضيل أو محسوبيةحتى توزع الفرص بشكل المتو ، المواطن هو حجر الزاوية فيها
        القدرة الشرائية للموظف حتى يتسنى له توفير متطلبات معيشية ذات مستوى لائق و  تتلاءممع إقرار رواتب ، أو محاباة

  .ويساعد على زيادة الحصانة من الفساد

  :الحد من البيروقراطيةو إصلاح الجهاز الإداري  – 3-4

               الأساسيةباعتبارها النواة  الإدارة الإصلاحينبغي أن يشمل ، إضافة إلى ما تم عرضه حول إصلاح الوظيفة العمومية
عن طريق  الإدارةلذا يجب إدخال ضوابط تنافسية في دواليب ، التي يترسخ في أعماق الهيكل التنظيمي لديها الفساد

  .تسهيل حركات تنقلات الموظفين لتقليص سلطة التفاوض مع المواطنينو ، تطبيق إجراءات رقابية على الموظفين
            ذات كفاءة عالية و متطورة و يتم عن طريق تزويد المؤسسات الحكومية بإرادات مالية نظيفة  الإداريفالإصلاح  

المسؤوليات و اللامركزية المتطورة التي تحقق التوازن في الاختصاصات  الأنظمةو من المؤهلين والقادرين على وضع السياسات 
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المستغلة من طرف الموظفين للكسب و فضلا إلى تطوير التشريعات المنظمة للإدارة ، المحلية الإداراتو بين الحكومة المركزية 
ذل المزيد من الجهود للحد لذا يجب ب، الإجراءاتتشجيع أعمال الفساد كالمطالبة بالرشاوى مقابل تسهيل و الشخصي 

التي  الإداريةغيرها من المعاملات و وجباية الضرائب ، الوثائقو البيروقراطية خصوصا في منح تراخيص العمل  الإجراءاتمن 
ـــن صلاحيات الموظفين ، سهلةو واضحة و معلنة و سهلة  الإجراءاتجعل و ، تزيد من تفشي الفساد ــع الحد مـ  العموميينمـــ

ـــح ــ      ،الوثائق على أن تكون شروط ميسرةو اء شروط منح تلك التراخيص فيالمنع لصالح أهمية إستو  التي تسمح بالمنـ
           مواعيد و من طوابير  تالمتلاعباالقضاء على كل أشكال و فضلا عن تكريس وسائل الانضباط في المؤسسات العمومية 

، طعون المقدمة من قبل أصحاđا لاسيما تلك التي تبلغ عن ممارسات الفسادالو مع الاهتمام بالشكاوى ، غير مرخصة
  .أوجههاو من شأĔا أن تحد من الظاهرة  الإجراءاتفكل هذه 

  :الخاصةو إصلاح المؤسسات العامة و فرض الرقابة  – 3-5

ــــط صارمة  ــامفرضها على تسيير المال و في هذا الشأن ينبغي على السلطات العمومية وضع ضواب عمليات الخوصصة و  العــ
منحها استقلالية عالية و والعمل على تعزيز الدور الرقابي للبنوك المركزية ، الرئيسية للفساد ليالمداخالتي تشكل واحداً من 

  .الخاصةو والعمل على تحقيق شفافية مالية سواء في القطاعات العامة ، مسيري البنوكو وسلطات لمساءلة مسؤولي 
           مؤسسات أخرى ذات أهمية التي تعرف معاملات مكثفة بالأوراق المالية على غرار البورصاتفضلا عن إصلاح 

الردع لكل الموظفين الذين يريدون التلاعب للحصول و تكريس معيار الشفافية و التي تتطلب تطوير ضوابط مانعة للفساد 
النظام الجمركي عن و عن إصلاح النظام الضريبي ناهيك ، مستثمرين وعلى الثراء غير المشروع على حساب مؤسسات أ

ذلك حتى يتسنى و الكفاءة لإدارة المراكز القيادية وتسييرها على أحسن وجه و المشهود لهم بالنزاهة  الأشخاصطريق إختيار 
   9.لهم الحد من الفساد

الاستراتيجيات التي من شأĔا أن تحد من الفساد فلابد إلى جانبها من توفر الإرادة و  الإجراءاتلتفعيل كل هذه و 
تضررا  الأكثرخاصة الفقراء باعتبارهم الفئة و  الأفرادو اĐتمع و اقتصادها و السياسي لمحاربة هذه الظاهرة المضرة بكيان الدولة 

الهيئات و المخولة  الأجهزةمما ينبغي أن تكون كل  ،التي أصبحت لديها قواعد تنظم معاملاēا الفاسدة الآفةمن هذه 
  .المساءلةو المحاسبة و أن تتضافر جهودهم من أجل وضع حد لهذه الظاهرة عن طريق المتابعة  فرادوالأ

                الذي أصبح ضرورة ملحة ، بذلك نكون قد أوضحنا الإستراتيجيات لمكافحة الفساد في ظل الحكم الراشدو 
 الآلياتفهو يتضمن مجموع ، السياسية المستدامةو الاجتماعية و نظراً لما يشكله من إقامة بيئة سليمة للتنمية الاقتصادية 

في إدارة موارد اĐتمع لتحقيق تنمية مستدامة تنعكس أثارها الايجابية  طرافالأالمؤسسات التي تستخدمها و العمليات و 
  .اً فقر  الأشدعلى كافة اĐتمع بما فيهم 
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  :مكافحة الفساد للتقليل من الفقر -4

ومن شأن الظاهرة ، التنموية الأهدافأن للفساد تأثيرات سلبية تتجلى في كونه عائقاً في وجه تحقيق العديد من  باعتبار
وهذا ما تثبته كل الجهود ، الحد من الفقر إلىالسياسات الهادفة و إعاقة البرامج و ، حقوق الإنسان انتهاكاتأن تؤدي إلى 

الاقتصادية و المبذولة في هذا الشأن بأن الفساد يشكل عقبة بالنسبة للبلدان التي تسعى لإحداث التغييرات السياسية 
                  كونه يؤثر على سياسات الحكومة ،  النتيجة للفقرو فالفساد هو السبب ، الاجتماعية العازمة على تنميتهاو 
توزيع المال و تسيير و وضع و ، المواطنين في أصل مبادرات التنمية بسبب الانحرافات في صنع القرارو مختلف القطاعات و 

تنفذ القرارات إلا بوجود الرشاوى đدف تحقيق مكاسب و لا تعمل و فعندما تكون كل أجهزة الدولة معطلة ، العام
  بالتالي عزوف المواطنين علىو الفاسدين  الأشخاص إلىهاđا ذو   فإن الفساد يعمل على إهدار الموارد الدولة، شخصية
عدم القدرة مما تستاء أوضاعهم نتيجة عدم حصولهم و الحرمان و يجد الفقراء أنفسهم في حالات من التهميش و ، المشاركة

  .على الخدمات التي هم في أمس الحاجة إليها
نستطيع فهمها من تبيان نموذج الاقتصاد و ، العلاقة بينهما من هذا الجانب التأثيري للفساد على الفقر تتضح انطلاقاو 
أخرى و متداخلة تشمل عوامل اقتصادية و يزيد الفقر نتيجة عوامل معقدة و ويثبت كلاهما أن الفساد يفاقم ، نموذج الحكمو 

  .مرتبطة بالحكم
 والنمالمتعلق بالاقتصاد يتبين أن الفساد يؤثر على الفقر من خلال تأثيره على عوامل  الأولفإذا فسرنا النموذج 

أما النموذج الثاني المتعلق بالحكم فالفساد في هذه الحالة يحول ، الذي يؤثر بدوره على مستويات الفقر الأمر، يالاقتصاد
يضعف فرص الحصول على تلك الخدمات و ، الصحيةو الرعاية و مشاريع الحكومة في الخدمات ذات القيمة كالتعليم 

فضلا عن ذلك الفساد يسمح لبعض الفئات بأن تستفيد أكثر ، يقلل من جودēاو  الأساسيةناهيك عن خدمات البنى 
دفع الرشاوى للحصول على  إلىمر الذي يؤدي بالفقراء الأ، التلاعب بالقوانينو من غيرها من خلال تشويه السياسات 

خلق عدم و يزيد من مشكلة توزيع الثروة و على فئات الفقراء  مساوئوهذا يخلف ، الأغنياءالخدمات تفوق ما يقدمه 
    .تفاقم حرماĔمو مواردهم و المساواة بين أفراد اĐتمع الواحد التي تعود بالسلب على الفقراء نظرا لمحدودية دخولهم 

التقليل من الفقر عن طريق ما روج له من طرف المؤسسات و الرؤية الموحدة لمكافحة الفساد أتت  الأساسعلى هذا و 
بمحاربة كل ، القضاء على ظاهرة الفقرو بآليات الحكم الراشد كونه المنفذ إلى إحقاق العدالة التوزيعية  للاستعانةالدولية 
المشاركة الواسعة و المساءلة و للشفافية  الأكثرمحة في تطبيق ذلك بتوفر الإرادة السياسية الطاو أنواع الفساد المتفشي و أشكال 

  .يكون باستطاعة الحكومات القضاء عليهو حتى تنكشف النقاط السوداء للفساد ، حكم القانونو 
  



  
  
 

  97 .،ࢫجامعةࢫالشɺيدࢫحمھࢫݍݵضر،ࢫالوادي،ࢫاݍݨزائر2017 جوان،ࢫول כ ،ࢫالمجلدࢫالثاɲي،ࢫالعددࢫ»إقتصادࢫالمالࢫوכعمالمجلةࢫ« 

 

 موفقࢫسɺامࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫرحالࢫنصرࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

  :الحكم الراشد في الجزائر كآلية لمكافحة الفساد -5

يقوم على توسيع قدرات و  الإنسانيصون رفاه و يدعم و الذي يعزز  والبسيط هو الحكم الراشد في معناه العام  باعتبار
  .ēميشاً و سيما بالنسبة لأكثر أفراد اĐتمع فقراً الاجتماعية لاو الاقتصادية و حرياēم السياسية و فرصهم و خيارēم و البشر 

 ، ة الأخيرةفي جميع أجهزة الدولة الجزائرية في الآونو تستشري فيها ظاهرة الفساد بكل أشكالها و بما أن الجزائر تتفاقم و 
على الرغم من هذا و ، خير دليل تصنيف الجزائر في المراتب المتأخرة في التقارير السنوية التي تصدر عن المنظمات الدوليةو 

             المتاحة لها إستئصال الظاهرة الخطيرة المتفشية التي تشكل خطر على كيان الدولة  الإمكانياتتعتزم الدولة بكل 
  .اĐتمع ككلو 
سارعت و .ذلك بموجب قانون الوقاية من الفساد ومكافحتهو مكافحته و لهذا قامت الجزائر بتقنين آلية للوقاية من الفساد و 

  .مكافحته وكذا كيفية سير هذه الهيئةو أيضاً بإصدار مراسيم تطبيقية تحدد تشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد 
         ، إرساء أسس الحكم الراشد في البلاد إلىحققت الجزائر للوصول ، نيةلهذه الهيئة الوط الإنشاءإلى جانب قواعد 

         بفضل البحبوحة المالية المتوفرة جراء إيرادات المحروقات إستطاعت الجزائر إطلاق العديد و فمن الناحية الاقتصادية 
 .لاسيما النقل وربط مناطق الوطنو القطاعات  لتنمية المناطق الوطن بمختلف البرامج على إختلاف، من المشاريع التنموية

إصلاح التربية و أما من الناحية السياسية فتحت الجزائر ورشات كبيرة على اĐتمع للقيام بإصلاح هياكل الدولة والعدالة 
ركة هذا لتمكين أفراد اĐتمع من المشاو ، من المواطن عن طريق تسهيل إجراءات الحصول على الوثائق الإدارةتقريب و 

  .حتى تتحقق متطلبات الحكم الراشد، في تنمية البلاد الطوعية
ــاد منعدمــة في الجزائر ــ ـــد تكــ ــل الخطوات لازالت بعض معايير قياس الحكـــم الراشـ الشفافية   تغييبو  كيف لا،  فرغــم كــ

حيث نجد بأن كل ، جهود التنميةعوائق في توجيه و التي ما زالت تشكل بؤر سوداء و سوء التسيير العقلاني للموارد و 
  .أشكال الفساد منتشرة في البلاد بمثابة قواعد تسير عليها غالبية المؤسسات الوطنية

المباشرة من قبل السلطات العمومية بغية تحسين نوعية و المتخذة  الإصلاحاتطريق  استكمالبما أن الجزائر عازمة في و 
 هذا ما نلتمسهو ، المترتبة على الظاهرة الخطيرة الأخرى الآفاتو الفساد  بناء مؤسسات راشدة قادرة على مكافحةو الحكم 

đا لتحقيق نوعية  الأخذلكن هناك العديد من المتطلبات الضرورية الواجب ، الاستراتجيات الموضوعةو الجهود المبذولة في 
  .حكم رشيدة في مختلف اĐالات

ن لأ، جميع مستوياته حيث يتم البدء بإصلاح مؤسسات الحكمفالحكم الراشد يتطلب مكافحة كل مظاهر الفساد على 
يتم ذلك على مراحل تدريجية بإتباع و ، فسادها كان حافزاً رئيساً لتكريس مختلف مظاهر الفساد على المستويات الدنيا

  :الخطوات التالية 
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 امش من الاستقلالية العمل على الفصل المرن بين السلطات لتجاوز المؤسسات الشكلية إلى مؤسسات فعالة تتمđ تع
  ؛للانحرافمنعاً و في أداء مهامها مع ضمان الرقابة المتبادلة رفعاً للكفاءة 

  من خلال السماح بإنشاء تنظيمات طوعية مستقلة تساهم في التنشئة السياسية ، تطوير قنوات المشاركة الجماهيريةو فتح
كشف ممارسات النخب و لتعمل بشفافية تامة  الإعلامتحرير وسائل  مع، إشراكهم في الشأـن العامو اللازمة لمسألة المواطنين 

  ؛حماية الحريات العامةو الحاكمة 
  التي ساهمت بدورها ، الأجورأدت إلى تدني مستويات و طبقية  إختلافاتالتوزيعية غير العادلة التي أفرزت  الأنماطتغيير

  ؛في اللجوء إلى أعمال لتغطية ضعف مستويات المعيشة
  وأ استثناءدون  الإفرادو التشريعات المتعلقة بمكافحة الفساد على جميع الفئات و الحرص على التطبيق الشامل للقوانين 

  ؛تستر
  ترقية القطاع العمومي على و ، الأخيرالعمل على الإعمال بمبدأ المساواة المنصوص عليها في نظام التوظيف مع إصلاح

لا على أساس المحسوبية والمحاباة والانتماءات السياسية ، الأحقيةموضوعية تراعي و أساس الكفاءة باعتماد معايير عادلة 
  ؛الحزبيةو 
  ؛المحاسبة للهيئات التشريعيةو المساءلة و تطوير دور الرقابة و إحترام حقوق الإنسان  
  الفساد في الجزائرقادرة على مكافحة و ما يمكن قوله في هذا الصدد خلال تقييمنا للحكم الراشد كآلية معول عليها و ،

مع توسيع سبل المشاركة في القرارات الهامة ، التكنولوجياو التعلم و ربطها بالمعرفة و ، الاعتناء đاو بدءاً بتطوير الموارد البشرية 
مصداقية و منظماته قصد تفعيل و إشراك اĐتمع المدني و ، المصيرية لكل أطياف اĐتمع مع فسح اĐال أمام حرية التعبيرو 

تنمية شاملة تحد من التوزيع  إلىهذا كله للوصول و المواطن قصد التقريب و مع فتح حوار بين الإدارة ، ياسات المتخذةالس
  .في إطار إرساء مبادئ الحكم الراشد، تعمل على تجفيفه من اĐتمعو تكافح الفقر و غير العادل 

           ، توفر بعض الدعائم لتحقيق الحكم الراشدمن خلال ما سبق يمكن القول بأنه للحد من ظاهرة الفقر لابد من 
مشاركة لأفراد و ، كفاءة في توزيع الخدماتو تقضي إلى عدالة ، إتخاذ سياسات مشتركة لصالح الفقراءو وإجراء إصلاحات 

المتمثلين و لبات لتحقيق هذه المتط أساسيينمرتكزين على معيارين نراهما ، الوطنيو اĐتمع بما فيهم الفقراء في الحكم المحلي 
  .المشاركةو في التمكين 
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، أي مسألة فشل المؤسسات في أداء مهمتها، الأولىيمكن القول أن الفساد مسألة تدبير حكومي بالدرجة  الأخيرفي و 
المشروعة التي تربط بين اĐالين  الإجراءاتتعرقل و فة تعجز عن تزويد اĐتمع بإطار للعمليات التنافسية يفالمؤسسات الضع

  الأرجحكلما كان ،  الاقتصادية منغلقة على نفسها خارج النظامو فكلما كانت القوى السياسية ، الاقتصاديو السياسي 
  .مترابطين الإداريسيما عندما يكون الفساد السياسي والفساد لا، تقل التنمية المستدامةو أن يتفشى الفساد 

فالحكومـة الـتي تسـتجيب بقـدر أكـبر لاحتياجـات ، تحد من الفقـرو  والرشيد أساسي لتهيئة بيئة تعزز النمعليه فإن الحكم و 
السياسية و رفع مستوى إدارة الحكم عنصر رئيسي في التنمية الاقتصادية و رغبات الفقراء تستطيع أن تحسن نوعية عيشهم و 

ــادة فعاليــة و افرا بــين اĐــالين الاقتصــادي كــذا تضــو ممــا يســتلزم للتنميــة المســتدامة مؤسســات ســليمة ، للبلــد السياســي مــع زي
اســتغلال المناصــب و كبــار المــوظفين بشــفافية في التســيير والحكــم للحــد مــن تــراكم الثــروة و محاســبة السياســيين و القطــاع العــام 

  .التواطؤ على حساب المصلحة العامةو 

    :خاتمة

، والتنميــة والمســتدامة وذلــك عــن طريــق التــأثير الســلبي المباشــر علــى النمــبمــا أن  الفســاد يعتــبر أكــبر معيــق لتحقيــق التنميــة 
          أصـبح ضــروري علــى الــدول الـتي تفشــى فيهــا الفســاد بحــدة أن تتبـنى مبــادئ الحكــم الراشــد في إدارēـا لمــا لهــا مــن دور فعــال 

  .عات جراء الفسادفي الوقاية والحماية ومكافحة المظاهر المرضية المستشرية في المؤسسات واĐتم
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