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  :    ملخص

ا الدولة  وأهم المؤسسات المرافقة لتأهيلها ،ماهية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الورقة البحثية سيتم معالجةمن خلال هذه           والتي سخر
لمؤسسات لمن أجل معالجة أهم المشاكل التي تعاني منها وتشجيعها للرفع من وتيرة نشاطها، أخذت تجربة صندوق ضمان القروض 

ا ضمان مجال في جديد من قدمه الصغيرة والمتوسطة وما    .لهذه المؤسسات ومساهمته في تحسين أدائها ورفع من حجم استثمارا
  .التنمية، المؤسسة، صندوق، الهيئات المرافقة، التمويل: الكلمات المفتاحية

Abstract:   
The role of corporate governance in reducing creative accounting practices 

Contribution of Loan Guarantee Fund In promoting small and medium enterprises                
      in Algeria  

Through these research sheets that look at Smes, and the important state support structure 
allocated to Smes promotion, to address these issues, and encourage them to scale up their 
activities. 

The fgar credit guarantee fund, has brought a plus in the area of smes guarantee, and contribute 
to improved their perfermance and increase this investment. 
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  :تمهيد
مجـــالات الحيـــاة، فعملـــت علـــى تطـــوير اقتصـــادها، وذلـــك شـــهدت الجزائـــر منـــذ الاســـتقلال تحـــولا جـــذريا في جميـــع 

ا من خلال التأمينات واتباع المخططات التنموية، إلى غاية هذه الفترة كـان القطـاع العـام يسـيطر علـى كـل  باسترجاع ثروا
في اغلـب الحـالات الميدان الاقتصادي، المبـني علـى الملكيـة العامـة لوسـائل الإنتـاج، هـذا المـنهج المتبـع أدى إلى نتـائج سـلبية 

  .الخ...من تدهور في الإنتاج وضعف كبير في الإنتاجية، وزيادة الإنفاق من طرف الدولة
كل هذه العوامل وغيرهـا أدت إلى تحريـر الاقتصـاد وخوصصـة المؤسسـات العموميـة وتحريـر السـوق، ممـا أعطـى دفعـا 

واقعهـا في الجزائـر، تطورهـا، مشـاكلها، مسـاهمتها  جديدا للاستثمار من هنا، برزت المؤسسات الصغيرة والمتوسـطة، مـا هـو
  .في الاقتصاد، الهيئات المرافقة لها وبرامج ترقيتها

  :الاشكالية
في إطار سياسة الدولة لدعم وتشجيع المستثمر، تم إنشاء هيئات لضمان القروض للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة، 

للمؤسسات الصـغيرة والمتوسـطة، ومنـه يمكـن طـرح التسـاؤل  من خلال وضع هيئات مالية تتكفل بضمان القروض الموجهة
  :التالي

  المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ؟في دعم وتشجيع  FGARكيف تساهم هيئة ضمان القروض 
   :الفرضيات

  ماهي المؤسسات الصغيرة والمتوسطة؟  -
  الجزائر؟ فيما تتمثل الهيئات المرافقة للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة في  -
  عمل صندوق ضمان القروض لدعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ؟كيف يتم   -

  :ومن أجل ذلك تم تقسيم هذه الدراسة إلى ثلاث محاور رئيسية هي كالتالي

   .ماهية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة: المحور الأول

  .الهيئات المرافقة وتأهيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر: المحور الثاني

  .FGARآلية عمل صندوق ضمان القروض لدعم للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة : الثالث المحور

 
 
  
  
  
  



  
  
 

ول،مجلة«  المجلد عمال، و المال سمإقتصاد د ي، الثا زائر»2016العدد ا الوادي، ضر، حمھ يد الش جامعة ،. 39  

 

د بن محمد حمودي بة   حب

  ماهية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة: أولا
 تعريف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة .1

   :يمكن تعريف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر بمفهومها الجديد كما يلي

ـــا مؤسســـة تشـــغل مـــتعـــرف المؤسســـة الصـــغيرة  شخصـــا، ورقـــم  )49(أشـــخاص إلى تســـعة وأربعـــين  )10(بـــين  ابأ
 )200(مليــون دينــار جزائــري، او مجمــوع حصــيلتها الســنوية لا يتجــاوز مــائتي  )400(أعمالهــا الســنوي لا يتجــاوز أربعمئــة 

  .مليون دينار
ـا مؤسسـة تشـغل مـن شـخص واحـد إلى تسـعة  أشـخاص، ورقـم أعمالهـا،  )09(تعرف المؤسسات الصغيرة جدا بأ

مليـــون دينـــار ) 20(مجمـــوع حصـــيلتها الســـنوية لا يتجـــاوز عشـــرين  أومليـــون دينـــار جزائـــري،  )40(الســـنوي أقـــل أربعـــين 
  .جزائري

ا مؤسسة شخصـا، ورقـم أعمالهـا  )250(إلى مـائتين وخمسـين  )50(بـين  نتشغل م تعرف المؤسسات المتوسطة بأ
مليـون دينـار جزائـري  )200(ملايين دينار جزائري، أو مجموع حصـيلتها السـنوية مـا بـين مـائتي  )04(السنوي ما بين أربعة

  .مليار دينار جزائري )01(إلى واحد 

  خصائص المؤسسات الصغيرة والمتوسطة .2
  1 :هناك عدة خصائص تميز المؤسسات الصغيرة والمتوسطة عن المؤسسات الأخرى منها مايلي

ــــع المناســــب للاختصاصــــات بــــين أقســــام المشــــروعســــهولة وبســــاطة التنظــــيم مــــن  - ــــد الــــدقيق . خــــلال التوزي التحدي
 .للمسؤوليات وتوضيح المهام، التوفيق بين المركزية لأغراض التخطيط والرقابة وبين اللامركزية لأغراض سرعة التنفيذ

العاملين بالأسس والسياسات والنظم  إقناعسهولة القيادة والتوجيه في تحديد الأهداف الواضحة للمشروع، سهولة  -
 2.التي تحكم عمل المشروع

ـــال أمـــام تحقيـــق التشـــغيل الـــذاتي وترقيـــة الاقتصـــاد العـــائلي،  -          ســـهولة تأســـيس هـــذا النـــوع مـــن المؤسســـات يفســـح ا
 3.مما يجعل هذه المؤسسات تفرض نفسها عدديا في أنحاء متعددة من العالم

ـــا في قلــــة التكـــاليف ال - لازمــــة للتــــدريب لاعتمادهـــا أساســــا علــــى أســـلوب التــــدريب أثنــــاء العمـــل فضــــلا علــــى ميز
ـــيرة مســـتقبلا، ـــب للتقنيـــات الغـــير معقـــدة، وإعـــداد أجيـــال مـــن المـــدربين للعمـــل في المشـــروعات الكب          " اســـتخدامها في الغال

اهكذا المعنى تعد منبتا خصبا لتنمية المواهب والإبداعات والابتكارات وإتقا وهي  ."ن وتنظيم المشاريع الصناعية وإدارا
ا تنتج فرص عمل بسبب استخدامها لأساليب إنتاج وتشغيل غير معقدة، ولذلك فهي تساعد على توفير فرص-  كما أ

كمـا تتميــز بالقـدرة علـى التكييـف مــع المتغـيرات المسـتحدثة بصــفة خاصـة تلبيـة رغبــات وأذواق   .العمـل لأكـبر عـدد مــن العـاملين
والتمويـل في مواجهـة التغـيرات  الإنتـاجسياسـات  أوالمستهلكين ويكـون ذلـك مـن خـلال القـدرة علـى تغيـير تركيبـة القـوى العاملـة 
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زيادة القدرة على التجديد والابتكارات  إلى إضافة. ات الاقتصاديةالسريعة والعميقة مما يساعدها في التغلب على التقلبات أو الدور 
الأصـول  إلىكذلك سـهولة وحريـة الـدخول والخـروج مـن السـوق لانخفـاض نسـبة الأصـول الثابتـة . وذلك حسب رغبات السوق

  4 .سيولة دون خسارة كبيرة وفي مدة زمنية قصيرة إلىوفي أغلب الأحيان، سهولة التحويل . الكلية

  مصادر تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة .3
 :تعددت مصادر تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، منها

 :التمويل الذاتي -
يقصد بالتمويل الذاتي، الأموال المتولدة من العمليـات الجاريـة للشـركة أو مـن مصـادر عرضـية دون اللجـوء إلى مصـادر  

  .في المشروعات الصغيرة في الأموال الذاتية والمدخرات الشخصية خارجية، يتمثل المصدر الأساسي لتمويل البداية
 :التمويل من السوق الرسمية -
           مـــع الإشـــارة ... وذلـــك مـــن خـــلال المؤسســـات الماليـــة الرسميـــة كـــالبنوك شـــركات التـــأمين وصـــناديق التـــوفير والاحتيـــاط 

ا أكثر ربحيـة لأن باسـتطاعتها الإيفـاء بشـروط الإقـراض أن البنوك التجارية مرتبطة بدرجة كبيرة بالمشروعات الكبيرة ك و
مل تمويل المشروعات الصغيرة لعدم توفر الضمانات الكافية  5.وتقديم الضمانات بينما 

 :التمويل من السوق غير الرسمية -
وذلـك مـن خـلال القنـوات الـتي تعمـل في الغالـب خـارج إطـار النظـام القـانوني الرسمـي في الدولـة كـالاقتراض مـن الأصـدقاء  

  : موردي المواد الأولية ووكلاء المبيعات، وتتميز السوق غير الرسمية بخصائص معينة منها
  .معدلات فائدة مرتفعة مقارنة بالمعدلات السائدة في السوق الرسمي  -
   .عبر طرفين غير متكافئين مدين ضعيف ودائن يتم  -
  . تطلب ضمانات مالية ومادية مجحفة تمتد إلى الممتلكات الشخصيةي -

 : التمويل التأجيري -
         هــو عبــارة عــن عمليــة يقــوم بموجبهــا بنــك أو مؤسســة ماليــة أو شــركة تــأجير مؤهلــة قانونــا بــذلك بوضــع آلات أو معــدات 

ايــة الفــترة المتعاقــدة  الإيجــاروزة مؤسســة مســتعملة علــى ســبيل بحــ أخــرىأو أيـة أصــول ماديــة  مــع إمكانيــة التنــازل عنهــا في 
ا تسمى ثمن الإيجار    6 .عليها ويتم التسديد على أقساط يتفق بشأ

 : رأس المال المخاطر - 
 هـو كــل رأس مــال يوظــف بواســطة وسـيـط مــالي متخصــص في مشـروعات خاصــة ذات مخــاطر مرتفعــة تتميــز باحتمــال نمــو قــوي لكنهــا 
 لا تنطــوي في الحــال علــى تـيـقن بالحصــول علــى دخــل أو التأكــد مــن اســترداد رأس المــال في التــاريخ المحــدد وذلــك مصــدر المخــاطر أمــلا 

  .قبل البعيد نسبيا حال بيع حصة هذه المؤسسات بعد عدة مؤسساتفي الحصول على فائض قيمة قوي في المست
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ــة،  : الســوق الثــاني - أو بورصــات المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة، حيــث قامــت بعــض الــدول منهــا فرنســا، كوريــا الجنوبي
يسرة بإنشاء أسواق مالية موجهة خصيصا للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة، حيث يسمح الدخول إليها بشروط م... مصر

مما يسمح لها برفع رأس المال تسهيل عملية النمو تحقيق عملية النمو تحويل أكثـر سـهولة .تتناسب وحجم تلك المؤسسات
   7 .وأقل تبعية للمصارف

  الهيئات المرافقة وتأهيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر: ثانيا
زمـة لإحـداث انطلاقـة لاالدولـة علـى تجنيـد الآليـات ال ملتمع تزايد أهمية ودور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، ع  

  . ناجحة لتطوير وتأهيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة
   وزارة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة .1

يئـة أفضـل للنسـج الصــناعي وتعبئـة الإمكانيـات المتاحـة في هـذا القطــاع، تم ترقيـة الـوزارة المنتدبـة للمؤسســات  بغيـة 
، إلى وزارة المؤسســات والصــناعات الصــغيرة والمتوســطة، 1991الــتي تم إنشــاؤها مــن طــرف الدولــة ســنة الصــغيرة والمتوســطة 

ا طبقـا للمرسـوم  1994جويليـة  18المـؤرخ في  94-211بموجب المرسوم التنفيـذي رقـم   2000-190وتوسـعت صـلاحيا
   .20008جويلية سنة  11المؤرخ في 

الاهتمــام بترقيـة المؤسسـات الصــغيرة والمتوسـطة كأحــد الأولويـات التنمويــة أصـبحت الـوزارة مكلفــة بعـدة مهــتم منهـا 
المهمــة، تقــديم الحــوافز والــدعم الــلازم لتطــوير هــذه المؤسســات، المســاهمة في إيجــاد الحلــول لهــذا النــوع مــن المؤسســات، تبــني 

  .سياسة ترقية للقطاع وتجسيد برنامج التأهيل الاقتصادي للمؤسسات ص وم
  ابعة لوزارة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة المكلفة بترقية القطاعالمؤسسات الت .2

ا العديد من المؤسسات المتخصصة في ترقية القطـاع  للقيام بالمهام المنوطة إليها قامت هذه الوزارة بإنشاء تحت إدار
  :المذكور منها

  :المشاتل وحاضنات الأعمال
القــانون الأساســي لمشــاتل المؤسســات، قامــت وزارة المؤسســات ، المتضــمن 03/78بموجــب المرســوم التنفيــذي رقــم  

  .9الصغيرة والمتوسطة، بإعداد مشروع يتعلق بإنشاء مشاتل المؤسسات
ـــة النشـــأة  ـــم احتياجـــات المؤسســـات حديث ـــة اســـتقبال مؤقـــت تقـــترح محـــلات ومســـاعدات وخـــدمات تلائ           وهـــي هيئ

المؤسســـات ص وم ودعمهـــا، وهـــي مؤسســـات عموميـــة ذات طـــابع صـــناعي أو في طـــور الإنجـــاز، وهـــي مكلفـــة بمســـاعدة 
  10 .وتجاري تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي

المحــدد للطبيعــة القانونيــة لمراكــز  2003فيفــري  25المــؤرخ في  79/03نــص المرســوم التنفيــذي رقــم  :مراكــز التســهيل
مهــا، علــى إنشــاء مراكــز التســهيلات والــتي ســتقوم بمهمــة تســهيل التســهيل للمؤسســات الصــغيرة والمتوســطة ومهامهــا وتنظي

إجراءات التأسيس والإعلام والتوجيه ودعم إنشاء هـذه المؤسسـات عـن طريـق مرافقـة أصـحاب المشـاريع، وهـي مؤسسـات 
  11 .عمومية ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي
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  .المؤسسات الصغيرة والمتوسطةالمجلس الوطني الاستشاري لترقية  .3
م المهنيـة مـن جهـة   وهو جهاز استشاري يسعى لترقيـة الحـوار والتشـاور بـين المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة وجمعيـا

والهيئات والسلطات العمومية من جهة أخرى وهو يتمتـع بالشخصـية المعنويـة والاسـتقلال المـالي وقـد انشـىء بموجـب نـص 
المتضـــمن عمـــل  25/03/2003المـــؤرخ في  80/03الأمـــر التنفيـــذي  12/12/2001در بتـــاريخ الصـــا 18/01القـــانون رقـــم 

ــــــوطني الاستشــــــاري لــــــس ال                مــــــن طــــــرف رئــــــيس الحكومــــــة وانتخــــــاب أعضــــــائه CNCحيــــــث تم إنشــــــاء  12.وتنظــــــيم ا
لـــس مـــن الهيئـــات المواليـــة 15/09/2003يـــوم  ، اللجـــان الدائمـــة، ومـــن الجمعيـــة العامـــة، الـــرئيس، المكتـــب: ، ويتشـــكل ا

  :مهامه
الحوار الدائم والتشاور بين السلطات والشركاء الاجتماعيين بما يسمح بإعداد سياسـات اسـتراتيجيات لتطـوير  كان

  .إلخ...شجيع إنشاء الجمعيات المهنية وجمع المعلومات المتعلقة بمنظمات أرباب العمل والجمعيات المهنيةوت القطاع
  الصغيرة والمتوسطة وكالات دعم المؤسسات .4

  :تعزز الإطار التنظيمي والتوجيهي للاستثمارات الخاصة بوكالات أنشئت لدعم وترقية هذا القطاع منها
 الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب  -

 Agence national de soutien à l’emploi des jeunes (ANSEJ) 
 وكالة ترقية ودعم الاستثمارات -

 Agence de promotion, de soutien et de suivi des investissements (APS) 
 الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار -

 )ANDI( Agence Nationale de Développement Investissement  
 وكالة التنمية الاجتماعية -

 Agence de Developpement Social )ADS(   
 وكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر -

  Agence Nationale de gestion du MicroCrédit (ANGEM)    
لس الوطني للاستثمار -  ا

Conseil National D’investissement   )CNI  (   
    

لــس الــوطني للاســتثمار مـن أهــم مــا جــاء بـه الأمــر  ، يترأســه رئــيس الحكومـة وهــو جهــاز اســتراتيجي 03-01يعـد ا
كـــاقتراح اســتراتيجية تطـــوير الاســتثمار، وكـــذا تــدابير تحفيزيـــة لــدعم وتطــوير الاســـتثمار، يعمــل علـــى تجســيد عـــدة أهــداف  

للاستثمار مسايرة للتطورات الملحوظة، يقترح على الحكومة كل القـرارات والتـدابير الضـرورية لتنفيـذ ترتيـب دعـم الاسـتثمار 
  .إلخ...وتشجيعه، يشجع على استحداث مؤسسات وأدوات مالية ملائمة لتمويل الاستثمارات وتطويرها
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  الشباك الوحيد اللامركـزي  .5
يتكـون هـذا الشـباك مـن مختلــف مكاتـب ممثلـي الهيئـات والمؤسسـات المعنيــة بالاسـتثمار، وعـبر الشـباك الوحيـد فــإن  

الوكالة الوطنية للاستثمار تقوم بـإبلاغ المسـتثمرين، بقـرار مـنح المزايـا في أجـل أقصـاه ثلاثـون يومـا، كمـا تسـلم، كـل الوثـائق 
ونـــا لإنجـــاز الاســـتثمار، وقــد تم إنشـــاء الشـــباك الواحـــد كجهـــاز لا مركــزي لتـــوفير أفضـــل التســـهيلات لعمليـــات المطلوبــة قان

الاستثمار مـن أجـل رفـع العوائـق البيروقراطيـة وتسـهيل الإجـراءات الإداريـة أمـام المسـتثمرين المحليـين والأجانـب، فهـو بـذلك 
  .اطب الوحيد للمستثمرينيعمل على تأمين سهولة العمليات الاستثمارية وهو المخ

  CALPIلجان دعم وترقية الاستثمارات المحلية  .6
Comité d'Assistance à la Localisation et à la Promotion des Investissements 

، المتعلقــة بكيفيـات الضــمان والتســهيل في مجــال 15/05/1994المؤرخــة في  28تأسسـت بمقتضــى التعليمــة الوزاريـة 
للمســتثمرين وهــي مكلفــة بالإجابــة علــى كــل الاستفســارات والطلبــات في مجــال العقــار المقدمــة مــن طــرف مــنح الأراضــي 

ــة لتطــوير الاســتثمار، وتعمــل علــى تخصــيص أراضــي ومــنح القــرارات لهــذه  المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة أو الوكالــة الوطني
  .على المستوى المحلي المؤسسات، فتحقق بذلك هذه المؤسسات أحد أهدافها وهي تحقيق التنمية

  بورصات المناولة والشراكة .7
، بمساعدة برنامج الأمم المتحدة، تستمد طابعها القانوني مـن 1991وهي جمعيات ذات منفعة عامة، أنشئت سنة 

، المتضــمن قــانون الجمعيــات، تعمــل علــى خدمــة القطــاع الاقتصــادي 1990ديســمبر 04المــؤرخ في  31-90القــانون رقــم 
  13:المؤسسات العمومية والخاصة، ومن خلال نشاطها تعمد على تحقيق المهام المواليةوتتكون من 

  .ترقية المناولة والشراكة على المستوى الجهوي والوطني والعالمي -
  .إحصاء الطاقات الحقيقة للمؤسسات الصناعية لغرض إنشاء دليل مستوى لطاقات المناولة  -
  .اللازمة للمؤسسات الصغيرة والمتوسطةتقديم المساعدات الاستشارية والمعلومات   -
  .قات بين عروض وطلبات المناولة وإنشاء فضاء للوساطة المهنيةلاربط الع  -

ــة مــن البــاطن والشــراكة في  ــال أربعــة بورصــات جهويــة للمقاول الجزائــر العاصــمة، وهــران، "وقــد أنشــأت في هــذا ا
  .المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الجزائريةوهي أحد الميادين التي تضمن تأهيل " قسنطينة وغرداية

  آلية عمل صندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة: ثالثا
قصد معرفة آلية عمـل الصـندوق وكيفيـة مـنح الضـمان وحمايـة المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة والتعـرف علـى مختلـف 

  .المراحل والإجراءات الضرورية قبل اتخاذ قرار منح الضمان
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  الخطوات المتبعة للحصول على الضمان .1
  :التوجه إلى البنك  - 

     بغيــة إنجــاز المشــروع، يتوجــه المســتثمر إلى البنــك ويطلــب التمويــل قصــد ضــمان التغطيــة الماليــة للمشــروع، مرفــق بملــف يــدرس     
بضـمانات لتغطيـة مخـاطر القـرض هـذا الملـف يرفـق .على مستوى البنك، ومن ثمـة يتخـذ قـرار مـنح التمويـل أو رفـض مـنح التمويـل

البنكـــي، إذا كانـــت الضـــمانات غـــير كافيـــة لا يمكـــن للبنـــك أن يقبـــل طلـــب التمويـــل إلاّ إذا صـــاحبه ضـــمان مناســـب مـــن هيئـــة 
  .معتمدة للضمان

   :)FGAR(التوجه إلى صندوق ضمان القروض  - 
يتوجــه صــاحب المشــروع إلى صــندوق ضــمان القــروض للمؤسســات الصــغيرة والمتوســطة، مــن أجــل التعريــف بالمشــروع      

وتقديم خطة العمل والتي هـي عبـارة عـن دراسـة تقنيـة اقتصـادية يقـدمها الزبـون للصـندوق، أيـن يـتم اسـتقباله علـى مسـتوى 
-التحليل والتقييم الخاص بالمستثمر-مبدئية حول المشروع  مديرية الالتزامات، بحيث يقوم المكلف بالدراسات بإلقاء نظرة

ويبــدي المكلــف بالدراســة رأيــه في ذلــك، ويقــوم بــدوره برفــع هــذه الدراســة المبدئيــة إلى رئــيس دائــرة الالتزامــات ليعطــي رأيــه 
لــتي تمثــل موافقــة ، وا"وصــل اسـتلام"أيضًـا، في حالــة تماشــي المشــروع مـع توجيهــات والبرنــامج العــام للصـندوق يقــدم للزبــون 

على أن المشروع مؤهل للدراسة من طرف الصندوق، ويتم إعداد هذا الوصل من طرف الإطار المكلف بالدراسة ويصادق 
  .عليه من قبل رئيس دائرة الالتزامات، يكون هذا الوصل مرفقًا بقائمة المعلومات المطلوبة من أجل استكمال الملف

  :الموالية  يتكون ملف طلب الضمان، من الوثائقو 
ويــتـم إمضـــاؤه مـــن طـــرف المســـؤول الأول  )المعـــدل، المـــدة ( طلـــب تغطيـــة الضـــمان معـــد بصـــورة واضـــحة لتحديـــد الضـــمان المحتمـــل -

  .للمؤسسة
  .نسخ متعلقة بمايلي السجل التجاري، الشكل القانوني، بطاقة ترقيم الجباية، شهادة الوجود  -
مة من قبل الهيئات المعنية  -   .مختلف الترخيصات المتعلقة بالنشاط المسلّ
  .عقود الملكية وتقييم الممتلكات -
  .اقتصادية مرفقة في البداية بتقديم عام للمؤسسة والمشروع والشركاء المسيرين –دراسة تقنية   -
  .تعلقة بالمبالغ الخاصة بكل عنصر متضمن في الاستثمارالم)فاتورة نموذجية(الكشف التقديري والكمي للمدخلات المستعملة مع التبرير - 
  .التكلفة الكلية للمشروع وكذا الهيكلة المالية المقترحة -
  . العرض والطلب، المنافسة، الوضعية في السوق)دراسة السوق( -
  ).تحديد تكلفة العائد للمنتج أو الخدمة(دراسة المردودية  -
  ).دون، زبائن، آجال التسديد، شبكة التوزيعمور (مختلف المعلومات المتعلقة بالاستغلال  -
  ).ميزانيات، جدول حسابات النتائج(سنوات السابقة  3مخطط الاستغلال لـ  -
  ).الإنشاء أو التوسيع(سنوات الأولى القادمة من عمر المشروع  5مخطط تقديري يتضمن  -
  .مخطط التمويل للمشروع المعروض عند الإنشاء -
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  .ANDIاحتمال طلب نسخة امتياز مقدمة من الوكالة الوطنية لدعم الاستثمار  -
يجب تقديم نسخة من الملف للبنك المعني قصد مباشرة الدراسة من جهته، في حالة أن المعلومات المطلوبة لا يمكن 

لـتي تمكـن المسـتثمر مـن الحصول عليها بسهولة يمكن للصـندوق التـدخل في توجيـه المسـتفيد مـن خـلال تـوفير الإمكانيـات ا
  .وضع مخطط العمل المناسب لمشروعه

  دراسة الملف من طرف المكلف بالدراسات .2
ـــة، يقـــوم المكلـــف بالدراســـات بدراســـة الملـــف المقـــدم، دراســـة معمقـــة ) الوثـــائق(بعـــد اســـتكمال المعلومـــات  المطلوب

والنـــوعي باســـتعمال الأدوات  ومستفيضـــة مـــن خـــلال التشـــريح المفصـــل لمخطـــط العمـــل وذلـــك بـــالتعرض للتحليـــل الكمـــي
التحليلية المناسبة، وتشخيص أساليب التسيير والإدارة في المؤسسة، تقييم المخاطر، ليقوم المكلف بدراسة الملف في النهايـة 

، ومـن تم إرسـال التقريـر لـرئيس الـدائرة الـذي )تقريـر تقيـيم الملـف(بإعداد ووضـع المخطـط التحليلـي، إضـافة إلى التوصـيات 
ــتم إرســال إلى المؤسســة المســتفيدة بــدوره  بورقــة (مرفقــة " رســالة فــتح الملــف"يســجل ملاحظاتــه وبعــض التعــديلات، وهنــا ي
بحيث أن هذه الوثيقة لا تمثل قبولاً بمنح الضمان، ولكن تأكيدًا على أن المشروع مقبول لحـد كبـير،  )term sheetالعمل 

  ).المتابعةلجنة الالتزامات و (وسيتم رفعه إلى اللجنة المقررة 
مـن جهــة ثانيــة، يجــب علــى المسـتثمر الموافقــة علــى الرســالة وذلــك بــالتوقيع علـى رســالة الموافقــة ومــن ثم وجــب علــى 

  .دج 20.000المستفيد دفع علاوة دراسة الملف والمقدرة بـ 
وعــد بــالتزامن مــع الدراســة التحليليــة للملــف مــن قبــل الصــندوق مــن جهــة، والبنــك مــن جهــة أخــرى، تقــوم البنــك ب

  .بتسليم رسالة الوعد للصندوق) المؤسسة(، تقوم هاته الأخيرة )ضمان(المؤسسة بمنح القرض بشروط 
 قرار لجنة المتابعة والالتزامات .3

لترفـع مـن جديـد ) التوصـيات+التقريـر (بعد موافقة المستفيد على رسالة فتح الملـف، يرفـع المكلـف بالدراسـات، الملـف  
والمتابعـــة الــذي يرفـــع الملــف إلى لجنـــة الالتزامــات والمتابعــة، أيـــن يكــون محـــل مناقشــة مـــن طــرف عـــدة إلى مــدير الالتزامــات 

  :أطراف، ويكون مرفقًا بالمعلومات الموالية 
  .مخطط التحليل المعد من قبل الإطار المكلف بالملف، متضمنة لورقة التنقيط -
  .ت والذي يتضمن أيضًا ورقة التنقيطالتقييم وتسعير المخاطرة المعد من طرف نائب مدير الالتزاما -

  :منح رسالة عرض الضمان.1.3
ــتم إعــلام المؤسســة بــالقرار  ــتم مــنح المؤسســة .في حالــة رفــض الصــندوق لمــنح الضــمان، ي ــة قبــول طلــب الضــمان، ي في حال

والتي تتضمن كل الشروط والعناصر التي اتفقت عليها اللجنة والمتمثلة في نسـبة الضـمان، " رسالة عرض ضمان"المستفيدة 
ــة )اســتحقاق(قيمــة الضــمان، مدتــه وطريقــة التســديد  ــتم بإجمــاع المــدير العــام ولجن ــا أن الموافقــة علــى مــنح الضــمان ي ، علمً

رســالة "أشــهر فقـط، وتعتــبر  6الالتزامـات والمتابعــة، وتمـنح للمؤسســة نســختين مـن هــذه الوثيقــة وتبقـى ســارية المفعـول لمــدة 
ا بمنح الضمان للمؤسسة" عرض الضمان   .قبولاً تامً
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 : إبرام الاتفاقية مع البنك -
مع المؤسسة بعد تحرير اتفاقية " ية القرضاتفاق"تقوم المؤسسة بوضع نسخة في البنك، ومن هذا المنطلق يقوم البنك بإعداد 

، يـتم إرسـال نسـخة إلى صـندوق الضـمان، وعليـه يكـون بحـوزة )بنـك، مؤسسـة(القرض والمصـادق عليهـا مـن قبـل الطـرفين 
  :صندوق الضمان الوثائق الموالية 

  ).PME، المؤسسة FGARصندوق (وثيقة عرض ضمان القرض  -
  ).PMEالبنك، المؤسسة (اتفاقية القرض  -
  :التي تتضمن العناصر الموالية" شهادة الضمان"يقوم الصندوق بإعداد  :تحرير شهادة الضمان.2.3
  .قيمة ونسبة الضمان ومدته -
  ).الاستحقاقات(طريقة التسديد  -
  ).عمولة دراسة الملف، عمولة الالتزام(العمولات  -
  .الضمانات المقدمة من المستفيد -
  :التزامات المؤسسة.3.3

  .وبتقديم المؤسسة لشهادة الضمان للبنك المعني، تكون جميع الشروط مستوفاة لقيام البنك بمنح القرض 
  متابعة المشروع .4

تكون عمليـة المتابعـة قبـل مـنح الضـمان والقـرض، أي عنـد القيـام بدراسـة الملـف وذلـك مـن خـلال تتبـع سـير الملـف 
ة قيــام هاتــه الأخــيرة بإعــداد الحــالات الماليــة الســنوية، مــع تقريــر بالتنســيق مــع المؤسســة صــاحبة المشــروع، مــن خــلال إلزاميــ

وتزويـد البنــك والصـندوق بكـل مسـتجدات سـير المشـروع، إضـافة إلى المتابعــة ) الأعمـال(شـامل للوضـع عنـد تقـدم الإنجـاز 
ـا للتأكـد الميدانية للمشـروع، محاولـة التـدخل في حالـة وجـود انحرافـات أو اخـتلالات حسـب البرنـامج الموضـوع، وذ لـك طبعً

بصـفة آليــة مــن أن أمــوال القــرض البنكـي والــتي يعتــبر الصــندوق قــد قــام بتغطيتهـا، قــد وجهــت بصــفة عقلانيــة إلى وجهتهــا 
ـــى المؤسســـة في حـــدود المشـــروع فقـــط، .المحـــددة والمتفـــق عليهـــا ســـابقًا ـــة عل ـــة خارجي ـــدوره رقاب ـــق ب       بمعـــنى أن الصـــندوق يطب
  .وفق الصلاحيات المقدمة في بنود الاتفاقيةهذا إضافة إلى البنك، ولكن 

  العلاوات المعمول بها  : رابعا
بالموازاة مع حصول المؤسسة على التمويـل المطلـوب مـن البنـك، تقـوم بـدفع عـلاوة الالتـزام إلى الصـندوق والـتي تمثـل 

  .نح القرضلفترة وتسدد هاته العلاوة مرة واحدة، أي أثناء مامن قيمة الضمان المتبقي في  %1نسبة 
كما أنه في إطار برنامج ميدا، ومن خلال الاتفـاق المـبرم والمتمثـل في الضـمان المشـترك، تم تحديـد عمولـة الالتـزام بنسـبة 

ـــ  ا % 0.6تقــدر ب ً      ويتمثــل هــذا الضــمان المشــترك في آون نســبة القــرض البنكــي والمتمثلــة  .وتــدفع كــل ســتة أشــهر أو ســنوي
وهاتـــه ( فيتحملهــا البنــك % 20أمــا  )% 80مــن تكلفــة المشــروع وتكــون مغطـــاة مــن قبــل الصــندوق بنســـبة  % 70في 

  .يتحملها الصندوق % 30و MEDAفي إطار تغطية  % 70الأخيرة تغطي نسبة 
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ذلــك مــن خــلال متابعــة ومراجعــة آجــال الاســتحقاق في مواعيــدها المحــددة، وكــذلك القيــام  :)الاســتحقاق(التســديد  -
بالإجراءات اللازمة في حالة عدم تسديد الأقساط، بحيث يتم في البداية إرسـال إشـعارات بعـدم الـدفع وهـذا بالتنسـيق مـع 

نوح يكون بمعدل فائدة السوق مع منح سنة علما أن القرض المم.البنك، ومحاولة معرفة الأسباب ومعالجتها إن أمكن الأمر
  .إعفاء من دفع رأس المال، أي أن الفوائد تدفع في أجلها آل ستة أشهر لمصلحة البنك

ــة عــدم القــدرة علــى التســديد - ــة عــدم وفــاء المؤسســة بتســديد أقســاط القــرض وهــذا بعــد إرســال إنــذارات  : حال في حال
م القدرة علـى التسـديد، وفي هـذه الحالـة تـتم عمليـة تغطيـة القـرض بالضـمان متتالية، وكانت الإجابة سلبية، يعني ذلك عد

  :الممنوح على الشكل التالي يقوم الصندوق بتسديد البنك على دفعتين 
ويكـون ذلـك بعـد  .من قيمـة القـرض غـير مسـدد ومحملـة بنسـبة الضـمان الممنـوح % 40تكون بنسبة  الدفعة الأولى -
ا 15   .من استكمال الإجراءات القانونية اللازمة من قبل البنك يومً

، وهـذا بعـد الحيـازة علـى تجهيـزات المؤسسـة وكـذا )الحقيقيـة(بعـد التحديـد النهـائي للخسـارة الصـافية  الدفعة الثانيـة   -
يـة الفـرق بـين الرهن الموضـوع لـدى البنـك، يمكـن تحديـد قيمـة الضـمان الواجـب دفعهـا للبنـك، وبالتـالي تتحمـل الدفعـة الثان

  والدفعة الأولى) بعد الخسارة(قيمة الضمان الكلي 
  .الدفعة الأولى –الخسارة صافية = أي أن الدفعة الثانية  -
خســـارة  –الدفعــة الأولى (وفي حالــة مــا إذا كانــت الخســـارة الصــافية أقــل مـــن قيمــة الدفعــة الأولى يــتم توزيـــع الفــرق   -

  .يكون هناك وجود لدفعة ثانيةبالتساوي بين البنك والصندوق ولا ) صافية
  الحصيلة العامة لصندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة .5

المتوسـطة والجـدول المـوالي يبـين و سياسة وتوجيهات الصندوق من أجـل تشـجيع إنشـاء المؤسسـات الصـغيرة في إطار  -
 .2015سبتمبر  30إلى  2004حصيلة انجازات الصندوق من تاريخ أفريل 

  30/09/2015إحصائيات الصندوق إلى غاية : 1جدول 
  1511  عدد الضمانات المقدمة

  مليار دينار 131  للمشاريع الإجماليةالتكلفة 

  مليار دينار 84  قيمة القروض الممنوحة

  65  النسبة المتوسطة للتمويل

  مليار دينار 41  قيمة الضمانات الممنوحة

  54242  مناصب الشغل المستحدثة

  وثائق مقدمة من طرف الصندوق: المصدر
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        مليــار دينــار، 41ضــمان مــالي لأصــحاب المشــاريع بلغــت قيمتهــا  1511 ـتقــديم الوكالــة لــ 01يبــين الجــدول رقــم 
  .منصب شغل 54242مع استحداث 

  
  توزيع الضمانات حسب المناطق: )02(الجدول رقم 

  مناصب الشغل  الضمانمبلغ   عدد المشاريع  المنطقة

 479 25  375 676 851 18  743  الوسط

 037 15  292 424 016 11  390  الشرق

 850 11  373 454 713 9  310  الغرب

 1876  155 703 721 1  68  الجنوب

موع  242 54  195 258 303 41  1511  ا

  وثائق مقدمة من طرف الصندوق: المصدر
هــذا و .الضــمانات في كــل المنــاطق، مــع تسـجيل أعلــى نســبة في الوســطيلاحـظ قيــام صــندوق ضــمان القــروض بمـنح 

  :هيراجع لعدة أسباب 
  هذا قليل؛و عدم وجود تمثيليات للصندوق إلا في ثلاثة ولايات  -
محاضرات في مختلـف جهـات الـوطن، و عدم تأدية خلية الاتصال للصندوق مهامها كما يلزم، وذلك بتنظيم ملتقيات  -

  الصندوق وآلية عمله؛لإعلام المستثمر بوجود 
  غياب ثقافة القروض والضمان لدى أصحاب المؤسسات الحرفية خاصة المتواجدة في المناطق النائية؛ -
 .عدم تعريف البنوك بالصندوق -

  توزيع المشاريع حسب قطاع النشاط ):03(الجدول رقم 
  عدد المشاريع  قطاع النشاط

 768  الصناعات

 440  العمومية شغالالأو البناء 

 290  الخدمات

 13  الصيد البحريو الفلاحة 

  وثائق مقدمة من طرف الصندوق :المصدر
 440مشـــروع، يليـــه قطــاع البنـــاء والأشـــغال العموميـــة  768حســب قطـــاع النشـــاطات، يتصـــدر قطــاع الصـــناعات 

  .مشروع 13مشروع، وفي الأخير قطاع الفلاحة والصيد البحري بمجموع  290مشروع، قطاع الخدمات 
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  : لاصةخ
من خلال هـذه الورقـة البحثيـة تبـين أهميـة هيئـات صـندوق ضـمان القـروض، في تقسـيم المخـاطرة المتعلقـة بالمشـروع، 

ـــل ـــالي حصـــول المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة علـــى التموي ـــوك علـــى مـــنح القـــروض، وبالت ـــز البن        وهـــذا يشـــكل نـــوع  وتحفي
وتجــدر  .المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة تواجــه جملــة مــن التحــديات الــتي لا يمكــن تجاهلهــامــن الحمايــة لهــا مــع الإشــارة أن 

  . الإشارة أن أنظمة ضمان القروض في الجزائر قليلة والموجودة منها حديثة النشأة
وبعـد دراســتنا لصــندوق ضــمان القــروض، والـدور الــذي يؤديــه، حيــث بــدأ يأخـذ مكانتــه في المحــيط الاقتصــادي مــن 

كمال مهامــه كآليــة جديــدة لعــم التمويــل ينبغــي دعمهــا وتــوفير المحــيط الــلازم لتأديــة دورهــا كمــا يجــب لتحقيـــق اجــل اســت
  . الأهداف التنموية المسطرة

  :النتائج
 المتوسطة دورا كبيرا في التنمية وتطوير الاقتصاد؛و تؤدي المؤسسات الصغيرة  -
المتوسطة لذلك تعتـبر حـل لمشـكل و هيئات ضمان القروض في العالم تؤدي  دورا كبيرا في دعم تمويل المؤسسات الصغيرة  -

 التمويل ؛
 المتوسطة  من خلال إنشاء هيئات ضمان القروض؛و قامت الجزائر بعدة إجراءات تحفيزية للنهوض بالمؤسسات الصغيرة   -
 تسهيل عملية الحصول على التمويل؛يلعب صندوق ضمان القروض دورا هاما في   -
لكـن . المرجوة منه، وضعت الدولة مجموعة من القوانين والتشريعات الخاصة بـه الآمالومن أجل الدفع بالقطاع لتحقيق   -

وأثناء وضع البرامج واجه أصحاب المشاريع مشاكل في التمويل، حيث أن القطاع البنكي في الجزائر يعتبر الممول الخـارجي 
 حيد للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة؛شبه الو 

 .وبما أن البنوك تشترط تمويل المشاريع المضمونة الربح، فقد بقيت أغلب المشاريع حبرا على ورق  -
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