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تهدف هذه الورقة البحثیة إلى تسلیط الضوء على إشكالیة تحقیق التوازن المالي لقطاع  :ملخص
علیهما النظریة الاقتصادیة في  ض الآلیات والقواعد التي تنصاالضمان الاجتماعي من خلال استعر 

من خلال قراءة  .ذلك والوقوف على كیفیة تطبیقها على مستوى المنظومة الاجتماعیة الجزائریة
تحلیلیة لسیرورة الإصلاحات ومؤشراته التي تبناها النظام الجزائري في ذلك، توصلت هذه الورقة في 

ور جد مهمل ضمن مختلف برامج ختامها أن إشكالیة البحث عن مصادر مالیة جدیدة هو مح
الإصلاح المعتمدة، ما یجعلها تلجأ الى سیاسة الضغط على التكالیف أو زیادة الموارد المحصلة من 

  .وهو ما یمس بنظام حمایتها الاجتماعیة سلبا ؛حفاظا على التوازن المالي المشتركین أساسا
الرسملة؛ التوازن التوزیعي؛ مویل؛ رعایة إجتماعیة؛ تعبئة موارد؛ مصادر ت :الكلمات المفتاحیة

  .ماليتوازن 
  JEL:G52; G22تصنیفات 

Abstract: The aim of this research paper is highlight the problem of achieving 
financial balance of the social security sector by reviewing the mechanisms and rules 
provided for in the economic theory, and how they are applied at the level of the 
Algerian social system. Through an analytical reading of the process of reforms 
adopted by the Algerian regime, this paper concluded that the problem of seeking 
new financial sources is a very neglected focus within the various reform 
programmes adopted, which makes it resort to a policy of pressing costs in order to 
maintain fiscal balance, Which adversely affects her social protection system. 

Keywords: social welfare; resource mobilization; sources of Finance; 
capitalization; distributive balance; Financial balance. 
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 :مقدمة

في الوقت الذي تدرس فیه الاقتصادیات آلیات تدعیم الاعتراف بالضمان الاجتماعي 
ارب البلدان كشرط مسبق لتحقیق التماسك والعدالة الاجتماعیین، حیث یتأكد ومن خلال تج

الصناعیة أن الازدهار المتنامي فیها ینبغي أن یكون مصحوبا بتحسین الحمایة الاجتماعیة 
 إشكالیة تحقیق التوازن المالي لدى مؤسسات النظام الاجتماعي- یعاد طرح وبعمق. لسكانها

  .)69، صفحة 2011الدولي، (

وفي سیاق جهودها لارساء نظام رعایة اجتماعیة شاملة، نجدها بالنسبة للدول النامیة 
خاصة فیما یتعلق بالبحث . عاجزة عن إدارة تاثیر معوقات تقدم مشروعها التنموي على ذلك
وذلك دون المساس طبعا . عن موارد مالیة جدیدة من طرف مؤسسات نظامها الاجتماعي

لال تعریف استراتیجیة واضحة المعالم والذي لا یتحقق الا من خ. بشروط وقواعد الحمایة
وتأتي هذه الدراسة لتبیان ذلك . )69، صفحة 2005منظمة العمل الدولیة، (لتوظیف الموارد 

من خلال استعراض القواعد والآسالیب وآلیات تسییر الموارد المالیة المنبثقة بحسب ما عرفته 
ثم تحلیل واقع هذا المسار في الجزائر باعتبارها من الدول النامیة التي  النظریة الاقتصادیة،

وهي موضوع نقاش . تعاني من إختلال في التوازنات المالیة لصنادیق ضمانها الاجتماعي
 .)2019بودربة، (مطروح بشكل ملح ومتنامي 

  :الإشكالیة-أ

  :ة الورقة البحثیة كما یليبناء على ما سبق تبلورت إشكالی

هل یعرف نظام الضمان الاجتماعي الجزائري أسلوبا فعالا لمواجهة إشكالیة التوازن 
  المالي دون الاخلال بدور الحمایة الاجتماعیة؟

  :ومن أجل الاجابة على هذا التساؤل الرئیسي تم تقسیمه الى الأسئلة الجزئیة التالیة

 الاجتماعیة؟هي مختلف آلیات تمویل الحمایة  ما -
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 هي الأسس التي تخضع لها عملیة التوظیف؟ ما -

كیف تتعامل الجزائر فیما یتعلق بتسییر الموارد المالیة لصنادیق الضمان  -
  الاجتماعي وحل إشكالیات توازناتها؟

  :انطلقت هذه الدراسة من الفرضیات التالیة :الفرضیات - ب

 .وازنه المالي متكرریعرف نظام الحمایة الإجتماعیة الجزائري اختلال في ت -

لا یتم تسییر الموارد المالیة بشكل فعال یضمن استقرار مالي دائم حیث یعتمد  -
الصندوق بشكل أساسي على الضغط على التكالیف لتخفیف من أثرها على امتصاص 

  .الموارد المالیة للصندوق

  :الدراسة أهداف-جـ

محوریة واجب تبنیها عند رسم تهدف هذه الورقة البحثیة الى تسلیط الضوء على إشكالیة 
ویتعلق . معالم المشروع التنموي عامة وبرامج اصلاح المنظومة الاجتماعیة من جهة أخرى

الأمر بضرورة البحث عن مصادر مالیة وتعریف مجالات التوظیف المناسبة حتى لا تحید 
تتسبب  مؤسسات النظام الاجتماعي عن هدفها وهو الرعایة الاجتماعیة وفي ذات الوقت لا

  .في ضیاع مصادرها المالیة الموظفة وتعمیق مشكل التوازنات المالیة بدلا من حلها

   :الدراسة همیةأ -د

تتجسد أهمیة الدراسة العلمیة في كونها قاعدة علمیة تستند لها الدراسات الاكتواریة في 
ى تحقیق تحقیق التوازن المالي من خلال التوازن بین التمویل والالتزامات المستحقة ومد

كما تمثل مرجع للباحثین في مجال التامین  ،الفوائض المستثمرة وكیفیة التعامل معها
الاجتماعي ومعرفة كیفیة تحقیق الحمایة الاجتماعیة والمحافظة علیها وتطویرها على مدى 

  .الأجیال المتواصلة
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  :منهجیة الدراسة -هـ

فاهیم النظریة التي تتضمنها الدراسة تعتمد الدراسة على المنهج الوصفي الملائم لعرض الم
والمنهج التاریخي المستخدم عند في عرض تطور الإصلاحات التي مست نظام الضمان 

الى جانب المنهج التحلیلي . الاجتماعي فیما یتعلق بتعبئة الموارد المالیة وترشید النفقات
ت نظام الضمان وذلك من خلال عرض وتحلیل مؤشرا ،المناسب لتحلیل البیانات المتوفرة

  . الإجتماعي في الجزائر وتحلیلها من أجل الحكم على مدى استقرار توازناتها المالیة

  :التأصیل النظري للدراسة-ولاأ

  :ضوابط الموارد المالیة للمنظومة الإجتماعیة وآلیات إستثمارها

أهم تعتبر الاشتراكات عصب نظم التأمینات الاجتماعیة والتقاعد بشكل عام باعتبارها 
حتى تتمكن هذه الأنظمة من الاستمرار في أداء و .النظممصدر من مصادر تمویل هذه 

یخضعون للقانون الصادر بهذا مهامها على أكمل وجه وتحمل مسؤولیاتها القانونیة تجاه من
الاشتراكات المجمعة حتى تتمكن من الوفاء  الصدد فإن هذه الأنظمة ملزمة باستثمار هذه

والمستقبلیة والحفاظ على القوة المالیة لهذه الأنظمة التأمینیة، ولا یتم ذلك إلا  بالتزاماتها الآنیة
بعادها عن المخاطرةبالاستغلال الحكیم لهذه الأموال وضمان ربحیة وسی ٕ  ولة محددة وا

  :وهو ما یتضمنه المحتوى التالي عرضه فنجد ،)2021الاستثمار، (

   :موارد المالیة للمنظومة الإجتماعیة وضوابط إستثمارهاال ماهیة-1-1

التقدیمات التي یقصد بتمویل الضمان الاجتماعي مده بالأموال التي یحتاج الیها لمواجهة 
والمستفدین من تعویضات ومعاشات وخدمة طبیة ومزایا عینیة لتغطیة  تستحق للمضمونین

 ،)24، صفحة 2014جبریل، ( لیهإالموكلة  النفقات الإداریة التي تترتب على قیامه بالمهام
مجموع المبالغ التي تفرض هیئات الضمان بعبارة أخرى تعبر موارد الضمان الاجتماعي عن 

الاجتماعي استیفاءها لتغطیة قیمة التقدیمات المستحقة للمستفیدین من جهة وقیمة المصارف 
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ما بالنسبة لأموال الضمان الاجتماعي فإن هناك هدفان رئیسیان أ.الإداریة من جهة أخرى
  : )43، صفحة 2012عبد العزیز، ( لاستثمار هذه الأموال وهما

یجب أن تساعد الاستثمارات أنظمة الضمان الاجتماعي على الوفاء  :الأمان -
 .فةبالتزاماتها الرئیسیة وبفعالیة من حیث التكل

  .یجب أن تحقق الاستثمارات أكبر مردود استثماري، ضمن مخاطرة مقبولة: الربحیة -

. ، على الاستثمارات أن تسعى لتحقیق توازن مناسب ما بین هذین الهدفینوعملیا   
لتحقیق العائد المرغوب وتوفیر التزامات الصندوق تجاه مستفیدین من خدماته وأیضا الائتمان 

  . في حالة عجز مالي من عدم وقوع الصندوق

الأهداف الاستثماریة التي تعود على كل ستثمار عموما بعین الاعتبار تأخذ عملیات الا   
  )2009معیط، ( :مستثمر بشكل عام والتي تتمثل في

على المدى الطویل، تحقیق عائد استثمار مساوي على الأقل لما تم اقتراضه في  -
  ؛كتواریةالحسابات الأ

  ؛تقلیص المخاطر عن طریق التوزیع والتنویع بین قنوات الاستثمار المختلفة -

القدرة على مقابلة الالتزامات عند استحقاقها، مما یملي الحاجة إلى حد أدنى من السیولة  -
  ؛وأیضا التوافق بین الأصول والالتزامات

  ؛لمقدمةالسعي إلى تحقیق عائد استثمار جید لتخفیض تكالیف المزایا ا -

  ؛توفیر الضمان والحمایة لأموال الأعضاء -

  ؛المساهمة في تنمیة الأسواق المالیة -

  .الوصول إلى معدلات اشتراكات مستقرة -
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التأمینات الاجتماعیة والمعاشات على تحدید ضوابط وقواعد حرص المشرع في قانون 
  :الأخذ بعین الاعتبار ما یلي ویجب ،لاستثمار أموال التأمینات والمعاشات والحفاظ علیها

  ؛استثمار أموال الضمان الاجتماعي التزامات المخطط ونظام المخطط المالي مراعاة -

   ؛لقصیرة والمتوسطة والبعیدة المدىمع أهداف المخطط المالیة ایجب أن یكون متناغما  -

سیاسة الاستثمار قواعد مناسبة حول مخصصات الاستثمارات في یجب أن تتضمن  -
  . فئات أصول محددة

  ؛)كمیة احتمال الخسارة أو العائدات الأقل من المتوقع وتحمل المخاطر(إدارة المخاطر  -

  ؛ض المخاطروبالتالي تخفیالتنویع  -

، مثلا مسؤولیات مخطط ین بالاعتبار المدةخذ بعالأ أي مطابقة الأصول والمسؤولیات -
  ؛)المعاشات التقاعدیة البعیدة المدى

 .قیاس الأداء والمراقبة -

  :ومات الإجتماعیةتوظیف الموارد المالیة للمنظ آلیات -2

تعتمد عموما هیئات الضمان الاجتماعي على تقنیتان لاستخدام وتوظیف مواردها 
، ازن التوزیعي أو التمویل المرحليوتقنیة التو ، تقنیة التراكم المالي أو الرسملة: التمویلیة هما

دة المفاضلة بینهما تطرح خاصة عندما یتعلق الأمر بمعاشات التقاعد التي تحسب تبعا لم
الاشتراك في التأمین ولذلك لابد من مواجهة مشكلة تكوین الرصید الذي بمقتضاه یستطیع 

أسس التمویل والنظم المالیة، ( لوفاء بهذه المعاشات لمن یستحقهانظام الضمان الاجتماعي ا
توظیف الموارد  مایلي نستعرض أهم التقنیات المستخدمة في فيو  ،)01، صفحة 2009

  :على المستوى العالمي وهيالمالیة من قبل المنظومات التأمینیة الاجتماعیة 
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تقتضي تقنیة التراكم المالي أو الرسملة فتح : التراكم المالي أو الرسملة تقنیة-2-1
امل أو فیه الاشتراكات التي تحصل باسمه سواء تحملها الع مؤمن تقیدحساب باسم كل 

راكات بما أن هذه المبالغ تستثمر فإن حق العامل في مبالغ الاشتو  ،لاهماصاحب العمل أو ك
لحسابه یزید بمقدار الفائدة التي تضاف إلیها، وعند التقاعد یتحصل المؤمن على  المحصلة

یقتضي تكوین احتیاطات تحسب باستخدام  الاجراء هذاو  .قواعد معاش یقتطع من حسابه
بحیث تكفي هذه الاحتیاطات لدفع  ،والحیاة وسعر الفائدة لات الوفاةقواعد الاحتمالات ومعد

المؤمن حین تبدأ الفترة التي یتوقف فیها عن أداء الاشتراكات لكي یحصل على  مستحقات
المركز العربي للتأمینات الاجتماعیة، ( الادخاروهذه التقنیة مستوحاة من طریقة  .معاشه
  :تقنیة التراكم المالي فیما یلي مزایا وتتمثل أهم.  )23- 20صفحات ، ال1982

أنها تتیح للمؤمن أن یضاعف المبلغ الذي یستحقه بنسبة الفوائد المتراكمة التي  -
أثمرت نتیجة اشتراكاته المدفوعة، وبذلك یحصل المستفید على معاش أكبر مما تنازل عنه 

 .في صورة اشتراكات طیبة مدة عمله

حقه  ضیاعذه التقنیة ألا یتعرض المؤمن لأیة عوارض قانونیة ترجع إلى تضمن ه -
 .بین المبالغ الأخرى، فله حق منفرد على مقدار احتیاطه

الإجباري لهذه الاشتراكات یؤدي إلى تكوین مبالغ كبیرة مدخرة یمكن  كون الادخار  -
  .استخدامها في دفع عجلة الاستثمار لازدهار الاقتصاد الوطني

  :أهمها عیوبالك تسجل التقنیة جملة من ومع ذل

تعرض المبالغ المدخرة لخطر انهیار قیمة النقد، فانخفاض قیمة العملة النقدیة، یجد  -
 .المؤمن الذي استقطع من أجره مبالغ هامة طیلة حیاته العملیة مبلغ مستحقاته زهیدا

ارها للحصول المبالغ المالیة الكبیرة المدخرة على شكل احتیاطات لا بد من استثم -
لا  ٕ على أرباح وبالتالي فوائد، كما أن عملیة الاستثمار عملیة معقدة تحتاج إلى خبرة واسعة، وا
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كانت نتیجة سیئة بالنسبة للمؤمنین والاقتصاد القومي، ذلك أن كل عملیة استثمار تتطلب 
 .هامشا من المخاطرة

ادخار احتیاطي كافي إلا تكوین وقتا طویلا للتمكن من  تطلباستخدام هذه الطریقة یان 
أن المشرعین غالبا ما یلجؤون إلى إضفاء نوع من الحمایة على جمیع الأشخاص الذین 

نظام كما یوصف  .یستحقون الحمایة، ولو لم یتحقق بشأنهم شرط تكوین الاحتیاطي الكامل
 مان الاجتماعي فيمفهوم التعویضي للضالعلى  فهو قائم للغایة، فرديبالالمالي  التراكم

على المعاش بقدر ما دفع من اشتراكات، مما یضر هنا المؤمن یحصل ف صورته المطلقة،
یحرمون من ارتفاع مستوى المعیشة في المجتمع نتیجة لكون سبصغار المؤمنین الذي 

اشتراكاتهم صغیرة، وفي هذا انتهاك لمبدأ التضامن الاجتماعي الذي یدعو إلى أن یستفید كل 
عن ر فنظام التراكم المالي یعب .)09، صفحة 2011لیبنرغ، ( اعیةشخص من الحمایة الاجتم

أو كل جیل من الأجیال عن نفسه بعیدا عن  لى مسؤولیة كل فرد في الجماعةفلسفة قائمة ع
، من تضحیات سابقة كل تضامن بحیث یكون ما یحصل علیه الفرد یكون نتیجة لما بدله

  .)117-116، الصفحات 2015بن دهمة، ( یعيوز یقوم علیه نظام التوازن الت خلافا لما

یقوم أسلوب التوزیع على أساس إیجاد التوازن لا بین  :التوزیعيالتوازن  تقنیة-2-2
نما بین ما یجمع م ٕ ن اشتراكات المضمون ومستحقاته كما یحصل في نظام التراكم، وا

تقنیة  وترتكز. ة زمنیة معینة عادة ما تكون سنةاشتراكات وما یدفع من مستحقات خلال فتر 
التوازن التوزیعي بصورة عامة على فكرة التضامن بین الأفراد والأجیال القادمة فالمضمون 

خر هو المضمون آالذي یدفع الاشتراك یقوم في الواقع بتغطیة ضمان مضمون ) المؤمن له(
تقدیمات الضمان، وهذا المضمون بدوره سوف یحصل على مستحقاته من  الذي استحق

نما مما یدفعه المشتركون المستقبلیون ٕ   . التقدیمات لا مما دفعه هو من الاشتراكات وا
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یكمن الجانب الإیجابي لهذه التقنیة بالإضافة إلى تعزیزها لفكرة التضامن إلى تفادي 
الواجبة الأداء یتم دائما ) الالتزامات/الأداءات(دیمات مساوئ تقنیة التراكم ذلك أن تحدید التق

وفق هذه التقنیة على ضوء إمكانیات الذین یقومون بدفع الاشتراكات بالفعل وقت الاستحقاق 
لا على أساس ما دفعه المستفید ذاته من قبل، وبالتالي تفادي أثر انخفاض قیمة العملة وكذا 

ضمان الاجتماعي فورا ودون الحاجة لانتظار تكوین فإن هذه التقنیة تسمح بتطبیق نظام ال
في حین یظهر الجانب السلبي لهذه التقنیة المتمثل في عدم احترامها . الاحتیاط اللازم

، وبالتالي )401، صفحة 2007حمدان، ( للتناسب القائم بین القسط المدفوع وبین المستحق
التقنیة یقرب الضمان الاجتماعي من فكرة إعادة توزیع الدخل أكثر منها من فإن الأخذ بهذه 

فكرة التأمین، كما تحد هذه التقنیة من الفرص الاستثماریة على اعتبار أن التحویلات یتم 
  . تحویلها إلى تعویضات، مما لا یسمح بتكوین رصید یوجه للاستثمار

على نحو یمكن  یسا متناقضین في الواقعنلاحظ مما سبق بأن الأسلوبین السابقین ل    
خر، لذلك فإن أنظمة الضمان الاجتماعي تجمع في العادة بین أن یكمل أحدهما الآ

الأسلوبین، فیمكن أن یأخذ نظام الضمان الاجتماعي في بدایة نشأته بالأسلوب التراكمي 
الجیل الذي ساهم  حتى یستقر النظام فتوزع المبالغ المتجمعة نتیجة تطبیق هذه التقنیة على

في تكوینها، ثم یسیر النظام بعد ذلك على أسلوب التوازن التوزیعي، كذا فمن المتصور الأخذ 
وبذلك  .)404، صفحة 2007حمدان، ( بأسلوب التوزیع مع تدعیمه بأسلوب التراكم المالي

وع الخطر المؤمن منه فالأخطار التي تتكرر اختیار طریقة التمویل تتحدد على أساس نفإن 
 إصاباتلمواجهتها ك دلات تكون منتظمة خلال كل سنة ولا تحتاج إلى احتیاطات كبیرةبمع

أسلوب التوازن التوزیعي بإعتبار أن  ل عن طریق تقنیة أویمكن أن تمو  .العمل أو المرض
ن طریق تحدید الاشتراكات النفقات عبین الواردات و  إیجاد التوازنى هذه الطریقة تهدف إل

بالقدر اللازم للوفاء بالتقدیمات خلال كل سنة، في حین طریقة أو تقنیة التراكم المالي فهي 
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أهمیة تكوین  حیث تتزاید أعباء سنة بعد سنة ولذلك تبدو تصلح للضمانات طویلة الأجل
الموارد  اكات أوى الطویل مع تحدید الإشتر في المد طات إكتواریة لمواجهة الإحتیاطاتإحتیا

على المساهمة في  ویعمل بذلك ربع الإستثمار .ث تكون ثابتة طوال مدة التأمینبحی الدوریة
ضمانات طویلة (فق بالنسبة لهذا النوع من الضمانات ا الهدف، ومع ذلك یكون الأتحقیق هذ

  :إتباع تقنیة التوازن التوزیعي إذا توافر الشرطان التالیان) الأجل

في البیئة الدیموغرافیة مما یسمح بإیجاد نوع من التوازن بین فئة  وجود إستقرار -
 .المستخدمین وفئة المكلفین، بحیث تكفي الإشتراكات المحصلة دائما للوفاء بالإلتزامات

أن یكون النظام عاما وشاملا لجمیع السكان أو غالبیتهم، إذ فضلا عما یؤدي إلیه  -
ستمرار دفع الإشتراكات ٕ فإنه یعمل على ضمان الدخول في وقت ما إلى  ،ذلك من كفایة وا

قدرا ثابتا یتناسب مع قیمة ) الأداءات(حالة التوازن التي تبلغ عندها كلفة التقدیمات 
 .الإشتراكات المحصلة

من خلال ما سبق عرضه یتضح أن النظریة الاقتصادیة عرفت أسس علمیة ومرتكزات 
تتماشى وتطور أوجه تدخل  ،مة الاجتماعیةلفلسفة إدارة الموارد المالیة لمؤسسات المنظو 

حیث تدعم نشاط  ،الدولة في الحیاة الاقتصادیة من خلال تغطیتها للبعد التنموي الاجتماعي
هذه المؤسسات من أجل إدارة مالیة ناجعة دون التنازل عن شرط توازنها المالي، فكیف 

  ذلك؟ فلسفتها في تماعیة في الجزائرالمنظومة الاجعرفت 

منظومة الضمان الاجتماعي الجزائریة واشكالیة : منهجیة الدراسة التطبیقیة-ثانیا
  الحفاظ على توازناتها

تماشیا مع طبیعة البحث النوعیة والأسلوب الوصفي والتحلیلي المعتمد للإجابة على 
الإشكالیة المطروحة، سیتم فیما یأتي دراسة وتحلیل إشكالیة الحفاظ على التوازنات المالیة 

تماعي الجزائریة من خلال دراسة وتحلیل آلیة التوظیف التي منظومة الضمان الإجلدى 
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ومن أجل تبیان ذلك، تضمنت الدراسة عرض لمراحل تطورمنظومة . عرفتها واعتمدتها
ثم عرض لمصادر التمویل التي تحققها . الضمان الاجتماعي والإصلاحات التي رافقتها

. 2017- 2014بمتابعة لتطور التوازان المالي خلال الفترة المنظومة الجزائریة أین تم ارفاقها 
وذلك حتى یتسنى لنا لاحقا تقییم المنهج التي تقوم علیه كل مرحلة ومقارنته بمدى إمكانیة 

واستخلاص الفلسفة التي تقوم علیها السیاسة المالیة . مساهمته في تحقیق توازنها المالي
  للمنظومة الاجتماعیة الجزائریة

 الضمان نظام الجزائر عرفت :المنظومة والإصلاحات التي عرفتها رتطو -2-1
 حیث فرنسا، في خلقه من أربع سنوات بعد الفرنسي للنظام كإمتداد الاحتلال منذ جتماعيالإ
 النظام هذا عرف وبعد الاستقلال ،الأخطار جمیع یغطي ولا ،الفئات كل یشمل یكن لم أنه

اما معقدا وكان من الضروري إدخال إصلاحات على نظ الجزائر ورثت فلقد هامة، تغییرات
منظومة الضمان الإجتماعي من أجل تنظیمه وتعمیمه لجمیع الشعب وأیضا محاولة تكییفه 
وجعله قابل للتطبیق وذلك من خلال إصدار قوانین ومراسیم تنفیذیة، وكان أهم إصلاح عرفه 

حددت مختلف المخاطر التي التي جاءت في شكل قوانین  ،.م 1983 هذا النظام إصلاحات
  :ویمكن عرض التطورات في المراحل التالیة، یغطیها النظام والقواعد المطبقة في تغطیتها

بصفته مؤسسة، كان الضمان : 1975من الاستقلال حتى -مرحلة النشأة  .1
الإجتماعي في صلب إنشغالات جمیع الأطراف الفاعلة في المجال الاقتصادي والإجتماعي 

بلاد، وتمیز تاریخ الضمان الإجتماعي خلال الاحتلال بغیاب المساواة والعدل والسیاسي لل
وعرف إنشاء وتطویر الضمان الإجتماعي بالجزائر . الواضح تجاه الشعب الجزائري

ضغوطات نتجت عن الوضعیة السیاسیة والتي میزها الإضطهاد المزدوج من سیطرة 
ستغلال ذو طابع رعوي، ویضاف لذلك ٕ تحایل المستخدمین، الذین یستعملون في  إستعماریة وا

إلا الرضوخ إلى هذه  الغالب یدا عاملة جزائریة دون التصریح بها ولم یكن لهؤلاء العمال 



 01:، العدد09:المجلد  دراسة تحلیلیة لمنهج إدارة التوازنات المالیة للمنظومة الاجتماعیة في الجزائر

 

 (JoeRRe) لة دراسات وأبحاث اقتصادیة للطاقات المتجددةـمج 294

 

 

لقد تعرض الضمان الإجتماعي . الشروط، بسبب البطالة الهیكلیة، التي كانت سائدة آنذاك
خرى، بعد أن تعرضت لخسائر كبیرة غداة الإستقلال، على غرار كل قطاعات النشاط الأ

حیث تم . جمیع هیئات الضمان الإجتماعیة لهجمات إجرامیة إرتكبها المستعمر قبل رحیله
منها، بصفة جزئیة أو كلیة مما أدى إلى حرق الأرشیف وملفات المؤمن % 80تدمیر نحو 

لهم إجتماعیا، مما أدى إلى تدهور الوضعیة المالیة لهیئات الضمان الإجتماعي بسبب نهب 
كذلك ترك الفرار الجماعي لأغلبیة موظفي الضمان الإجتماعي إدارة منهكة وبدون . الأموال

وبفضل تجنید العمال الجزائریین والدعم القوي للسلطات السیاسیة . تأطیر في بعض الحالات
الجزائریة، تم إنعاش هیئات الضمان الإجتماعي في ظرف قیاسي، كما تمت إعادة تكوین 

عادة  ٕ بتداء من سنة . دفع الأداءات لفائدة المؤمن لهم إجتماعیاالملفات وا ٕ تم  1962وعلیه وا
تنصیب على رأس كل هیئة للضمان الإجتماعي مجالس إداریة ولجان مؤقتة من أجل ضمان 

 .تسییر أفضل للتأطیر لهذه الهیئات

، تم إنشاء 1975خلال شهر فبرایر سنة : 1983-  1975من : بدایة الإصلاح -
صلاح الضمان الإجتماعي، عكفت هذه اللجنة التي كانت مشكلة من ممثلي لجنة وطنیة لإ

المؤسسات المعنیة وكذا الممثلین النقابیین، خلال سنتین، على دراسة كل الجوانب المتعلقة 
وكنتیجة لهذه الأشغال، تم إعداد مجموعة من النصوص الجدیدة تسیر جمیع . بهذا لإصلاح

یستجیب محتواها أساسا لانشغالات المستفیدین والسیاسات فروع الضمان الإجتماعي والتي 
تشكل نتیجة منطقیة لمشروع  1983وعلیه، فإن قوانین الضمان الإجتماعي لسنة . العامة

لقد سمحت هذه النصوص بتكریس المبادئ الأساسیة لمنظومة . إصلاح الضمان الإجتماعي
 دة تمویلها وتسییرهاوح، توحید المزایا، التضامن :الضمان الإجتماعي وهي

تمت مرافقة إصلاح منظومة الضمان الإجتماعي، من حیث التسییر والسیر، بتطبیق 
ومن جهة أخرى، . الإستقلالیة المالیة للمنظومة وكذا بالمشاركة المباشرة للعمال في تسییرها
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سمحت هذه النصوص بضمان توازنا مالیا أمثلا وبإمكانیة توسیع حر ودیمقراطي لمنظومة 
 1983وعلیه، فإن قوانین سنة . الضمان الإجتماعي مراعاة للإحتیاجات والتطور الإجتماعي

  ):2018الضمان الاجتماعي، (والمتمثلة في 

 .المتعلق بالتأمینات الإجتماعیة 1983یولیو  2المؤرخ في  11- 83القانون رقم  -

 .المتعلق بالتقاعد 1983یولیو  2المؤرخ في  12- 83القانون رقم  -

المتعلق بحوادث العمل والأمراض  1983یولیو  2المؤرخ في  13-83القانون رقم  -
 .المهنیة

المتعلق بإلتزامات الخاضعین في  1983یولیو  2المؤرخ في  14- 83القانون رقم  -
 .مجال الضمان الإجتماعي

المتعلق بالمنازعات في مجال  1983یولیو  2المؤرخ في  15-83القانون رقم  -
 .عيالضمان الإجتما

إستكملت العملیة التي شرع فیها إبتداء من إستعادة البلاد لسیادتها كما جعلت من الضمان 
 .الإجتماعي عاملا للتطور الإجتماعي وأداة ممیزة لسیاسة التضامن الوطني

حیث . للمنظومة الاجتماعیة ى توصف بالإصلاحات الكبر : 2000إصلاحات  .2
یل إصلاح منظومة الضمان الإجتماعي شملت إتخذت السلطات العدید من التدابیر في سب

وأهمها الإصلاحات الرامیة إلى . العصرنة، تكوین الكوادر البشریة، تحسین نوعیة الآداء
الحفاظ على التوازنات المالیة، حیث إرتكزت النشاطات الأساسیة في هذا المجال حول ما 

 :یلي

 :من خلال :الاجتماعيشتراكات الضمان إصلاح أدوات تحصیل إ  .أ 
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توسیع صلاحیات أعوان الرقابة التابعین للضمان الإجتماعي وتأهیل مفتشي العمل  -
 .لمعاینة المخالفات المتعلقة بتشریع الضمان الإجتماعي

تكییف إجراءات التحصیل الجبري للإشتراكات، ضد الخاضعین الذین لم یوفوا  -
 .بالتزاماتهم القانونیة في مجال الضمان الإجتماعي

 الوطني لتحصیل إشتراكات الضمان الإجتماعي للعمال الأجراء إنشاء الصندوق -

تم تجسید هذا  :إصلاح عملیة تمویل المنظومة الوطنیة للضمان الإجتماعي  .ب 
الإصلاح الذي یرمي إلى إنشاء مصادر إضافیة لتمویل الضمان الإجتماعي غیر 

ئ بموجب الإشتراكات، من خلال تأسیس الصندوق الوطني للضمان الإجتماعي الذي أنش
الذي یشكل وعاء للمصادر الإضافیة الأولیة لتمویل الضمان  2010قانون المالیة لسنة 

قتطاع ویتعلق بحصة من الرسم على التبغ و . الإجتماعي ٕ % 05الرسم على شراء الیخوت وا
  .على الفوائد الصافیة لإستیراد الأدویة التي سیعاد بیعها على حالتها

 :تستند هذه السیاسة على: رضترشید نفقات التأمین على الم  .ج 

قائمة الأدویة القابلة للتعویض التي یتم إعدادها وتحیینها أخذا بالحسبان تقییم  -
 .الخدمة الطبیة المقدمة للأدویة المطروحة في السوق الوطنیة

إنتقل عدد التسمیات الدولیة المشتركة والعلامات التجاریة للأدویة الواردة ضمن هذه  -
إلى  2005علامة تجاریة في سنة  2800سمیة دولیة مشتركة أي ت 1073القائمة من 

 .2011علامة تجاریة في سنة  4500تسمیة دولیة مشتركة ما یعادل أكثر من  1365

لغاء المواد غیر الصالحة من قائمة الأدویة  - ٕ سمح هذا التطور بإدراج تطور العلاج وا
 .القابلة للتعویض

یهدف إلى التنظیم  2006إبتداء من سنة  كان نظام التسعیرة المرجعیة الذي وضع -
 .الإقتصادي لسوق الدواء وترقیة المنتوج الجنیس والإنتاج الصیدلاني الوطني
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لفائدة الصیادلة لترقیة الدواء الجنیس  2009إدراج تدابیر تحفیزیة في سنة  -
 24المؤرخ في  396- 09المرسوم التنفیذي رقم (والمنتجات المصنعة بالجزائر بموجب 

الذي یحدد الإتفاقیة النموذجیة الجدیدة المبرمة بین هیئات الضمان  2009مبر نوف
 ).الإجتماعي والصیدلیات

تضاف هذه التدابیر إلى تلك التي تم وضعها في إطار جهاز التعاقد مع الطبیب المعالج 
الذي  2009أبریل  7المؤرخ في  116- 09والمنصوص علیها بموجب المرسوم التنفیذي رقم 

 .الإتفاقیات النموذجیة المبرمة بین هیئات الضمان الإجتماعي والأطباء الخواص یحدد

وهي جمیع الإصلاحات التي مست نظام التقاعد الوطني  :2016إصلاحات  .3
والمتعلق بالتقاعد والذي یعدل  2016دیسمبر  31المؤرخ في  15-16بموجب القانون رقم 
 .2016خیر من الجریدة الرسمیة لسنة الصادر في العدد الأ 12-83ویتمم القانون رقم 

 :یمكن تلخیص المحاور الرئیسیة التي جاء بها القانون الجدید فیما یليو 

- 83من القانون رقم  6ینص هذا القانون في المادة التي تعدل وتتم أحكام المادة  -
ن، من معاش التقاعد على إستفاء الشرطین التالیی) ة(تتوقف وجوبا إستفادة العامل"أنه  12

سنة على الأقل غیر إنه یمكن إحالة المرأة العاملة على التقاعد ) 60(بلوغ سن الستین 
سنة كاملة، قضاء مدة الخمس عشرة ) 55(بطلب منها إبتداء من سن الخامسة والخمسین 

 ".سنة على الأقل في العمل) 15(

یكون للإستفادة من معاش التقاعد أن ) ة(یتعین على العامل "ونصت نفس المادة  -
مع دفع ) 7.5(قد قام بعمل فعلي تساوي مدته على الأقل سبع سنوات ونصف سنة 

أن یختار إرادیا "حسب نفس المصدر) ة(، كما یمكن للعامل"إشتراكات الضمان الإجتماعي
سنوات لا یمكن للهیئة ) 5(مواصلة نشاطه بعد السن المذكورة أعلاه في حدود الخمس

 ".التقاعدالمستخدمة خلالها إحالته على 
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من القانون السابق  7من هذا القانون التي تعدل وتتم أحكام المادة  3تنص المادة  -
أعلاه،  6یمكن أن یستفید من معاش التقاعد قبل بلوغ السن المنصوص علیه في المادة "إنه 

الذي یشغل منصب عمل یتمیز بظروف جد شاقة بعد قضاء فترة دنیا في هذا ) ة(العامل
قائمة مناصب العمل والأعمال المناسبة لها وكذا الفترة الدنیا الواجب المنصب وتحدد 

 ".قضاؤها في الناصب المذكورة في الفقرة الأولى عن طریق التنظیم

مكرر في القانون  7من نفس القانون التي تتمم وتعدل أحكام المادة  4تنص المادة  -
) ة(المعني ) ة(لب من العامل أعلاه بط 6یمكن تمدید سن التقاعد في المادة "السابق أنه 

تحدد قائمة الوظائف " و "بالنسبة للوظائف ذات التأهیل العالي والمهن ذات التأهیل النادر
ذات التأهیل العالي والمهن ذات التأهیل النادر وكذا شروط وكیفیات تحویل الحق في تمدید 

 ".ق التنظیمسن التقاعد والقواعد الخاصة بتصفیة المعاش المتعلقة بها عن طری

 1983من فانون  10من نص القانون والتي تعدل وتتمم أحكام المادة  5أما المادة  -
 6الذي إستوفى الشروط المنصوص علیها في المواد ) ة(للعامل "والتي تنص على أنه 

من هذا القانون الحق في الإحالة على التقاعد إلا أنه لا یكن إقرار الإحالة  8مكرر و7و7و
 ".قبل تبلیغ قرار منح المعاش على التقاعد

أنه  12-83مكرر في القانون رقم  61التي تتمم وتعدل المادة  7جاء في المادة  -
یمكن منح معاش ) 2(دون المساس بأحكام هذا القانون وخلال فترة إنتقالیة مدتها سنتین "

عنها دفع  التقاعد مع الإنتفاع الفوري إذا كان العامل الأخیر قد أتم مدة عمل فعلي ینتج
سنة على الأقل وبلغ أو تجاوز السن المذكور أدناه ) 32(إشتراكات تعادل إثنین وثلاثین 

 ".2018سنة في سنة ) 59(وتسع وخمسون  2017سنة في سنة ) 58(ثمان وخمسون 

تتم الإستفادة من معاش التقاعد في الحالات "ذكر القانون في نفس المادة أنه  -
تطبیق السن "مضیفا أن " الأجیر دون سواه) ة(طلب من العامل المنصوص علیها في الفقرة ب
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وعلى العمال المذكورین في هذه  12- 83من القانون رقم  6المنصوص علیه في المادة 
 ".2019المادة إبتداء من أول جانفي سنة 

من الأمر رقم  2إلغاء التقاعد النسبي ودون شرط السن المؤسسین بموجب المادة  -
 .1997مایو  31 المؤرخ في 97-13

مفعوله یسري إبتداء من أول جانفي "أن  9أكد نص هذا القانون في مادته التاسعة  -
، فیما 2017نوفمبر 30بتاریخ نواب المجلس الشعبي الوطنیفي حین صادق علیه ، "2017

 .2017دیسمبر 21صادق علیه أعضاء مجلس الأمة بتاریخ 

تتمثل  :ودراسة التوازن المالي مصادر التمویل منظومة الضمان الاجتماعي -2-2
 هذه تساعد إذ والعمال المستخدمین من المدفوعة الإشتراكات في مداخیل الصندوق

 الضمان نظام یعتمد حیث التأمینات، في المتمثلة داءاتالأ مجموع تمویل في الإشتراكات
  :الثابثة والاستثنائیة وهي للتمویل مصادر على الإجتماعي

 :وتشمل المجموعات الأربع التالیة :مصادر التمویل -2-2-1

 غیر أخرى مساهمات إلى للجوء بها ویقصد :الضرائب طریق عن التمویل -
 النظم لهذه ، فوفقاذلك ما یشبه أو المهنیة المداخیل أساس على المبنیة مباشرة الإشتراكات

 الخاضعة على الفئات سنویة ضرائب قرض أساس على الاجتماعیة التأمینات تحویل یتم
 المبالغ السنة، وتدرج خلال النظام أعباء لمواجهة الكافیة الموارد توفیر بهدف للتأمین

 تكوین مع على المزایا للصرف وتخصص للدولة العامة المیزانیة في القرض لهذا المخصصة
 .)168، صفحة 2019عاقلي، ( الالتزامات في الطارئة الزیادة لمواجهة مناسبة إحتیاطیات

 مساهمة ذلك یعني حیث تمویل مصدر أهم وهي :الإشتراكات طریق عن التمویل -
 الإجتماعیة، الحمایة منالاستفادة  قبل الإجتماعي الضمان تمویل في إجتماعي مؤمن كل

ویعرف هذا النوع من التمویل بالنظم المحولة عن طریق الإشتراكات والتي تنقسم إلى عدة 
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أسلوب الإشتراكات تبعا للأجرو أسلوب الإشتراكات  ا أسلوب الإشتراكات الموحدة،أسالیب منه
تنقسم نسبة الإشتراك  وفي كل الحالات. )166، صفحة 2019عاقلي، ( تبعا لدرجة الخطورة

 .رب العمل نسبة تقع على عاتقالعامل و إلى نسبة تقع على عاتق 

 والمنح للإعانات صرف خلال من الدولة میزانیة تدخل :ةة الدولتدخل میزانی -
 الذین للمتقاعدین بالنسبة الوطني التضامن لخدمة الموجهة النفقات إلى إضافة العائلیة،

 تم رئاسي مرسوم إصدار خلال ومن ،2006 سنة وفي، منخفضة التقاعد منح ونضقاتی
 الجبایة من 2%توجیه  طریق عن أساسا لیمو  والذي التقاعد للأموال الوطني صندوق إنشاء

 وفي .المستقبلیة للأجیال التقاعد نظام تأمینیستهدف  اإصلاح هذا ویمثل البترولیة،
 من منه جزء یمول الإجتماعي للضمان وطني صندوق إنشاء المالیة قانون أقر  2010سنة

 لىإ إضافة والمتعة سیاحةلل الموجهة والبواخر السفن على ورسم التبغ على رسم خلال
 منها نذكر الإجتماعي الضمان لنظام تمویل بعد الصافیة الفوائد من بالمئة 5 نسبة إقتطاع
 خدمة إلى موجهة العمال طرف من المقدمة الحقوق المساهمات الإستثمار صندوق عوائد

 العقوبات وبعض المخالفات المالیة والقیم الزیادات المبكر والتقاعد البطالة على التأمین
 .إلخ...الأخرى

، فإن التمویل یتم المؤمن لهم إشتراكات بالإضافة إلى :مصادر التمویل الأخرى -
  :كذلك من خلال

 .الإشتراكات المسددة من قبل أرباب العمل في مجال التأمین عن البطالة والتقاعد -

زیادات وعقوبات التأخیر وغیرها من العقوبات المتخذة ضد أرباب العمل الذین لا  -
 .یفون بالتزاماتهم في مجال الضمان الإجتماعي

 .ایاالهبات والوص -
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أدى التطور السریع  :العام للتوازنات المالیة لصندوق الضمان الإجتماعي التطور - 2-2- 2
 1985لنفقات الضمان الإجتماعي خلال السنوات الأخیرة إلى إنخفاض فوائضه، فمنذ سنة 

كانت تتناوب الأرصدة المالیة لنظام الضمان الإجتماعي بین الإیجابي والسلبي ثم أخذت 
أسباب إختلال التوازنات  الشروع في التفكیر حول ما أثار ضرورة، المالي تمیل نحو العجز

المالیة للنظام من خلال دراسة مدى تطور هیكل النفقات من جهة ودراسة قیود تمویل 
خیر التي الضمان الإجتماعي توظیف ودائعه المالیة من جهة أخرى وهذا یعد المرحلة الأ

وبناء على ما  .لبترول وكذلك تضخم العملة الجزائریةسعار اأشهدتها الجزائر من تقلبات في 
التطور العام للتوازنات المالیة لصنادیق  أتیح من معلومات رقمیة للقطاع نستعرض فیما یلي

  :2014-2017 الضمان الإجتماعي للفترة

 مؤسسات تحقیق مدى من التأكد یمكن :الصندوق الوطني للضمان الإجتماعي :أولا
یبرز تطور نفقات  الموالي الذي الجدول خلال من المالي، لتوازنها جتماعيالإ الضمان

ٕ و    :2017-  2014ترة خلال الف جراءجتماعي للعمال الأیرادات قطاعات صندوق الضمان الإا
یرادات الصندوق الوطني للضمان الإجتماعي للعمال یمثل تطور نفقات و  :)01(الجدول رقم  ٕ ا

  ج.ملیون د: وحدة   )2017-2014(الأجراء للفترة 
  2014  2015  2016  2017  

  492340  482065  474944  459757  الإیرادات
  435227  400553  395395  374060  النفقات
  +57113  +81512  +79549  +85696  الرصید
في  2018التي نشرت سنة  2015/2017نتائج  الدیوان الوطني لإحصائیات الجزائر بالأرقام: المصدر

   .19ص ،48 المنشور رقم

كانت  2017إلى  2014یلاحظ من خلال البیان أنه خلال السنوات الخمسة أي من 
لى إحیث وصلت قیمة الرصید  كان موجبقیمة الإیرادات أكبر من النفقات وان الرصید 
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قیمة  تإنخفضت ولكن بقیت موجبة وكبیرة حیث قدر  ثم. م2014ملیون دینار سنة  85696
ملیون دینار وهذا ناتج عن نقص فواتیر التأمین عن  57113ب  2017الرصید سنة 

لسنوات والذي  الصندوق مداخیل على إیجابیا نعكسإ هذا وكل. الحوادث والأمراض والأدویة
  .موال على مستوى هذا الصندوقحداث فائض في الأإلى إدى أبدوره 

لأنه طرف ذو وزن في المنظومة الاجتماعیة الجزائریة  :الصندوق الوطني للتقاعد :ثانیا
  :ةوشملته جملة من الإصلاحات المعتبرة، نتابع فیما یلي تطور توازنه لنفس الفتر 

یرادات الصندوقیمثل تطور نفقات  ):02(الجدول رقم  ٕ الوطني للتقاعد للعمال الأجراء للفترة  وا
  ج.ملیون د: حدةو                ) 2014-2017(

   2014  2015  2016  2017  
  689600  695800  668500  648000  الإیرادات
  1168700  1032600  931600  803100  النفقات
  -479100  -336800  -263100  -155100  الرصید

التي نشرت سنة  2015/2017نتائج  الدیوان الوطني لإحصائیات الجزائر بالأرقام :المصدر
   19. ص ،48 في المنشور رقم 2018

عند قراءة هذه المدرجات یلاحظ أن قیمة الإیرادات تكاد أن تكون ثابتة خلال الفترة 
 695800ملیون دینار و 64800حیث حصرة بین  2017إلى  2014محصورة من ال

ملیون دینار وبقیت في إزدیاد  803100 بـ 2014ر بینما النفقات فكانت سنة ملیون دینا
مما ینتج عن ذلك  ملیون دینار 1168700إلى  2017رهیب كل سنة إلى أن وصلت سنة 

ملیون دینار سنة  479100و 2014ملیون دینار سنة  155100 بـرصید سالب قدر 
أي أن هذا الصندوق في حالة عجز وهذا ناتج عن التقاعد المبكر وعدم توفیر  2017

  .مناصب عمل جدیدة وزیادة عدد المتقاعدین في نفس الفترة
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  :البطالةالصندوق الوطني للتامین على  :ثالثا

یرادات الصندوقیمثل تطور نفقات  ):02(الجدول رقم  ٕ لتأمین على البطالة للعمال الوطني ل وا
  ج .دملیون  :وحدة    )2017-2014(الأجراء للفترة 

السنة    
  البیان

2014  2015  2016  2017  

  29303  85766  126484  40113  الإیرادات
  89541  64989  103486  25852  النفقات
  - 60238  +20777  +22998  +14262  الرصید

التي نشرة سنة  2015/2017 نتائج لأرقامالدیوان الوطني لإحصائیات الجزائر با :المصدر
  19. ص ،48 في المنشور رقم 2018

سنوات  ثلاثالكبر من النفقات على مدار الإیراداتأقیمة  أنیلاحظ من خلال البیان 
 ـملیون دینار بینما النفقات فقرة ب 40113بلغت الواردات  2014سنة في حیث  ،ولىالأ

ثم إزدادت  ،ملیون دینار 14262الذي كانت برصید موجب قدر ب  ،ملیون دینار 25852
ولكن الواردات كانت أكبر حیث  ،الوارداتالنفقات و  جهتي من ،.م 2015بشكل كبیر سنة 

در ملیون دینار حیث ق 103486بینما النفقات فبلغت  ،ملیون دینار 126484بلغت 
 فئات وجود تقتضي التي ستثماراتلإزیادة اهذا ناتج عن ملیون دینار و  22998 ـالرصید ب

 مستوى على وتأمینهم العمال من عدد توظیف علیهم یفرض الأعمال رجال من معینة
لى إحداث إدى أالذي بدوره و  العمومیة، المؤسساتفي  تشغیلال معدلات زیادةالصندوق و 

ولكن بقیت قیمة  2016ناقصت سنة موال على مستوى هذا الصندوق ثم تفائض في الأ
  64989 ملیون دینار عن النفقات التي بلغت 85766الرصید الإیرادات هي الفائقة بقیمة 

حدوث خلل  2017ملیون دینار ثم نجد في سنة  20777أما الرصید فكان  ،ملیون دینار
غت ملیون دینار قیمت الواردات التي بل 89541حیث فاقت قیمة النفقات التي قدرت ب 
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ملیون دینار أي أن الصندوق  60238 ـوهذا أنتج رصید سالب قدر ب ،ملیون دینار 29303
  . لین في البلاد بنسبة كبیرة جدافي حالة عجز وذلك ناجم عن إزدیاد عدد البطا

   :النتائج ومناقشة النتائج-ثالثا

  :یمكن إستخلاص النتائج التالیة

 .صدر الوحید لتمویل صندوق الضمان الاجتماعيتعتبر الاشتراكات الم -

تعتبر وضعیة العجز سمة ممیزة لصندوق الضمان الاجتماعي، ویعتمد هذا الأخیر  -
 .في تمویله على هبات وتبرعات الدولة

تركز السلطات على تسییر العجز المالي السائد بزیادة الاشتراكات والرسوم  -
 .الضریبیة وترشید النفقات

من ستین سنة على الاستقلال ونشأة المنظومة الاجتماعیة رغم مرور أكثر  -
الجزائریة المستقلة ماتزال قدرات المورد البشري العامل بها بعیدة عما یعرفه البحث في هذا 

حیث تساعد هذه الأخیرة في تحدید الخیارات . القطاع، خاصة في مجال الدراسات الاكتواریة
تاحة لتعزیز الموارد من جهة والوفاء بالالتزامات الإصلاحیة المرحلیة والاستراتیجیة الم

 .المستقبلیة من جهة أخرى

لم تتطرق جملة الإصلاحات المعتمدة رغم تشعبها الى طرح آلیة معالجة العجز  -
ولم تطرع أي أسلوب لارساء سیاسة استثماریة مدعمة لمصادر . الذي تعاني منه المنظومة

 .ازنات المالیة بهاالتمویل ومساعدة لاشكالیة اختلال التو 

  :خاتمة

أن مسار الإصلاحات التي عرفتها المنظومة الاجتماعیة الجزائریة في الأخیر یمكن القول 
 .من أجل إقامة بنیة تشریعیة قاعدیة وذلك. كمرجعیة عملالتوجه القانوني تمیزت بسیادة 
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لج بها عجزها لكنها أهملت في مجملها تقدیم مرجعیة علمیة لصیاغة سیاسة استثماریة تعا
عوض الضغط على التكالیف الذي یثقل كاهل المنتسبین ویضر بأهداف الحمایة الاجتماعیة 

  .على المدى القصیر ومساهمة هذه الأخیرة في المدى البعید في العملیة التنمویة
  :نتائج الدراسة

 .لتمویل صندوق الضمان الإجتماعي الجزائري  ساسيتعتبر الإشتراكات المصدر الأ -
ق الضمان الإجتماعي الجزائري على هبات ادییعتمد في تمویل العجز المالي لصن -

 .تبرعات الدولةو 
 .الضمان الإجتماعي الجزائري منظومةتعتبر وضعیة العجز الوضعیة الممیزة ل -
ق الضمان الجزائري ادیتركز السلطات على تسییر العجز المالي المهیمن على صن -

 .ترشید النفقاتو  لضریبیةاات والرسوم على زیادة الإشتراك
حل مشكلة هو خیار مستعد لخلق صندوق إستثمار أموال الضمان الإجتماعي خیار  -

 .الجزائریة الضمان الإجتماعي منظومةالتوازنات المالیة ل

  :قائمة المراجع
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