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المشاكل التي تواجه تواجد المنتجات الزراعیة الجزائریة في ز إبرا الدراسة إلى تفده :ملخص
وتحدید المتطلبات التي على السیاسة الزراعیة للجزائر تبنیها لتحسین مكانة منتجاتها ، سواق الدولیةالأ

رفع القدرات التنافسیة للمنتجات الزراعیة الجزائریة، توصلت الدراسة إلى ضرورة .في تلك الاسواق
 الاعتماد على التقنیات تطویر دور وأداء المؤسسات المرتبطة بالقطاع الزراعي بالإضافة إلى

  .الحدیثة في عملیة الزراعة، مع محاولة استیفاء الشروط المفروضة في الاسواق الدولیةوالأسالیب 
؛ زراعیة للجزائرالسیاسات ال؛ المنتجات الزراعیة الجزائریة؛ زراعیةالمنتجات ال: الكلمات المفتاحیة

  .؛ التجارة الدولیةیةالأسواق الدول
  JEL :Q39 ; Q18 ; F4تصنیفات 

Abstract: The stuy aimed to know the position of Algerian agricultural products 
in international markets, in light of the competition witnessed by these products, to 
highlight the problems facing the presence of Algerian agricultural products in international 
matkets, and to indentify the requirements that Algeria’s agricultural policy must 
adopt to improve the position of its products in those markets. The study found the 
necessity of agricultural diversification, developing the role and performance of 
institutions associated with agricultural sector, in addition to relying on modern technique 
in the agricultural process,whiletrying to meet the conditions imposed in international 
markets 

Keywords: Agricultural products, Algerian Agricultural products, Algeria’s 
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  :مقدمة
دول العالم وعلى اختلاف مستوى تطورها على تحسین مداخیلها من خلال  تعمل مختلف

، والجزائر )الصناعیة، الخدمیة والزراعیة(استغلال امكانیات مجموع قطاعاتها الاقتصادیة 
كغیرها من الدول النامیة تواجه العدید من التحدیات التي ترتبط بتنویع مصادردخلها، والتي 

إن تنمیة القطاع الزراعي أصبح حتمیة . ا في مختلف القطاعاتتستلزم تطویر قدرات ومزای
تفرضها التغیرات الاقتصادیة والتجاریة الدولیة خاصة وأنه یتعلق بالأمن الغذائي، هذا ما 

الاقتصادیة لجائحة كورونا عندما تراجع التموین الدولي بالمنتجات - أكدته الأزمة الصحیة
  . الزراعیة

  :الإشكالیة. أ
زائر إمكانیات وموارد متعددة في المجال الزراعي تسمح لها بتحسین مستوى تمتلك الج

بناء على ما سبق تبنّت الجزائر مجموعة . تلبیة احتیاجاتها الوطنیة، والتواجد بالأسواق الدولیة
من السیاسات الزراعیة غرضها تحسین نتائج القطاع الزراعي، لكن رغم ذلك تبقى المنتجات 

ة غیر قادرة على التواجد بالأسواق الدولیة بالشكل المطلوب بسبب المشاكل الزراعیة الجزائری
والقیود المفروضة على القطاع الزراعي من جهة، وضعف الانتاج واستیفاء متطلبات التواجد 

  .بالأسواق الدولیة من جهة أخرى
  :مما سبق تنبثق الإشكالیة التالیة

سة الزراعیة الجزائریة حتى تمكّن ما هي المتطلبات التي یجب أن تتضمنها السیا"
  "المنتجات الوطنیة من التواجد في الأسواق الدولیة؟

  تقوم الدراسة على الفرضیات التالیة :الفرضیات. ب
تعتبر زیادة حجم الإنتاج الوطني، استیفاء المتطلبات والمعاییر الفنیة والبیئیة والصحیة  -

 .متطلبات السیاسة الزراعیة الدولیة في المنتجات الزراعیة الجزائریة أهم
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رغم اتفاق الزراعة الذي تم التوصل إلیه ضمن مفاوضات المنظمة العالمیة للتجارة، إلا  -
 أن التجارة العالمیة لسلع الزراعیة مازالت تواجه العدید من المشاكل والقیود؛

إلى أثرت السیاسات الزراعیة المطبقة إیجابا على القطاع الزراعي، لكنها لم ترق  -
الذي تعانیه الجزائر بسبب زیادة فاتورة  تجاريلعجز الالأهداف المبرمجة، وهذا مایفسر ا

 الواردات الزراعیة؛
تبنت الجزائر العدید من السیاسات الزراعیة لتطویر الإنتاج بما یحقق القدرة على التواجد  -

النقائص في بالأسواق الدولیة، لذا تسعى الجزائر إلى تكثیف الجهود من أجل تحدید 
  .السیاسات المطبقة، ومحاولة تجاوزها بما یلاءم متطلبات التواجد بالأسواق العالمیة

  تهدف الدراسة الى :أهداف الدراسة. جـ
 إبراز واقع التجارة العالمیة للسلع الزراعیة؛ -
 التعرف علىالمشاكل والقیود التي تعیق التجاریة العالمیة للمنتجات الزراعیة؛ -
واقع تجارة المنتجات الزراعیة الجزائریة، وتحدید المتطلبات الضروریة من التطرق إلى  -

 .أجل تمكین المنتج الزراعي الجزائري من الدخول الى الاسواق الدولیة
  :الدراسات السابقة. د

السیاسات الزراعیة في تامین الاكتفاء الغذائي المستدام وتحقیق ) "2016(سفیان حنان -
، هدفت الى التعرف على دور السیاسات "تدامة في الاقتصاد الجزائريالتنمیة الزراعیة المس

الزراعیة في تامین الاكتفاء الغذائي المستدام في الجزائر والوصول الى تحقیق التنمیة 
المستدامة من خلال تطبیق هذه السیاسات، لتتوصل الى تركیز السیاسات الزراعیة على جزء 

، مشكلة البیروقراطیة، كما یعزى فشل السیاسات من المحاور المخطط لها دون الاخرى
  .المطبقة الى عدم انطلاقها من الواقع وعدم اهتمامها براس المال البشري
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آثار وانعكاسات اتفاق تحریر تجارة السلع الزراعیة "، )2014/2015(لطرش ذهبیة  -
دراسة إلى ، هدفت ال"على الصناعات الزراعیة الغذائیة الصغیرة والمتوسطة في الجزائر

التعرف على أهم التطورات المتعلقة بالمفاوضات المرتبطة بالملف الزراعي والتجارة العالمیة 
للسلع الزراعیة، وتقدیم رؤیة حول السیاسات التي تتدخل بها الدولة لترقیة تنافسیة الصناعات 

أنه رغم اتفاق لتتوصل الدراسة الى . الزراعیة الغذائیة لضمان اندماجها في الاقتصاد العالمي
الزراعة العالمي الا ان السلع الزراعیة بقیت عرضة لأشكال الحمایة من طرف الدول 
المتقدمة، كما تواجه المنتجات الجزائریة المصدرة معوقات تؤثر على فرص نفاذها الى 

  .الاسواق الخارجیة كما تعتبر الجودة من أهم هذه التحدیات

عي الجزائري واشكالیة الدعم والاستثمار في ظل القطاع الزرا"، )2012( غردي محمد -
هدفت الدراسة الى الوقوف على تطور القطاع " الانضمام إلى المنظمة العالمیة للتجارة

الزراعي في مجال الاستثمار والدعم الزراعي في ظل الامكانیات المتاحة التي توفرها الدولة 
تجارة في حالة الانضمام الیها، لتتوصل لمواجهة التحدیات التي تفرضها المنظمة العالمیة لل

الى ضعف الاستثمار الزراعي مقارنة بحجم الاستثمار في القطاعات الاخرى، ویرجع ذلك 
  .الى مشكل العقار الفلاحي، وارتباط القطاع الزراعي بالعوامل المناخیة

لسابقة في تشترك هذه الدراسة مع الدراسات ا: موقع الدراسة الحالیة ضمن الدراسات السابقة
تحلیل واقع القطاع الزراعي حول العالم وتحدید المشاكل التي تعیق المنتجات الزراعیة للدول 

في الاسواق الدولیة، تتمیز هذه الدراسة عن الدراسات الاخرى في البحث ) الجزائر(النامیة 
ات عن المتطلبات التي یجب أن تتضمنها السیاسة الزراعیة الجزائریة حتى تمكّن المنتج

  .الوطنیة من التواجد في الأسواق الدولیة

  



 01:، العدد09:المجلد دور السیاسة الزراعیة في تمكین المنتجات الجزائریة من التواجد في الأسواق الدولیة

 

 (JoeRRe) لة دراسات وأبحاث اقتصادیة للطاقات المتجددةـمج 34

 

 

  :أهمیة الدراسة.ه
تكتسي الدراسة أهمیة كبیرة كونها تعالج موضوعا من المواضیع المهمة التي تسعى 
الجزائر إلى معالجته، ویتعلق الأمر بدور السیاسة الزراعیة في تمكین المنتجات الزراعیة 

، حیث وبالرغم من الجهود المبذولة لا تزال الجزائریة من التواجد في الأسواق الدولیة
الصادرات الزراعیة الجزائریة هامشیة وضعیفة في الأسواق الدولیة إضافة إلى كونها تواجه 

  الكثیر من الصعوبات التي تحد من قدرتها على النفاذ إلى الأسواق الدولیة 
  :منهجیة الدراسة.و
تلف القیود التي تعیق تجارة المنتجات تم استخدام المنهج الوصفي التحلیلي لتوضیح مخ 

الزراعیة عالمیا، وأهم متطلبات السیاسة الزراعیة في الجزائر من أجل التواجد في الأسواق 
  .الدولیة، بالإضافة إلى تحلیل واقع التجارة الزراعیة العالمیة ووضعیة المنتجات الجزائریة

   دراسة تحلیلیة لواقع القطاع الزراعي في العالم. أولا
تهدف المنظمة العالمیة للتجارة من خلال اتفاقیة الزراعة في المدى الطویل إلى إقامة 
نظام زراعي تجاري عادل، حیث تدور المفاوضات الزراعیة الحالیة في المنظمة حول تقریب 

  (Mosoti & Gobna, 2007, p. 33). هذا الهدف إلى الواقع
 الزراعیة للمنتجات العالمیة رةالتجا. 1

إن الاختلاف في المناخ وتوافر الأراضي الزراعیة الجیدة بالإضافة الى الاختلاف في 
الكثافة السكانیة هو ما یحدد التدفقات التجاریة بین المناطق، فالملاحظ أن الدول ذات البطء 

والعكس من ، دولا مصدرة في الزیادة السكانیة بالإضافة الى توافر الموارد الطبیعیة أصبحت
والشكل الموالي یوضح (FAO, 2020-2029, p. 45). ذلك أصبحت دولا أخرى مستوردة

 .المساهمین الأساسیین في التجارة الزراعیة العالمیة
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  ردة للسلع الزراعیةالدول المستو  5حصة : 2الدول المصدرة للسلع الزراعیة الشكل  5حصة  :1الشكل 

  
Source :FAO, 2018-2027  

الملاحظ للتجارة الزراعیة العالمیة یجد أن الصادرات الصافیة من الامریكیتین تواصل    
 ینلمحیط الهادئ تتقدم، وتقع بین هذالنمو في حین أن الواردات الصافیة من منطقة آسیا وا

المصدرین الصافین المعتادین للمنتجات  الحدین المناطق الأخرى لذلك فمن المتوقع أن یشهد
نسبیا مقارنة بعدد الزراعیة فائضا في النمو التجاري كما یتوقع ان یبقى عدد المصدرین قلیل 

بحر الكاریبي مكانتها كأكبر تعزز منطقة أمریكا اللاتینیة و المستوردین الآخذ في الارتفاع ، س
خلال العقد القادم  %1.7صادراتها بنسبة  صافي بزیادةم للمنتجات الزراعیة، مورد في العال

الشكل نمو كما یوضح وهذا یعود في الأساس الى زیادة انتاج الذرة وفول الصویا والسكر، 
وهذا راجع الى زیادة  %47صافي الصادرات الاوربیة خاصة الشرقیة وآسیا الوسطى بنسبة 
لث أكبر منطقة مصدرة في صادرات روسیا وأكرانیا لتصبح أوربا الشرقیة وآسیا الوسطى ثا

  .العالم وتفسیره زیادة الإنتاجیة، نقص الطلب المحلي المرتبط بضعف النمو السكاني
من جانب الواردات تعتبر آسیا والمحیط الهادي أیضا من ضمن الدول المستوردة الصافیة 

فول الجذور والدرنات و  من ساس الى زیادة الواردات الصینیةویرجع هذا في الأ %21بنسبة 
من جمیع واردات فول  %63تمثل فیها ثلثي الواردات العالمیة، فالصین مسؤولة عن این الصویا 
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ستقفز افریقیا جنوب الصحراء من جانب الواردات بأكثر  2029ومع حلول ، الصویا العالمیة
لتكون منطقة الشرق الأدنى  ،زیادة واردات القمح والذرة وفول الصویا بسبب ،%70من 

  (FAO, 2020-2029) %32بنسبة یقیا ثاني أكبر منطقة مستوردة في العالم وشمال افر 

 القیود المفروضة على تجارة السلع الزراعیة في الأسواق العالمیة . 2
  :تعاني تجارة السلع الزراعیة من مجموعة من القیود والمشاكل من بینها

یعتبر الغرض الأساسي لعملیة التعرفة خلق إطار یمكن  :تعقد الهیاكل التعریفیة. 1.2
هل عملیة النفاذ إلى الأسواق  ّ من خلاله توفیر الحمایة التجاریة بطریقة شفافة، ما یس
الدولیة، لكن الواقع یؤكدعكس ذلك، حیث تشیر دراسة للبنك الدولي أن مستویات التعریفات 

المنتجات ذات الأهمیة التصدیریة للدول الجمركیة في الدول المتقدمة مرتفعة خاصة على 
نشأ عن الاتفاقیة هیكل من التعریفات یتمیز بنسبة مرتفعة من التعریفات النوعیة .  النامیة

من إجمالي التعریفات بسویسرا  %90والتعریفات المركبة في الدول المتقدمة، حیث تبلغ 
الأمریكیة، حیث یؤدي للولایات المتحدة  %42.5في دول الاتحاد الأوربي، و %45.8و

ارتفاع نسبة هذه التعریفات في هیاكل الدول إلى ارتفاع مستویات الحمایة حتى عند 
انخفاض الأسعار العالمیة وبالتالي إلغاء المیزة التنافسیة الناتجة عن انخفاض 

 . )14، صفحة 2005اللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة لغرب آسیا، (.الأسعار
دها سلفا  یستخدم الاتحاد الأوربي ما یسمى بسعر الدخول والكمیات المرجعیة التي یحدّ
بهدف تقیید المنافسة، من خلال تحدید السقوف الدنیا لأسعار المستوردات وكمیاتها عند 

، )98، صفحة 2015وي و بن عمر، حشما( المعابر الحدودیة بما یدعم المنتجین الاوربیین
ل سیاسة الحمایة الرئیسیة وتشك عالیة،الاورغواي  ملتقىلا تزال التعریفات الجمركیة بعد و

هو كما  من الحمایة الكاملة في دول منطقة التعاون الاقتصادي والتنمیة %70بحوالي 
 . (E.May, 2011, p. 24) 1رقم  الجدولفي  واضح



 2022 شهیرة منازل، فریدة لقرط
 

  (JoeRRe) لة دراسات وأبحاث اقتصادیة للطاقات المتجددةـمج 37

 

  أ.م.الرسوم الجمركیة على الواردات الزراعیة في دول الاتحاد الأوربي والو: 1الجدول 

 
Source: WTO, 2021, p89. 

نلاحظ من خلال الجدول ارتفاع معدلات ربط التعریفة الجمركیة في دول الاتحاد الأوربي، 
ي الولایات المتحدة ف %132مقارنة ب  %146خاصة منتجات الخضر والفواكه إذ تبلغ 

الامریكیة التي ترتفع معدلات ربطها في منتجات البذور الزیتیة والزیوت حیث تصل إلى نسبة 
للاتحاد الأوربي، ما یؤدي الى صعوبة التصدیر الى أسواق هذه  %100مقابل  164%
  .الدول

یؤكد الواقع عدم تحقیق هدف تحسین :المبالغة في احتساب التعرفة الجمركیة.2.2
إلى نتیجة عكسیة في بعض الحالات، " التعرفة«لنفاذ إلى الأسواق الدولیة، بل أدت عملیة ا

أین قامت بعض الدول بالمغالات في رفع مقدار التعرفة المكافئة الناتجة عن عملیة التعرفة 
من قیمة السلعة المستوردة، ولهذا أطلق  %400إلى مستویات غیر عادلة وصلت إلى 

لأنه لم یكن لها أثر واضح في فتح الأسواق أمام الواردات " رفة الملوثةالتع"البعض علیها 
 )171، صفحة 2008السن، ( .الزراعیة للدول النامیة

تجارة المنتجات الزراعیة تخضع لتنظیم عدد لا یحصى من  :القیود غیر التعریفیة.3.2
في الواقع أن التدابیر غیر . دابیر الصحة والصحة النباتیةالتدابیر غیر الجمركیة، أهمها ت
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الجمركیة أكثر أهمیة في الزراعة منها في القطاعات الأخرى، والتي قد تكون تأثیراتها أقوى 
، صفحة 2020منظمة الاغذیة والزراعة، (.بكثیر من تلك التي تخلقها التعریفات الجمركیة

وتستخدم القیود غیر التعریفیة كإجراء حمائي خاصة لتقیید تدفق صادرات الدول . )21
النامیة التي تفرضها الدول المتقدمة وخاصة الاتحاد الأوربي والتي أصبح یطلق علیها 

ل من فرص وصولها إلى الأسواق الدولیة" الحمایة من نوع جدید" عبد (.، وهو ما یقلّ
ها تصنف القیود غیر التعریفی )134، صفحة 2018/2017اللطیف،  ة حسب ما یمثلّ

  :الجدول التالي
 التصنیف الدولي للتدابیر غیر الجمركیة: 2الجدول 

 
Source: UNICTAD, 2019, p7. 
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كما یوضح الجدول الموالي القیود غیر التعریفیة المفروضة على مجموع السلع الزراعیة 
  .مع المنتجات الأخرى وذلك في أقالیم مختلفةمقارنة 

القیود غیر التعریفیةالمفروضة على السلع الزراعیة مقارنة بالسلع الأخرى في أقالیم : 3الشكل 
 مختلفة

  
Source: OECD, WTO, UNICTAD, 2013, p15.  

من خلال الشكل نلاحظ أن القیود غیر التعریفیة المطبقة على السلع الزراعیة مقارنة 
بالسلع الصناعیة تبقى مرتفعة في الدول ذات الدخل المرتفع مقارنة بنظیراتها من الدول 
متوسطة وضعیفة الدخل، وعلى هذا الأساس فإن عدم الالتزام بالتخفیض واللجوء الى القیود 

  .غیر التعریفیة یجعل من تواجد المنتجات الزراعیة للدول النامیة ضعیفا
  في الجزائر وضعیة القطاع الزراعي.ثانیا

  2000 سنة عرض السیاسات الزراعیة في الجزائر بعد. 1
  :عمدت الجزائر إلى تبني مجموعة من السیاسات الزراعیة والتي منها

هو عبارة عن آلیة ترمي الى ترقیة التكوین : المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة. 1.1
عصریة ذات كفاءة من خلال  التقني والدعم المالي والنظامي، قصد الوصول الى بناء فلاحة

  .)166، صفحة 2014زهیر، ( المحافظة والحمایة والاستغلال العقلاني للموارد الطبیعیة
  
  



 01:، العدد09:المجلد دور السیاسة الزراعیة في تمكین المنتجات الجزائریة من التواجد في الأسواق الدولیة

 

 (JoeRRe) لة دراسات وأبحاث اقتصادیة للطاقات المتجددةـمج 40

 

 

 محاور المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة. 1.1.1
منتجات یتمحور المخطط حول تحفیز وتدعیم الفلاحین المستثمرین من أجل تنمیة ال

الملائمة للمناطق الطبیعیة وتطویر الإنتاج الزراعي والحیواني كافة وكذلك المنتجات ذات 
الاستهلاك الواسع والمنتجات الموجهة للتصدیر، الحفاظ على العمالة الزراعیة وزیادة طاقة 
الإنتاج الفلاحي تحسین المیزان التجاري والتحضیر لإدماج الفلاحة الجزائریة في المحیط 

  )109، صفحة 2014ابتسام، ( .الدولي
 : طرق تنفیذ المخطط.2.1.1

فان هناك مجموعة مناهج  2000المؤرخ في جویلیة  332حسب ما ورد في المنشور 
مجدولین، ( تعتبر الإطار الذي یتم الرجوع الیه لتنفیذ البرنامج الوطني للتنمیة الفلاحیة

عبر دعم تطویر الإنتاج الوطني والإنتاجیة في مختلف )165، صفحة 2017/ 2016
فروعها، تكییف أنظمة الإنتاج، استصلاح الأراضي عن طریق الامتیاز، البرنامج الوطني 
للتشجیر، استصلاح الأراضي بالجنوب، كما رصدت الدولة للمخطط الوطني للتنمیة 

ــــ ملیار دج، ووضعت ما یقارب الفلاحیة  ــ ـــ ملیار دج كتمویل  33غلافا مالیا قدر بـــ
توسیع المخطط بإدماج  2002لیتم سنة ، )141، صفحة 2015/ 2014علي، (تكمیلي

ط یهدف المخط. ودعم الریف وأصبح بذلك یسمى المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة والریفیة
إلى تحسین الخدمات الفلاحیة في المناطق الریفیة وكذا دعم سكان الأریاف الأكثر فقرا 
لتحسین وضعیتهم المعیشیة، كما یسعى المخطط الى ترقیة القدرة التنافسیة للفلاحة الجزائریة 
وادماجها في الاقتصاد العالمي عن طریق الاستغلال العقلاني والامثل للموارد الطبیعیة 

شبایكي و بوزیان، ( .مستوى الامن الغذائي للسكان، وتشجیع ودعم المزارعینوتحسین 
أعداد استراتیجیة التنمیة الریفیة المستدامة من أجل  2004لیتم سنة  )121، صفحة 2018

ر جدید خاص بالتنمیة الریفیة وذلك بهدف الدعم وتعزیز وتنفیذ العدید  ّ من وضع تصو
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الأنشطة الاقتصادیة المبتكرة، التنمیة المتوازنة والإدارة المستدامة للموارد في المناطق الریفیة 
  )111، صفحة 2016سفیان، ( .وكذا التآزر الاجتماعي والاقتصادي وتنسیق الإجراءات

 سیاسة التجدید الفلاحي والریفي 2.1
تم وضع برنامج لتجدید الاقتصاد الفلاحي  2014-2010خماسي من خلال المخطط ال

والریفي یضم أسسا وتدابیر من شأنها ترسیخ بعض النشاطات الفلاحیة، من خلال تكاثف 
جمیع الفاعلین في المجال الفلاحي مما یؤدي الى حمایة وتثمین الموارد الطبیعیة والاستعمال 

وترتكز سیاسة . جهود التوجیه العقاري والفلاحيالعقلاني للمیاه، كما تواصل هذه السیاسة 
، والذي یحدد 2008التجدید الفلاحي والریفي على قانون التوجیه الفلاحي الذي صدر سنة 

 .الإطار العام للفلاحة الوطنیة بهدف تمكینها من المساهمة في تحسین الامن الغذائي للبلاد
  )123، صفحة 2018ي، فتیحة و شبایك(

 أهداف سیاسة التجدید الفلاحي والریفي.1.2.1
بین  %6تهدف هذه السیاسة الى رفع معدل النمو المتوسط للإنتاج الفلاحي من 

، زیادة الإنتاج الفلاحي الوطني من )2014- 2010(بین  %8.33إلى ) 2000-2008(
نتاج الحلیب عند ملیون طن  5.4خلال ضمان استقرار انتاج الحبوب في حدود  ٕ ملیار  3وا

ملیون  1.2لتر للتقلیل من حجم الواردات، خلق مناصب شغل من خلال استحداث حوالي 
منصب دائم، إعادة بعث الصناعات التحویلیة الغذائیة وتحقیق التكامل بین الصناعة 

  )141، صفحة 2019/ 2018صادق، ( .والزراعة
 :ترتكز سیاسة التجدید الفلاحي والریفي على ثلاث محاور: محاور البرنامج2.2.1

 ویهدف الى التطویر المتكامل والمتزامن والمستدام للأقالیم الریفیة، : التجدید الریفي
ومن أجل ذلك تم وضع مشاریع جواریة للتنمیة الریفیة المتكاملة ویسعى من خلالها الى 

یة متمثلة في التوظیف وتحسین العوائد واستقرار تحقیق أهداف اجتماعیة واقتصاد
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المجتمعات، كما یهتم بتحسین مستوى الحیاة والإنتاج في المناطق الصعبة كما یقوم على 
 )171، صفحة 2021عبد القادر و الماحي، ( .المشاركة المجتمعیة

 دیة الاقتصادیة للقطاع لضمان الامن یقوم على تحسین المردو : التجدید الفلاحي
الغذائي للبلاد، ویهدف الى تعزیز قدرات الإنتاج من خلال زیادة انتاج المحاصیل 

 .والمنتجات الاستراتیجیة واسعة الاستهلاك
 تأتي هذه الركیزة كرد على : برنامج تقویة القدرات البشریة والمساعدات التقنیة

ندماج في تنفیذ هذه السیاسة الجدیدة، لاسیما بسبب الصعوبات التي یواجهها الفاعلون للا
الأدوار الجدیدة التي یتعین القیام بها والفصل بین مختلف أشكال التنظیم، ان هذا البرنامج 
من المنتظر ان یكون له حجم كبیر یؤدي بالبلاد الى طریق عصرنة مناهج إدارة الفلاحة، 

حي من اجل وضع تقنیات جدیدة وتحویلها الاستثمار في البحث والتكوین والإرشاد الفلا
السریع في الوسط الإنتاجي، تعزیز القدرات المادیة والبشریة لكل المؤسسات والهیئات 

وتكملة للركائز الثلاثة یشمل الإطار التحفیزي . المكلفة بدعم منتجي ومتعاملي القطاع
رة والمستعملة من طرف الإدارة وتتمثل في الإطار  ّ التشریعیوالتنظیمي الذي الأدوات المطو

وزارة الفلاحة والتنمیة الریفیة، (.یجب تكییفه مع السیاسة الجدیدة وتطویره حسب الحاجات
 )11، صفحة 2012

  تقییم السیاسات الزراعیة للجزائر. 2
  :یوضح الموالي أثر القطاع الزراعي على أداء الاقتصاد الكلي للجزائر
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  2018-2000أثر القطاع الزراعي على بعض مؤشرات الاقتصاد خلال الفترة : 3الجدول 

  
Source : ONS, 2015. 

  .2018- 2000المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة، 
قامت الجزائر بمساعي كبیر في مجال زیادة الإنتاج الزراعي وتحسین الغذاء خلال الفترة  
عرف الإنتاج الزراعي النباتي تطورات مهمة رغم  حیث 2017إلى غایة  2000لممتدة من ا

شهدت  في بعض المنتوجات  لقدتجة عن أسباب طبیعیة ومناخیة، وجود بعض الفجوات النا
الزراعیة خلال هذه الفترة تحقیق زیادات سنویة على غرار الخضر والفواكه، إلا أن هذا 

أین شهد الإنتاج الجزائري انخفاضا  2008لتذبذب خاصة سنة التحسن یتخلله نوع من ا
ملحوظا في مختلف التركیبات الزراعیة، وذلك نتیجة للأزمة العالمیة وتراجع الأسعار، كذلك 

مساهمة القطاع في الناتج المحلي  كانت. النفطیةبسبب الصدمة  2014الأمر الملاحظ سنة 
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وتمثل أعلى نسبة مساهمة للقطاع  2016سنة  %12.22فقد كانت متذبذبة وقد بلغ 
الزراعي، رغم ذلك تبقى هذه المساهمة ضئیلة مقارنة مع مساهمة قطاع المحروقات الذي بلغ 

من جهة أخرى نلاحظ ضعف مساهمة القطاع الزراعي في إجمالي . نفس سنة %21نسبة 
لامر ویعزى هذا ا 2016سنة  %14.8القیمة المضافة فقد سجل في أحسن حالاته معدل 

الى انخفاض الأسعار في الأسواق الدولیة ما عرض الجزائر الى حالة كساد، وعلیه تبقى 
معدلات هذا القطاع ضعیفة في المساهمة بالقیمة المضافة حتى بعد السنوات التي قامت 

لیبلغ متوسط . فیها الجزائر بتطبیق الدعم الفلاحي والسیاسات الزراعیة المشجعة للقطاع
لیصل الى  2000ة دولار أمریكي سن 149.20الناتج الزراعي  نصیب الفرد من

مقارنة مع متوسط نصیب الفرد من الناتج المحلي ، 2017سنة  دولار أمریكي492.92
دولار نفس السنة، ویرجع سبب هذا الارتفاع الى تحسن  4016.56الإجمالي الذي بلغ 

النفط في الأسواق الدولیة وهذا عائدات النفط، لیعرف بعد ذلك تراجعا نتیجة انخفاض أسعار 
ما یبین أن متوسط نصیب الفرد من الناتج الإجمالي مرتبط بقطاع المحروقات وان مساهمة 

بعد عرض اهم السیاسات الزراعیة المعتمدة من طرف . القطاع الزراعي ضعیفة وغیر مؤثرة
لسیاسات اتلف الدولة بالإضافة الى تطور مؤشرات الإنتاج الزراعي الجزائري یتضح ان مخ

سد  لا على على مشكلة التواجد بالأسواق الدولیة و لا التي تم تطبیقها لم تستطع التغلب 
الفجوة بین الطلب و الإنتاج بحیث استمر تفوق الطلب على الإنتاج خاصة بعض السلع 

 لریفیة لتحقیق الامناأصبحت مشاریع التنمیة الزراعیة و  20الاستراتیجیة، فمنذ نهایة القرن 
حمایة البیئة  الخارجیة مثل القیود الكمیة  ، إضافة الىمیزانیة الدولة عبئا على  الغذائي

ما زاد من التحدیات التي فرضت  21والصحة النباتیة والحیوانیة التي ظهرت مع بدایة القرن 
  .على القطاع وجعلته بعیدا عن الأسواق الدولیة
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من طرف الجزائر یلاحظ أن مجملها كانت  خاصة وأن المتتبع للسیاسات الزراعیة المطبقة
تركز على هدف تحقیق الامن الغذائي الوطني، تطویر الإنتاج الزراعي خاصة في المنتجات 

، مقارنة بالجانب التصدیري والتواجد بالأسواق )الحبوب( الاستراتیجیة ذات الاستهلاك الواسع
ت المرتبطة بتحسین تنافسیة الدولیة؛ معتمدة على آلیات متعددة دون تحدید واضح للآلیا

الصادرات الزراعیة الجزائریة للتواجد بالأسواق الدولیة في ظل القیود والشروط المفروضة في 
الجانب التصدیري لم یحظى بالاهتمام والمكانة الكافیة في ظل هذه السیاسات و . هذه الاسواق

، فبالرغم من وجود رغبة )الامن الغذائي(ى الجانب المحلي كلي علالتي ركزت بشكل شبه 
في التصدیر الا ان السیاسات السابقة لم تظهرها في أهدافها وبالتالي لم تضع الالیات 

  .لتحقیق تلك الرغبة

  الجزائریة الزراعیةتجارة المنتجات . 2
 اعیةیوضح الجدول الموالي تطور المیزان التجاري الجزائري للسلع الزر 

  )ملیون دولار( 2017-2000تطور المیزان التجاري الزراعي للجزائر خلال الفترة : 3الجدول 
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  .2017-2000المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة، : المصدر

من خلال الجدول نلاحظ أن المیزان التجاري الزراعي للجزائر یشهد عجزا مستمرا ومتفاقما 
، 2004ملیار دولار سنة  4,6إلى  2000لیار دولار سنة م 2,6حیث ارتفع هذا العجز من 

خلال الفترة  %73.24وذلك بزیادة قدرت ب  2011ملیار دولار سنة 7,6لتصل قیمته 
، لیستمر العجز ویصل )2011-2005(خلال الفترة  %74.10وبنسبة ) 2000-2004(

حیث  ،2016ملیار دولار سنة  8.3مقابل  ،2017ملیار دولار سنة  9,5إلى ما قیمته 
منتجات الحبوب التي تهیمن  خاصةتعتبر الجزائر من أكثر الدول استیرادا للموارد الزراعیة، 

وقد تضاعفت  ،(Elamine & Benchallat, 2020, p. 59)على واردات الجزائر الزراعیة 
ثر على المیزان التجاري، فالفجوة أ وهو ما 2010و 2000مرات بین  3 واردات الحبوب

كون هذا المنتج من الأغذیة  %83و %60الغذائیة للحبوب خلال هذه الفترة تراوحت بین 
لامطار الأساسیة التي یزید الطلب علیها ، وكذا اعتمادها على العوامل المناخیة وخاصة ا

في . التي تعرف تذبذبا في كمیات التساقط، لذا یتم اعتماد الأسواق الخارجیة لتغطیة الطلب
المقابل فان صادرات الجزائر التي تتمثل في الخضر والفواكه وزیت الزیتون والتمور شهدت 
نوعا من التحسن الذي یتخلله في بعض الفترات تذبذبا استطاعت الجزائر أن تحقق نوعا من 

كتفاء الذاتي والوصول الى الأسواق الدولیة فقد عرفت الفجوة الغذائیة لهذه المنتجات الا
  .وهي نسب مقبولة %10و %0.1معدلات تراوحت بین 
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وعلیه فان استمرار عجز المیزان التجاري الزراعي مرتبط بارتفاع الواردات من منتجات 
  .الحبوب ولیس بجانب الصادرات رغم أنها ضئیلة نوعا ما

  متطلبات السیاسة الزراعیة في الجزائر للتواجد في الأسواق الدولیة: الثاث
من أجل وصول المنتجات الزراعیة الجزائریة للأسواق الدولیة لابد من إعادة النظر في 

  :السیاسات الزراعیة من خلال المتطلبات التالیة
یة بحجم كبیر لوجود تتمیز الأسواق الافریق :العمل على التوجه نحو الأسواق الافریقیة. 1

ملیون مستهلك متوقع، فهي تعتبر اسواقا مستهلكة لذا  800عدد كبیر من العملاء لایقل عن 
في ظل اتفاق التجارة الحرة الافریقیة  ،فهي تمثل فرصة أمام تجارة المنتجات الزراعیة للجزائر

وحدة والذي یهدف من خلالها الى خلق سوق م ،2019الذي دخل حیز التنفیذ في ماي 
للسلع والخدمات وتحسین القدرة التنافسیة لاقتصادیات الدول الأطراف داخل القارة وفي 

، 2020حفاف، ( السوق العالمي، وتنمیة القیمة الإقلیمیة والتنمیة الزراعیة والامن الغذائي،
البینیة الافریقیة في السلع إذ تهدف المنطقة إلى مضاعفة مستوى التجارة  ،)602 صفحة

منظمة الزراعیة والاغذیة للامم المتحدة، ( .2025والخدمات الزراعیة ثلاث مرات بحلول عام 
 .)6صفحة ، 2021

یشهد القطاع الزراعي العدید من التغیرات خاصة  :رفع القدرة التنافسیة للقطاع الزراعي. 2
الأسواق سواء على الصعید الثنائي أو متعدد الأطراف، وهو ما یزید من حدة  ما تعلق بتحریر

المنافسة في الأسواق الداخلیة أو الخارجیة، وعلى هذا الأساس فان رفع القدرة التنافسیة 
  ن خلالوذلك م)98، صفحة 2017شعبان و احمد، ( أصبح ضروریا ومن بین الأولویات

الأخذ بعین الاعتبار : اعتماد التخصص الزراعي الملائم لطبیعة المناطق وثباته 1.2
عوامل المیزة النسبیة لكل منطقة من الجزائر والتركیز على المنتجات ذات القیمة المضافة 
 العالیة مع الاستفادة من المزایا النسبیة الطبیعیة للمناطق المختلفة في إعادة توزیع المنتجات
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الزراعیة، وتخصص كل منطقة في منتج یتلاءم والعوامل التي تتمیز بها، مع العمل على 
خلال فترة زمنیة طویلة یؤدي الى اكتساب مزایا التخصص وبناء ثبات هذا التخصص 

من سنة لأخرى، وفي هذا الاطار یمكن الاستشهاد بالزراعة الفرنسیة حیث القدرات التنافسیة
أكبر منتج زراعي عالمیا أین تتمیز زراعتها بتخصص  6در وأكبر مص 4تعتبر فرنسا 

  .بما یتماشى وقدراتها الطبیعیة 19زراعي بدأته منذ القرن 
  :والتي ومن بینها: اعتماد أسالیب الزراعة الحدیثة 2.2

 التي تعتمد على الإنتاج بغرض التجارة، وتقوم على ادخال التقنیات  :الزراعة التجاریة
 يعانة بنماذج التكنولوجیا والاستثمارات الرأسمالیة، وینتشر هذا النوع فالزراعیة والاست
النیبال التي تتبنى الزراعة التجاریة في الهند و مثل وبعض الدول النامیة  ،الدول المتقدمة

 )620، صفحة 2019میاء و نعیمة، ل( .الأرز، قصب السكر والقمحمنتجات 
 انطلاقا من كون الجزائر تمتلك مساحات شاسعة : الزراعة الصحراویة والزراعة العمودیة

صحراویة، فان استغلال ذلك في الإنتاج الزراعي وتحقیق وفرات الحجم سیساهم في 
میزة  خفض التكالیف وبالتالي انخفاض سعر المنتجات الزراعیة الجزائریة لتكتسب بذلك

على أساس السعر في الأسواق الدولیة، وتعتبر المملكة السعودیة من الدول التي تحتل 
الطلیعة في البحوث في مجال الزراعة الصحراویة، كما تعتبر الزراعة العمودیة هي 
الأخرى من الأسالیب التي توفر منتجات ذات جودة عالیة، كما تتمیز باستخدام كمیات 

د والمكملات الغذائیة وبدون مبیدات مع تعزیز الإنتاجیة، وقد تم أقل من المیاه والسما
اعتماد هذه التقنیة في عدید الدول منها الامارات العربیة وهولندا التي تنتج بهذه الطریقة 

من  %1من الخضراوات في البلاد بالرغم من احتلالها نسبة تقل عن  %35حوالي 
 .(Matthieu, 2018, p. 103) مجموع أراضیها الزراعیة
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العمل على إیجاد  یجب: تبني استراتیجیة تصدیریة واضحة للمنتجات الزراعیة 3.2
استراتیجیة واضحة تتضمن أهداف التصدیر والالیات المناسبة التي تدفع إلى الاهتمام أكثر 

تحسین الجودة والكفاءة والقدرة ورفع إنتاجیة المحاصیل الزراعیة التصدیریة، بالإضافة الى 
التنافسیة لهذه المنتجات عبر سلسلة الإنتاج انطلاقا من المزارع الى الأسواق الدولیة 

ستخدام تقنیات أفضل في الزراعة والحصاد والنقل في الوقت المناسب، مع توفیر أنظمة بإ
صدار الشهادات لتلبیة متطلبات الأسواق الدولیة ٕ   )910، صفحة2019بوشول ، ( .التتبع وا

تستعمل الجزائر  :ملاءمة الممارسات الزراعیة مع مواصفات الجودة وسلامة الغذاء 4.2
الجزائر ضمن الدول جعل وهو ما  ،طن من المبیدات سنویا آلاف 10إلى  ألاف 6حوالي 

، لذا تتعرض الجزائر لمشاكل تصدیریة )6، صفحة 2010آسیا، ( الأكثر استعمالا للمبیدات
 2018وقد قامت كل من فرنسا وروسیا سنة  ،سببها ارتفاع نسبة المبیدات في المنتجات

دخول  بإعادة منتجات البطاطا الجزائریة نتیجة الافراط في استخدام المبیدات، كما منعت كندا
ة الى دولة قطر التي رفضت المنتجات الزراعیة ، بالإضافكمیات من التمور الجزائریة

، وهذا الامر )2018حمزة، ( الجزائریة لاحتوائها على مبیدات خطیرة في منتج الطماطم
یعتبر من بین المشاكل التي تمنع دخول المنتجات الزراعیة الى الأسواق الدولیة لذا لابد من 

جیة التي تعتبر من المنتجات الأكثر طلبا في الدول المتقدمة خاصة اعتماد الزراعة البیولو 
الاوربیة منها وقد تم اعتماد هذا النوع في عدید من الدول بما فیها الدول العربیة على غرار 

 .ت العربیة، وتونس وغیرهاالامارا

  التعریفیة غیر بالمعاییر المتعلقة المعلومات على الحصول طرق تحسین 3.
 الوصول طرق تحسین الدولیة الأسواق إلى الجزائریة الزراعیة السلع نفاذ فرص ادةزی تتطلب

 خلال من الشفافیة مبدأ باعتماد التعریفیة وغیر الفنیة المعاییر حول الدقیقة المعلومات إلى
 النباتیة والصحة بالصحة المتعلقة المعاییر بهذه المتعلقة المعلومات نشر إلى الدول دعوة
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 بصورة مواصفات على تجریها التي التعدیلات بكل والتعریف للإعلام واضحة طرق واتباع
 بالإضافة معها منتجاتها وتكییف المعاییر هذه معرفة من الجزائر یمكن مما ومستمرة، دوریة
 المعاییر هذه في التغیرات الحاصلة تتبع على قادر قوي اعلامي نظام وجود ضرورةإلى 

  )288. ص ،2014/2015لطرش، (
أوضحت التجارب أن غیاب نظام : الاهتمام بمجال التسویق الدولي للمنتجات الزراعیة. 4

المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة، ( تسویقي یعتبر من المعوقات الأساسیة لتنمیة الصادرات
هتمام بهیاكل البنیة الاو ، ویعد التطبیق الفعال للأنشطة التسویقیة )74، صفحة 2009

كالمخازن ووسائل النقل وانشاء  الأساسیة التسویقیة وتوفیر الإمكانیات التسویقیة اللازمة
فاطیمة، ( .،بمثابة المفتاح الرئیسي للنفاذ إلى الأسواق الدولیةمحطات للتجمیع والفرز 

  .)678، صفحة 2020
تعاني الجزائر  :د الزراعي وتشجیع البحث العلمي في المجال الزراعيالاهتمام بالإرشا. 5

ذا لابد من إعادة النظر من خلال جعل الارشاد هضعفا في مجال الارشاد الزراعي، ل
     (Mesbah, p. 32) .وصول قدر أكبر من المعلومات للفلاحین فيالزراعي آلیة فعالة 

حیث یساهم  ،البحث العلمي الزراعي في الجزائر لا یزال ضعیفافإن  ،جانب آخرمن     
في وتعتبر الجزائر من أضعف الدول مساهمة  ،فقط من البحوث العلمیة الوطنیة %4بنسبة 

، 2017/2016دهینة، (افریقیا،  7البحوث العلمیة في هذا المجال حیث تحتل المرتبة 
العمل على تحسین أداء المؤسسات ذات الصلة بالقطاع ، بالإضافة الى )228صفحة 
غیرها من وفي مقدمتها الأجهزة المعنیة بالتخطیط ورسم السیاسات الزراعیة و ، الزراعي

المؤسسات، ما یؤدي إلى رفع الكفاءة والاستفادة من الأسالیب التقنیة والفنیة الحدیثة، ینتج 
عن ما سبق زیادة الإنتاج والجودة وتخفیض التكالیف وجعل المنتجات الزراعیة المحلیة أكثر 

  )255، صفحة 2011-2012محمد، ( .تنافسیة داخلیا وخارجیا
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  :خاتمة
عرف العالم تحولات اقتصادیة وتجاریة جعلت من الضروري على الدول الانفتاح 
والاندماج في الاقتصاد العالمي، لذا تم ابرام عدید الاتفاقیات التي تعمل على إزالة القیود 
المفروضة على أسواق الدول في مختلف القطاعات ومن بینها القطاع الزراعي الذي عرف 
العدید من العقبات لتحریر أسواقه، وضمان قدرة الدول على النفاذ إلیه، والجزائر من بین 
الدول التي تسعى لتحقیق هذه الغایة والتغلب على الصعوبات التي تواجهها منتجاتها الزراعیة 

  .في الأسواق الدولیة
  نتائج الدراسة

العالمیة من كافة القیود  رغم تأكید المنظمة العالمیة للتجارة على تحریر الأسواق -
والعراقیل، إلاّ أن معظم الدول المتقدمة لم تنفذ هذه الالتزامات التي تعهدت بها ضمن 

 الاتفاقیة؛
على الرغم من إصرار اتفاق الزراعة على تقلیص القیود غیر الجمركیة وجعلها رسوم  -

اجه جملة من القیود غیر جمركیة إلا أن المنتجات الزراعیة للدول النامیة ومنها الجزائر تو 
  التعریفیة في أسواق الدول المتقدمة؛

  سیطرت عدد قلیل من الدول على أسواق المنتجات الزراعیة؛ -
ها كانت تهتم بزیادة الإنتاج إلا أنالزراعیة السیاسات والبرامج  تبنت الجزائر سلسلة من -

، وبالتالي غیاب الالیات لتلبیة الطلب المحلي، وغیاب التوجه التصدیري رغم وجود الرغبة
  .التي تحققها والذي انعكس على ضعف الصادرات الزراعیة

 :التوصیات
التي تتیح العمل على تحقیق التنویع الزراعي من حیث المنتجات والأسواق، وخاصة  -

  الزراعیة الجزائریة؛للمنتجات  فرصا أفضل
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ر الهیئات والمؤسسات رفع مستوى التكوین للید العاملة في هذا القطاع وتفعیل دو  -
  ؛الإنتاج الزراعي الوطنیة من أجل مسایرة التطورات الحاصلة في

العمل على التكیف مع متطلبات الأسواق الدولیة واحترام المعاییر المفروضة في  -
  الأسواق لتحسین تنافسیة المنتجات الزراعیة الجزائریة؛

ن أجل تحسین جودة المنتجات التوجه نحو مجال البحث والتطویر وتشجیع الابتكار م -
 الزراعیة؛

  .العمل على التعریف بالمنتجات الزراعیة الوطني من خلال التسویق الدولي -
 قائمة المراجع

التقدم المحرز في مفاوضات جولة ). 2005. (اللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة لغرب آسیا-
على النفاذ إلى الأسواق بالنسبة للصادرات الدوحة الخاصة بالزراعة والآثار المتوقعة 

  .نیویورك، الأمم المتحدة. الزراعیة العربیة

دراسة شاملة لتوثیق السیاسات الزراعیة في ). 2009. (المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة-
  .الخرطوم، السودان. الدول العربیة خلال العقد الأول من الالفیة الثالثة

انعكاس سیاسة التجدید الفلاحي والریفي في  ،)2021(وریة الماحي ثاوزال عبد القادر، -
 الجزائر على التسییر المستدام للموارد الارضیة والمائیة في الزراعة، مجلة الاكادیمیة

  ).1(13والإنسانیة، للدراسات الاجتماعیة 

تها انظمام الجزائر لمنظمة التجارة العالمیة وانعكاسا). 2015/ 2014( ،علي ،بوخالفة -
  .جامعة الحاج لخضر، الجزائر ،باتنة، أطروحة دكتوراه. على مشكلة التغذیة

السیاسات الزراعیة في الجزائر وما مدى فعالیتها في تحقیق ). 2014. (حاویش ابتسام-
  .)2(3 نمیة للبحوث والدراسات،مجلة الادارة والت ،الامن الغذائي
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تقییم سیاسات الفلاحة والتنمیة الریفیة في  ،)2018(فتیحة بوزیان حفیظ ملیكة شبایكي، و -
  ).01(05مجلة دراسات اقتصادیة، الجزائر، . الجزائر

دور السیاسات الزراعیة في تأمین الاكتفاء الغذائي المستدام ، )2016(حنان سفیان-
ل والاستثمار والتنمیة مجلة التموی. عیة المستدامة في الاقتصاد الجزائريوتحقیق التنمیة الزرا

  ).01(01 ،المستدامة

استراتیجیات تمویل القطاع الفلاحي بالجزائر في ظل ، )2017/ 2016( نة مجدولیندهی-
علوم، تخصص نقود وتمویل،  اهبسكرة، أطروحة دكتور . یة للتجارةالانضمام للمنظمة العالم

  .خیضر، الجزائرجامعة محمد 

آثار وانعكاسات اتفاق تحریر تجارة اللع الزراعیة على ، )2015/2014( ذهبیة لطرش-
أطروحة دكتوراه علوم، كلیة . الصناعات الزراعیة الغذائیة الصغیرة والمتوسطة في الجزائر

  .العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة فرحات عباس، سطیف، الجزائر

التسویق الزراعي بین المعیقات والمتطلبات دراسة استطلاعیة ، )2020( اطیمةسایح ف-
مجلة آفاق علمیة، المركز الجامعي تمنراست، . لآراء عینة من المزارعین في ولایة تبازة

  .الجزائر
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