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  :ملخص

ـــــــــــة  ـــــــــــة بالحوكمـــــــــــة البیئی ـــــــــــاهیم المتعلق ــــة اهـــــــــــم المف ـــــــ ـــــــــــة البحثی تســـــــــــتعرض هـــــــــــذه الورق
ـــتدامة، حیـــــــــث یعتبـــــــــر موضـــــــــوع البیئـــــــــة الشـــــــــغل الشـــــــــاغل  ـــــــــا بالتنمیـــــــــة المســــــ وعلاقته

اهتمامـــــــا كبیــــــرا لهـــــــا، ومـــــــن  ولـــــــتألجمیــــــع الـــــــدول فـــــــي العــــــالم خاصـــــــة الجزائـــــــر التــــــي 
ـــــــــیم خـــــــــلال هـــــــــذا العمـــــــــل ســـــــــ هـــــــــم الخطـــــــــوات والإجـــــــــراءات التـــــــــي أیتم توضـــــــــیح وتقی

ــــــــة للتوجــــــــه  ــــــــى البیئ ــــــــاظ عل ــــــــة مــــــــن خــــــــلال الحف ــق التنمی ــــــ ــــــــر لتحقی ســــــــعت الیهــــــــا الجزائ
  .الى الاقتصاد الأخضر

  .الطاقویة، التنمیة المستدامة، الجزائر الحوكمة: الكلمات المفتاحیة

Abstract: 

This paper reviews the researchThe most important concepts related to 
environmental governance and its relation to sustainable development 

The theme of the environment is the concern of all countries in the world, 
especially Algeria, which has paid great attention to it Through this work 
we will explain the most important applications and what they have sought. 
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  : مقدمة

مع تزاید الضغوط على البیئة نتیجة الالتزامات والنشاطات المختلفة التي تخدم الاقتصاد 
وهو یعني  ،بدأ یظهر مفهوم الاقتصاد الأخضر، الدول الصناعیة الكبرىوخاصة في 

تحقیق النمو والتنمیة المستدامة دون الإخلال بالنظام البیئي وكذلك توفیر المساعدات 
والمنح للدول الفقیرة من أجل النهوض بالتعلیم والصحة والبنیة الأساسیة وبذلك تتحقق 

  .العدالة والمساواة في التنمیة

 ،العمل البیئي یعتبر مفهوم التنمیة المستدامة من المفاهیم المستحدثة بالنسبة لاطار
في بادئ الامر على الحد من التلوث  یركزن الاهتمام بقضایا البیئة كان أویرجع ذلك الا 

البیئي بأنواعه المختلفة، ویعتبر الانفجار السكاني السبب الرئیسي والمحرك لكل مشكلات 
 خاصة ،لموارد البیئیة واستنزافهاعلى ا ضغطال إزدادفبازدیاد عدد السكان  ،اضمحلال البیئة
   .غیر متجددةالموارد البیئیة 

البیئیة  الحوكمةفلتنمیة المستدامة، دور أساسي في تحقیق مبادئ االبیئیة الحوكمة  تلعب
والتي تحدد كیفیة استخدام الموارد والبیئة، كما الترتیبات الرسمیة وغیر رسمیة  تعتبر بمثابة

عملیة صنع القرار المرتبطة بمراقبة وتسییر البیئة والموارد الطبیعیة فهي فعالة  تشیر الى
  .فقط عندما یتم قیادتها بعقلانیة وتسییر مستدام للنظام البیئي

  :الدراسةإشكالیة  -أ

هذه الورقة البحثیة إبراز أهمیة ودور الحوكمة البیئیة في تعزیز التنمیة المستدامة، تحاول 
براز أهم الفواعل التي تساهم في ذلك، وعلى هذا ا ٕ لأساس، فإن إشكالیة الدراسة تتمثل في وا
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تساهم الحوكمة البیئیة في تعزیز مبادئ التنمیة المستدامة في كیف  :التساؤل التالي
  .الجزائر

  :الدراسةأهداف  - ب

  :الهدف الرئیسي لهذه الدراسة یتمثل فيإن 

الفواعل الأساسیة التي تساهم من خلالها الحوكمة البیئیة في تعزیز مبادئ إبراز  -
 نمیة المستدامةالت

  .مستویات التنمیة المستدامة في الجزائر، ومدى تطبیق الحوكمة البیئیةتقییم  -

  :الدراسةأهمیة  -جـ

حیث تعتبر التنمیة المستدامة من بأهمیة متغیرات الدراسة،  أهمیة الموضوع ترتبط
الموضیع ذات الأهمیة، وقد تم معالجة الموضوع من عدة نواحي اقتصادیة سیاسیة 

اسة إبراز دور الحوكمة البیئیة كعنصر أساسي في تحقیق مبادئ وقانونیة، وتحاول هذه الدر 
  .وأهداف التنمیة المستدامة

  :الدراسةمنهجیة  -د

على التساؤل الرئیسي للدراسة، تم الاعتماد على المنهج التحلیلي الوصفي، حیث للإجابة 
ومدى ملاءمتها لحالة الجزائر من دیة إعتمدت الدراسة على تحلیل البیئیة القانونیة والاقتصا

  .تحسین دور الحوكمة البیئیة في تحقیق التنمیة المستدامةأجل 
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  مفهوم التنمیة المستدامة، الحوكمة البیئیة : المحور الأول

  مفهوم التنمیة المستدامة: أولا

  :تعریف التنمیة المستدامة .1

هوم الحدیث للتنمیة المستدامة یحتوي فالمف كثر منه مفهوم علمي،إهي مفهوم ایدیولوجي 
ن نعرف التنمیة أالبیئة، المجتمع، الاقتصاد، ومن هنا یمكن : على ثلاث عناصر

المستدامة حسب كل عنصر فالتنمیة الاجتماعیة المستدامة تهدف الى التأثیر على تطور 
معیشیة تحسین الظروف التضمن من خلالها تحقیق للعدالة و  المجتمعات بطریقةو  رادفالأ
ما التنمیة البیئیة المستدامة تهدف الى حمایة الاتساق الطبیعیة والمحافظة على أ ،الصحیةو 

الموارد الطبیعیة،اما التنمیة الاقتصادیة المستدامة تهدف الى تطویر البنى الاقتصادیة 
 (1).فضلا عن الادارة الكفؤة للموارد الطبیعیة والاجتماعیة

تلك العملیة التي تلبي احتیاجات الجیل الحاضر بدون یضا بأنها أویمكن تعریفها 
 (2).المساس او التضحیة بقدرة الاجیال القادمة على تلبیة احتیاجاتها

   :علاقة البیئة بالتنمیة المستدامة .2

ذج التنمیة الحالي غیر ن نمو أشهد العالم خلال الثلاثة عقود الاخیرة ادراكا متزایدا ب
بیئیة خطیرة، مثل فقدان التنوع البیئي وتقلص المساحات  مستدام حیث انبثق عنه ازمات

الخضراء، وتلوث الماء والهواء، وارتفاع درجة حرارة الارض واستنفاذ الموارد الغیر متجددة 
مما دفع الى التفكیر بنموذج تنموي یهدف الى تحقیق الاهداف التنمویة وحمایة البیئة 

  .واستدامتها من جهة أخرى
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تحت اسم التنمیة بدون تدمیر من قبل هیئة الامم المتحدة للبیئة حیث طرح برنامج 
UNEP ذي تم تطبیقه في الثمانینیات ووصل في السبعینیات ومفهوم التنمیة الایكولوجیة ال

الاهتمام العالمي ذروته مع تبني مفهوم التنمیة المستدامة على نطاق عالمي في مؤتمر 
 (3).1992قمة الارض في ریو دي جانیرو عام 

  والحوكمة البیئیة  تعریف الحوكمة: ثانیا

  :تعریف الحوكمة .1

لم تسفر الجهود المختلفة عن الاتفاق حول تعریف محدد ودقیق للحوكمة یمكن اعتماده 
كمرجعیة أساسیة في تحدید طبیعة ومحتوى هذا المفهوم وهو ما یتضح أساسا عنه التعرض 

على البیئیة لي للحوكمة لكن على العموم یتم اعتماد تعریف البنك الدو ، لتعاریف مختلفة
بهدف  الحالة التي من خلالها یتم إدارة الموارد الاقتصادیة والاجتماعیة للمجتمع": نهاأ

 4)(".التنمیة

 :تعریف البیئة .2

هي كل ما یحیط بالإنسان من مكونات حیة مثل النباتات والحیوانات ومن مكونات غیر 
  (5).ر ذلكحیة مثل الصخور والمیاه والهواء والطقس وغی

وتعرف أیضا بانها النظام الفیزیائي والبایولوجي الذي یحي فیه الانسان والكائنات 
  (6).الأخرى، وهي كل متكامل
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  :الحوكمة البیئیة .3

لیات والمنظمات التي من خلالها یؤثر لى مجموع العملیات التنظیمیة والآإتشیر  
: نهاأخر بآمكن تعریفها من منطلق الممثلون السیاسیون في الأفعال والنتائج البیئیة كما ی

شامل ینظم السلوك العام والخاص نحو مزید من المساءلة والمسؤولیة من اجل البیئة  أمبد
فهي تعمل في كل المستویات بدءا من المستوى الفردي وصولا الى المستوى العالمي كما 

  (7).ة البیئیةتدعو الى قیادة تشاركیة ومسؤولیة مشتركة من اجل الحفاظ على الاستدام

والتي تحدد كیفیة استخدام الموارد البیئیة هي الترتیبات الرسمیة وغیر رسمیة  الحوكمة
عملیة صنع القرار المرتبطة بمراقبة وتسییر البیئة والموارد الطبیعیة  والبیئة، كما تشیر الى

  (8).فهي فعالة فقط عندما یتم قیادتها بعقلانیة وتسییر مستدام للنظام البیئي

  : مقومات الحوكمة البیئیة .4

  :تتحدد وفق ثلاث عناصر أساسیة هي

  القرار وصنعه؛ دمج القضایا البیئیة كافة في المسارات والعملیات الخاصة ببلورة -
الانطلاق من اعتبار ان كل القطاعات سواء السیاسیة او الاقتصادیة تمارس  -

  تاثیرات مباشرة وغیر مباشرة على البیئة؛
وجود روابط قویة وان اختلفت مستویاتها بین ممارسات الافراد او الدول او  -

المي الشركات المتعددة الجنسیات من جهة ومستویات تدهور النظام البیئي الع
  .من جهة أخرى

ویمكن رصد عوامل التأثیر في البیئة في عنصرین أساسیین یتمثل الأول في طغیان 
النمو الاقتصادي، واولویته بغض النظر عن استنزاف المصادر الطبیعیة والاضرار بالبیئة 
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ا في ویتعلق العنصر الثاني بالوتیرة المتزایدة للنزعة الاستهلاكیة للأفراد والمجتمعات ولاسیم
الدول الصناعیة مایؤدي الى ارتفاع الطلب على المصادر الطبیعیة واحداث خلل كبیر في 

 (9).النظم البیئیة وتوازناتها

  علاقة الحوكمة البیئیة بتحقیق التنمیة المستدامة  :المحور الثاني

العمل البیئي  یعتبر مفهوم التنمیة المستدامة من المفاهیم المستحدثة بالنسبة لاطار
بالدول المختلفة ویرجع ذلك الا ان الاهتمام بقضایا البیئة كان منصبا في بادئ الامر على 

الحد من التلوث البیئي بأنواعه المختلفة، ویعتبر الانفجار السكاني السبب الرئیسي 
والمحرك لكل مشكلات اضمحلال البیئة فبازدیاد عدد السكان الامر الذي یمثل ضغطا 

لموارد البیئیة واستنزافها كالزحف السكاني على الغابات والأراضي الزراعیة، الرعي على ا
المكثف وغیرها مایهدد البیئة ویؤدي الى اختلالها فان زیادة عدد السكان یؤدي الى المزید 

من الضغوطات على الموارد البیئیة التي یعد الكثیر منها موارد غیر متجددة فهي تؤثر 
ى أنواع التلوث والاضرار بالبیئة الا ان هذه الاثار یمكن جعلها تؤثر سلبا عن طریق شت

إیجابیا على التنمیة وبناء الاقتصادیات وذلك بالتركیز على تنمیة راس المال البشري وهذا 
  (10). هو المفروض ان تلعبه الحوكمة بصفة عامة والحوكمة البیئیة بصفة خاصة

ضع استراتیجیة مشتركة ومتكاملة لتحسین ن تحقیق التنمیة المستدامة یستوجب و إ
الأوضاع المعیشیة الاقتصادیة والاجتماعیة والصحیة للمواطن وحمایة البیئة یأخذ بعین 

الاعتبار الظروف التاریخیة والحاضرة للمنطقة والتنبؤ بالتغیرات المستقبلیة لإنجاز الأهداف 
  :التالیة

زالة بؤ  - ٕ  ر التوتر واسلحة الدمار الشامل؛تحقیق السلام والامن على أسس عادلة وا
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 الحد من الفقر والبطالة؛ -
 تحقیق المواءمة بین معدلات النمو السكاني والموارد الطبیعیة المتاحة؛  -
القضاء على الامیة وتطویر مناهج وأسالیب التربیة والتعلیم والبحث العلمي  -

 ؛والتقني بما یتلاءم مع احتیاجات التنمیة المستدامة
 .تطویر القطاعات الإنتاجیة وتكاملها واتباع نظم الإدارة البیئیة المتكاملة -

ان البعد البیئي هو الركیزة الأساسیة لتحقیق تنمیة مستدامة باعتبار البیئة هي مصدر 
مختلف للثروات الطبیعیة وتفعیل الحوكمة البیئیة هو ضرورة لابد منها لتحقیق تنمیة 

اتیجیة مشتركة ومتكاملة أي بمعنى مشاركة كل الفواعل مستدامة ویكون في اطار استر 
 (11)الوطنیة والإقلیمیة والدولیة في وضع استراتیجیة الحوكمةالبیئیة

 تجربة الجزائر في مجال الحوكمة البیئیة : المحور الثالث

  سیاسات الحوكمة البیئیة في الجزائر: أولا

 :تشكیل وزارة خاصة بالبیئة .1

جزائر تشكیلات متعددة اخذت تارة هیكلا ملحقا لدوائر وزاریة، عرف قطاع البیئة في ال
وتارة أخرى هیكلا تقنیا وعملیا، ویمكن القول ان هذا القطاع لم یعرف الاستقرار منذ نشأة 

  .1996الى ان تم احداث اول هیكل حكومي في عام  1974اول هیئة تتكفل بالبیئة سنة 

  :83-10قبل صدور القانون رقم  -
  ؛كانت اول جهاز مركزي متخصص في حمایة البیئة :الوطنیة للبیئةاللجنة   
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 اضطلعت بدل اللجنة الوطنیة للبیئة وزارة الري : وزارة الري واستصلاح الأراضي
واستصلاح الأراضي بمهمة حمایة البیئة ولم یتبع مرسوم انشاء هذه الوزارة أي یوضح 

 .یا محضاصلاحیاتها واختصاصیاتها مما اضفى علیها طایعا شكل
  :83-03بعد صدور القانون رقم  -

صدر بهدف حمایة البیئة والموارد الطبیعیة من كل اشكال التلوث او الضرر الذي قد 
یلحق بها وهذا عن طریق وضع إطار قانوني للسیاسة الوطنیة لحمایة البیئة، وقد الحقت 

  :مهمة حمایة البیئة وصیانتها الى كل من

  الري والبیئة والغابات؛ وزارة -
  وزارة البحث والتكنولوجیا؛ -
  وزارة التربیة الوطنیة؛ -
وزارة الجامعات والبحث العلمي وحمایة البیئة وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة  -

  والبیئة والإصلاح الإداري؛
  كتابة الدولة المكلفة بالبیئة؛ -
  ران؛وزارة الاشغال العمومیة وتهیئة الإقلیم والبیئة والعم -
  .وزارة تهیئة الإقلیم والبیئة -

اعطى بعدا جدیدا لحمایة البیئة في الجزائر وذلك لأخذه في  10-03القانون رقم 
الحسبان لبعد التنمیة المستدامة الذي اضحى ضرورة لابد منها وتم الحاق حمایة البیئة الى 

  .وزارة خاصة وهي وزارة تهیئة الإقلیم والبیئة كما سبق الإشارة الیها

  



 02: ، العدد06: المجلد الحوكمة البیئیة كمسعى لتحقیق التنمیة المستدامة في الجزائر

 

 (JoeRRe) لة دراسات وأبحاث اقتصادیة للطاقات المتجددةـمج 112

 

 

  :القوانین والتشریعات المتعلقة بسیاسة الحوكمة البیئیة في الجزائر .2

أصدر المشرع الجزائري جملة من القوانین بهدف حمایة البیئة وتنمیتها من جهة وحمایة 
الحق في الحیاة لمختلف الأجیال سواء الحالیة او المستقبلیة وهذا مایظهر من خلال 

في إطار التنمیة المستدامة،حیث عالج فیه المشرع  المتعلق بحمایة البیئة 03-10القانون 
مختلف الجوانب المتعلقة بالبیئة والخطر الذي قد یصیبها وحرصا منه على حمایة البیئة 

  : وضع مجموعة من الأسالیب والأدوات للإدارة البیئیة عن طریق

  : الأسالیب الوقائیة لحمایة البیئة .3
 جاعة لما تحققه من حمایة مسبقة على یعتبر الوسیلة الأكثر تحكما ون :الترخیص

وقوع الاعتداء، كما انه یرتبط بالمشاریع ذات الأهمیة والخطورة على البیئة سیما المشاریع 
الصناعیة واشغال النشاط العمراني والتي في الغالب الى استنزاف الموارد الطبیعیة 

 .والمساس بالتنوع البیولوجي
 للحظر نوعان: الحظر: 
 ویتمثل في منع الافراد من اعمال معینة لما لها من اثار ضارة  :الحظر المطلق

 .بالبیئة منعا باتا
 یتجسد الحظر في منع القیام بأعمال معینة یمكن ان تلحق اثار  :الحظر النسبي

 .ضارة بالبیئة في أي عنصر من عناصرها، الا بعد الحصول على ترخیص من السلطات
 یر هو اجراء قانوني واداري یتم من خلاله هو عكس الحظر لان هذا الأخ :الالزام

منع إتیان النشاط وهو بذلك اجراء سلبي، في حین ان الالزام هو ضرورة القیام بتصرف 
 (12).معین
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 لقد عرفت الجبایة البیئیة لأول مرة من خلال الاقتصادي : الجبایة البیئیة
PIGOU CECIL ARTHUR شاكل البیئیة وهي نوع من الأدوات الاقتصادیة لمعالجة الم

وهي مصممة لاستیعاب التكالیف البیئیة وتوفیر حوافز اقتصادیة للأشخاص والشركات 
لتعزیز الأنشطة المستدامة بیئیا، كما ان الاتحاد الأوروبي یؤكد ان الاقتطاع الجبائي یعتبر 

شرة بیئیا إذا كان الوعاء الخاضع لهذا الاقتطاع له سلبیة على البیئة وتوجه الایرادات مبا
 .الى موازنة الدولة

وتبعا لمسار الإصلاح الجبائي الأخضر الذي اعتمدته الجزائر فقد تم إقرار مجموعة من 
 (13):الضرائب والرسوم البئیة لمحاولة وضع حد لمختلف أنواع التلوث ومن بین هذه الرسوم

 ة الرسوم الخاصة بالنفایات الصلبة وتتمثل في فرض رسم لإخلاء النفایات العائلی
 .دج سنویا للعائلة1000دج و640والذي تتراوح قیمته بین 

  رسوم تحفیزیة على عدم تخزین النفایات المتعلقة بالنشاطات الطبیة وكذا النفایات
طن بالنسبة /دج 200224000الصناعیة الخاصة ویقدر المبلغ حسب قانون المالیة لسنة 

 .ة للنفایات الصناعیة الخاصةدج بالنسب10500للنفایات المتعلقة بالنشاطات الطبیة و
  سواء  2004ادخال رسم على الاكیاس البلاستیكیة بموجب قانون المالیة لسنة

  .كغ/10.5المحلیة او المستوردة ویقدر الرسم ب

  الهیئات الخاصة بحمایة البیئة في الجزائر: ثانیا

الجزائر هیئات مركزیة أسندت لها مهمة تسییر وتنظیم مجالات البیئة من  استحدثت 
  :اجل تخفیف الضغط على السلطة الوصیة والجماعات المحلیة من بینها
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مؤسسة عمومیة ذات طابع تجاري وصناعي تتمتع  :الوكالة الوطنیة للنفایات .1
علاقتها مع الدولة بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي تخضع للقانون الإداري في 

  :وتتمثل اختصاصاتها فیما یلي
 تقدیم المساعدات للجماعات المحلیة في مجال تسییر النفایات؛  
 المبادرة ببرامج التحسیس والاعلام والمشاركة في تنفیذها.  
هیئة عمومیة تكلف بتنفیذ السیاسة الوطنیة لحمایة  :المحافظة الوطنیة للساحل .2

الساحل وتثمینه على العموم والمنطقة الشاطئیة على الخصوص ویمكن تحدید 
  :اختصاصاتها كما یلي

  انشاء مخطط لتهیئة وتسییر المناطق الساحلیة، وتلك المجاورة للبحر من اجل
  حمایة الفضاءات الساحلیة؛

  النفایات الحضریة والصناعیة والزراعیة التي من اجراء مراقبة منتظمة لجمیع
  .شانها ان تؤدي الى تدهور الوسط البیئي

تعتبر هذه الوكالة سلطة مستقلة  :الوكالة الوطنیة للجیولوجیة والمراقبة المنجمیة .3
دارة المجال الجیولوجي والنشاط المنجمي ومن بین اختصاصاتها ٕ   :تسهر على تسییر وا

  د الجیولوجیة والمنجمیة من جهة وحمایة البیئة من الاخطار التسییر الأمثل للموار
  التي قد تنجم جراء استغلال هذه الموارد الطبیعیة؛

 مراقبة تسییر واستعمال المواد المنفجرة والمفرقعات؛  
 (13).ممارسة مهمة شرطة المناجم وسلطة معاینة المخالفات 
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   :الخاتمة

الحوكمة البیئیة في تحقیق تنمیة مستدامة  من خلال هذه الورقة البحثیة تم تحدید أهمیة
من خلال دور الفواعل الوطنیة والدولیة والإقلیمیة، حیث تمتلك الجزائر مختلف المقومات 

للنهوض بالبیئة على الرغم من ضعفها وبالتالي لابد من تكثیف الجهود على مختلف 
 .المجالات والمستویات
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