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 جهود إصلاح القطاع المصرفي الجزائري ضمن متطلبات انفتاحه
طارق خاطر. د                                             خدیجة تافساست. د  

أستاذ محاضر أدكتوراه                                                    باحثة   
  1-جامعة باتنة                                                  1-جامعة باتنة 

  :ملخص
ـــة  ـــنظم الاقتصـــادیة والمالی ـــا فـــي ال ـــه مركـــزا محوری یحتـــل القطـــاع المصـــرفي بمختلـــف مكونات

ــى الــدور الفعــال الــذي یقــوم بــه فــي الاقتصــاد العالمیــة ــة وفــيیبــالنظر إل الاقتصــاد  ات المحلی
ــوغ الأهــداف التــي الــدولي ــه المتعــددة التــي یســعى مــن ورائهــا إلــى بل ، وهــذا مــن خــلال وظائف

  .تخدم نمو الاقتصاد الوطني
والجزائـــر كغیرهـــا مـــن الـــدول باشـــرت بجهـــود مـــن أجـــل تحســـین ورفـــع مســـتوى أداء خـــدمات 

ــــي عــــن النظــــام  القطــــاع المصــــرفي ــــر اقتصــــادها والتخل ــــي ظــــل مســــتلزمات تحری خاصــــة ف
لاشتراكي، غیر أنها تبقى دون المستوى المقبول بسبب المشاكل الجذریة التي لازالت تواجـه ا

  .هذا القطاع على مختلف المستویات
 . القطاع المصرفي، الانفتاح الاقتصادي، الصیرفة الالكترونیة: الكلمات المفتاحیة

Abstract: 
Banking sector plays a crucial role in the international economic and 
financial system, and that is due to its important role locally and 
internationally. Also, financial sector concerns on achieving higher 
economic growth. 
Algeria has adopted many policies as an attempt to uphold the banking 
sector, especially as precondition for economic liberalization and moving 
out from socialism. However, Algeria still under the optimum level due to 
core circumstances that this sector has faced during many years. 
Keywords: Banking sector, economic liberalization, e-banking 
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  :مقدمة
لــى غایــة الیــوم عبــر مراحــل ومحطــات مختلفــة  ٕ ــذ نشــأته وا تطــور القطــاع المــالي الجزائــري من
كانعكاس واضح لما شهدته وتشهده الساحة الوطنیة من أحداث، وكنتیجة للسیاسات المتبعـة 
ـــي ظـــل الاقتصـــاد المخطـــط أو فـــي فتـــرة التوجـــه نحـــو اقتصـــاد الســـوق، حیـــث شـــكل  ســـواء ف

إصـلاح وعصـرنة مؤسسـات النظـام المـالي واحـدا مـن أهـم الركـائز التـي یقـوم علیهـا موضوع 
  .أي مشروع للإصلاح الاقتصادي الشامل

حیــث بــدأت الســلطات العمومیــة بعــد الاســتقلال مباشــرة الاهتمــام بإنشــاء قطــاع مــالي یتوافــق 
لقطـاع المصـرفي ونموذج التنمیة الاقتصادیة المتبع ویضمن تمویلها، وكانت البدایـة بتغییـر ا

الـــذي كـــان موجـــه لخدمـــة المصـــالح الفرنســـیة فقامـــت بتـــأمیم البنـــوك الأجنبیـــة لیتشـــكل بـــذلك 
القطاع المصرفي الجزائري والذي احـتفظ بهیكلـه إلـى غایـة بدایـة الثمانینـات أیـن أعیـد النظـر 
فــــي تنظیمــــه ووظائفـــــه تماشــــیا وأهـــــم الإصــــلاحات الاقتصـــــادیة آنــــذاك، وفـــــي إطــــار هـــــذه 

المالیـة فـي الجزائـر والعمـل علـى  الاقتصـادیة جـاءت فكـرة نشـأة بورصـة الأوراق الإصلاحات
الإصلاح الأهم والأبرز الذي غیر بشكل جـذري مهـام  1990ویبقى إصلاح سنة . تجسیدها

  .ووظائف وأهداف القطاع المالي الجزائري
لضــروري ونظــرا لأهمیــة القطــاع المــالي فــي تعزیــز معــدلات النمــو الاقتصــادي فمــن المهــم وا

   :تشخیص واقع القطاع المالي الجزائري
  ففیما تتمثل مختلف الجهود التي تم القیام بها بهدف إصلاحه؟ 

 :الصیرفة الإلكترونیة: أولا
ــد بخــدمات الصــیرفة الإلكترونیــة فــي الجزائــر علــى مؤسســتین همــا  : تشــمل مؤسســات التزوی

النقد الآلـي والعلاقـات التلقائیـة بـین ، وشركة )AEBS(الجزائر لخدمات الصیرفة الإلكترونیة 
  ).Satim(البنوك 
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  1:شركة الجزائر لخدمات الصیرفة الالكترونیة .1
هي مؤسسة تخضع للقانون الجزائـري متخصصـة فـي مجـال البنـك عـن بعـد وموجهـة للبنـوك 

، ویتمثــل أهــم زبائنهــا فــي مؤسســات القطــاع 2004والمؤسســات المالیــة، أنشــأت فــي جــانفي 
، CPA، القــرض الشــعبي الجزائـــري BEAمتمثلــة فـــي البنــك الخــارجي الجزائـــري العمــومي ال

، وبنـك التنمیـة المحلیـة BADR، بنك الفلاحة والتنمیـة الریفیـة BNAالبنك الوطني الجزائري 
BDL . ومؤسســـات القطـــاع الخـــاص المتمثلـــة فـــيPNP El Djazair ،Société 

Généraleوبنك السلام الجزائري ،.  
أسســت هــذه الشـــركة لتســتجیب لاحتیاجـــات البنــوك والمؤسســـات المالیــة حیـــث عملــت علـــى 
تطــویر البــرامج الموحــدة المقترحــة مــن طرفهــا بســرعة مــن أجــل تحقیــق الأهــداف الأساســـیة 

الصــیرفة الإلكترونیــة والاتصــال عــن بعــد عبـــر (المتمثلــة فــي اقتــراح حلــول البنــك عــن بعـــد 
وتشـمل محـاور تـدخل شـركة . لمعلومـات متعـددة القطاعـات، وتبسیط وتأمین تبـادل ا)الهاتف

  :الجزائر لخدمات الصیرفة الإلكترونیة على ما یلي
  ـــرامج فـــي شـــكل خدمـــة ـــد حلـــول برمجیـــة أو مبرمجـــة فـــي شـــكل بـــراءات أو ب توری

دمـــاج لحلــــول مبرمجـــة التشـــخیص  ٕ فكــــرة  (للأنترنـــت والجـــوال وبالتـــالي اســــتفادة حاســـوبیة وا
لمساعدة على الانتشار بقواعد تقنیة والمرافقة التجاریة والسـیر نحـو وا) الخدمة بحسب الطلب

 .التغییر والدعم التقني والصیانة المتطورة
  جاهزیة خلیة الاتصال تضمن المساعدة التقنیة والوظیفیة یومیا فـي الموقـع أو عـن

 .بعد
  تضــمن التكــوین للمتعــاونین الإداریــین قبــل مرحلــة انطــلاق الإنتــاج لأرضــیة البنــك

 .عن بعد لتمكینهم من كل المعارف الضروریة للاستغلال الوظیفي والتقني للحل
  تضــمن المرافقــة فــي تكــوین المكلفــین بــالعملاء والمشــرفین علــى التســویق مــن أجــل

 .تطویر وتوسیع خدمات البنك عن بعد
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  خــدماتها موجهــة للبنــوك والمؤسســات المالیــة لتمكینهــا مــن عــرض مجموعــة واســعة
 .عن بعد على عملائها الخواص والمؤسسات والمهنیین من خدمات البنك

  ــول تســتجیب ــإن الحل ــة التــي تمكــن مــن التشــخیص الكامــل ف بفضــل طاقــات الحمای
 .لاحتیاجات الاختلاف لكل مؤسسة مالیة وتتكیف بسهولة مع أسلوب البنك

  تتبنــى القواعــد والإجــراءات الأمنیــة المطلوبــة نظــرا لحساســیة التــدفقات المالیــة عبــر
 .نترنت والجوالالأ
  تســتثمر الشــركة بصــفة دائمــة فــي التطــور التكنولــوجي والابتكــار ولهــا خلیــة للبحــث

  .والتنمیة تتكون من فریق من المطورین المتحمسین والمشاركین
 2:شركة تألیة المعاملات بین البنوك والنقد الآلي .2

بمبادرة من المجموعـة البنكیـة التـي تشـمل  1995تأسست سنة  SPAهي شركة ذات أسهم 
ــى ثمانیــة بنــوك جزائریــة تتمثــل فــي بنــك الفلاحــة والتنمیــة الریفیــة  ، بنــك التنمیــة BADRعل

، القـــرض BNA، البنـــك الـــوطني الجزائـــري BEA، البنـــك الخـــارجي الجزائـــري BDLالمحلیـــة 
، صـــندوق الـــوطني CNEPیـــاط ، صـــندوق الـــوطني للتـــوفیر والاحتCPAالشـــعبي الجزائـــري 
وتمثـل الشـركة المتعامـل النقـدي مـا بـین البنـوك فـي . وبنـك البركـة CNMAللتعاون الفلاحي 

الجزائـــر فیمـــا یخـــص البطاقـــات البنكیـــة محلیـــا وأحـــد الأدوات التقنیـــة المرافقـــة لبرنـــامج تنمیـــة 
تجمـــع فـــي شــبكتها النقدیـــة مـــا بـــین . وتطــویر البنـــوك وخاصـــة ترقیــة وســـائل الـــدفع بالبطاقــة

  .یة وتسع بنوك خاصة وبرید الجزائرمشارك منها سبع بنوك عموم 17البنوك 
تسهر الشركة على القیـام بمجموعـة مـن المهـام التـي تضـمن السـیر الفعـال لهـا والمتمثلـة فـي 
ـــدفع الإلكترونـــي، وضـــع وتســـییر الأرضـــیة التقنیـــة  ـــة واســـتعمال وســـائل ال العمـــل علـــى تنمی

النقدیــة فــي  والتنظیمیــة التــي تضــمن التعامــل المشــترك الكامــل بــین مختلــف أعضــاء الشــبكة
الجزائر، والمساهمة في وضع قواعد التسییر للمنتجات المالیة ما بـین البنـوك، ومرافقـة البنـك 
ـــود،  ـــات دفـــع وســـحب النق ـــة، وتشـــخص الصـــكوك وبطاق ـي وضـــع وتنمیـــة المنتجـــات المالی فــ
ووضع قید العمل مجمـوع المسـاهمات التـي تـنظم عمـل النظـام النقـدي بمختلـف مكوناتـه مـن 
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. إلـخ...المالیـة فـي الاقتصـاد م في التكنولوجیا وآلیة الإجراءات وسـرعة التعـاملاتبینها التحك
  :في ثلاث محاور أساسیة هي) Satim(وتتحدد النشاطات الأساسیة لشركة 

 الذي یضمن خدمة التشخیص لأغلب المؤسسات البنكیة: الصك. 
 ائف وأطلقت وظ 1997التي بدأت في سنة : السحب بالبطاقات ما بین البنكیة

الربط والتسییر للموزعات والشبابیك الآلیة وتشخیص بطاقات ما بین البنوك، ووضع مفاتیح 
فكثیر من البنوك تساهم في الشبكة . التحكم للأعضاء الذین لهم نظامهم الآلي الخاص بهم

بنك الفلاحة (النقدیة ما بین البنوك لسحب النقود من بینها سبعة بنوك مساهمة في الشركة 
، البنك BEA، البنك الخارجي الجزائري BDL، بنك التنمیة المحلیة BADRیة الریفیة والتنم

، صندوق الوطني للتوفیر CPA، القرض الشعبي الجزائري BNAالوطني الجزائري 
، بالإضافة إلى مؤسسات )CNMA،الصندوق الوطني للتعاون الفلاحي CNEPوالاحتیاط 

 SociétéGénérale Algérie ،BNP Paribas Elبرید الجزائر، (أخرى نذكر منها 
Djazair ،Housing bank, AGB ،Natixis, Fransa-Banque ،HSBC ،ABC ،

ATAB BankAL SALAM Banque . وحالیا مختلف المؤسسات المالیة توفر خدمة
 .موزع آلي موجودة عبر المستوى الوطني 1250سحب النقود من خلال 

 سدید بالبطاقات البنكیة یدخل في إطار فالت: الدفع بالبطاقات ما بین البنوك
یستجیب هذا . مشروع نظام الدفع الإجمالي ویمثل أحد أهم حلقات تنمیة القطاع المصرفي

ضافة للسحب فإن العمیل الحامل للبطاقة  ٕ المشروع للمعاییر الدولیة في هذا المیدان، وا
ات بواسطة بطاقته لدى المحلیة ما بین البنوك یستطیع تسویة مشتریاته من الخبرات والخدم

 .التجار المشتركین في الشبكة النقدیة ما بین البنوك والذین لدیهم رابط التسدید الإلكتروني
  : تطویر أنظمة الدفع: ثانیا

تم العمل على دعم وتحسین أداء البنـوك الجزائریـة باعتمـاد أنظمـة دفـع إلكترونیـة تسـاهم فـي 
، )ARTS(الأدوات فـي نظـام الـدفع الفـوري الإجمـالي تطویر النشاط المصـرفي وتتمثـل هـذه 

  ).ATCI(ونظام المقاصة الإلكترونیة 
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 : نظام الدفع الفوري الإجمالي .1
نظام الدفع الفوري هو نظام یستجیب للمبـادئ التـي أوصـت بهـا لجنـة أنظمـة الـدفع والتسـویة 

كـل یـوم مـن السـاعة التابعة لبنك التسویات الدولي، یعمل هذا النظام باستمرار وبشكل فوري 
ــــى غایــــة الســــاعة الخامســــة، وبصــــفته مســــیر النظــــام فــــإن بنــــك الجزائــــر بإمكانــــه  الثامنــــة إل
تخصـــیص فتـــرة لنـــوع أو عـــدة أنـــواع مـــن العملیـــات أو تحدیـــد فتـــرات أخـــرى حســـب الحاجـــة 

وتسمح وظیفة إدارة التدخل علـى مسـتوى نمـاذج العملیـات المقبولـة بتعریـف الفتـرة . العملیاتیة
ة المخصصة للعملیات فـي الأسـواق وتحدیـد السـاعة القصـوى لاسـتلام طلبـات التسـویة الزمنی

ــــد الســــاعة القصــــوى لتســــویة أرصــــدة الأنظمــــة  ــن الأنظمــــة الصــــافیة وكــــذا تحدی المتأتیــــة مــ
  3.الصافیة

عملیـــة  290418حیـــث ســـجل ) 2013-2006(نمـــوا خـــلال الفتـــرة  (ARTS)حقـــق نظـــام 
عملیـــة  269557مقابـــل  2013ار دج فـــي ســـنة ملیـــ 358026تســـویة بملـــغ إجمـــالي قـــدره 

وقــد عــرف النظــام ارتفاعــا فــي عــدد . 2012ملیــار دج ســنة  535234تســویة بمبلــغ قــدر بـــ 
ــــدفع بـــــ  فــــي حــــین عــــرف . 2012ســــنة  %13.58مقابــــل  2013ســــنة  %7.7عملیــــات ال

وهـذا . 2012سـنة  %21.3مقابـل  2013سـنة  %33.1انخفاض من حیـث القیمـة بــنسبة 
  4.سة النقدیة والعملیات ما بین البنوكبسبب السیا

یتمیز النظام الجزائري للدفع الإجمالي الفـوري للمبـالغ الكبیـرة والمسـتعجلة بالسـیطرة الواضـحة 
مـن إجمـالي المعـاملات جـزء منهـا خـاص بالأنظمـة %97.1للعملیات مـا بـین البنـوك بنسـبة 

ــات علــى الســندات(الخارجیــة  ، فــي حــین قــدرت %2.2بنســبة ) المقاصــة الإلكترونیــة والعملی
وبلغـــت عملیـــات البنـــك المركـــزي مـــن إجمـــالي . %2.9نســـبة العملیـــات لصـــالح العمـــلاء بــــ 

والتــي تخـص عملیــات السیاســة النقدیــة مقابــل  2013ســنة  %50.1نســبة (ARTS)عملیـات
فـــي ســــنة  %49.7مقابـــل  %47.6، أمـــا عملیــــات البنـــوك قـــدرت بـــــ 2012فـــي  49.2%
 %1مقابـل  2013فـي  %2.3أما الأنظمـة الخارجیـة فـإن نسـبة عملیاتهـا قـدرت بــ . 2013



 2017دیسمبر  1: 7مجلة دراسات وأبحاث اقتصادیة في الطاقات المتجددة                  العدد 

 

  159  
  

وتشــیر هــذه النسـب الأخیــرة إلــى النشــاط المعتبـر للمقاصــة الإلكترونیــة فــي . 2012فـي ســنة 
  5.مجمل مدفوعات هذه الأنظمة الخارجیة

 : نظام المقاصة الإلكترونیة .2
ام الــدفع الإجمــالي الفــوري للمبــالغ الكبیــرة والمــدفوعات یشــكل هــذا النظــام عنصــرا مكمــلا لنظــ

، وبالتوازي مع هذا الأخیـر تـم العمـل علـى مباشـرة تحـدیث نظـام الـدفع )ARTS(المستعجلة 
ــادل كــل وســائل  ــق الأمــر بنظــام مقاصــة یعمــل بشــكل آلــي یســمح بتب ــالغ الصــغیرة ویتعل للمب

تحــویلات وبطاقـات واقتطاعــات الـدفع للمـدفوعات الخاصــة بـالجمهور مــن شـیكات وسـندات و 
ــد القیاســي وتحــدیث مقاصــة الشــیكات تكفــل بنــك الجزائــر . آلیــة وبهــدف تعزیــز عملیــة التوحی

بنســخ الشــیكات المؤمنــة للخزینــة العمومیــة والبنــوك وبریــد الجزائــر، ویتعلــق الأمــر بشــیكات 
 .منمذجه

ائل الــدفع الأخــرى انطلــق هــذا النظــام فــي الإنتــاج بمقاصــة الشــیكات الموحــدة وتــم إدخــال وســ
وهـو  (CPI)من طـرف مركـز المقاصـة القبلیـة بـین البنـوك (ATCI) یسیر . بطریقة تدریجیة

ــابع لبنــك الجزائــر علــى شــكل شــركة ذات أســهم فــتح رأســمالها أمــام مســاهمة البنــوك،  فـرـع ت
ویعمل النظام على أساس المقاصة متعددة الأطراف لأوامر الدفع، حیث یتم صب الأرصـدة 

  6.في ساعة محددة مسبقا(ARTS)للتسویة المؤجلة في نظام  الصافیة
ملیـون عملیـة دفـع  19.470نموا معتبرا في الحجم والقیمة حیث سـجل (ATCI)عرف نظام 

ــي یســاوي  ــار دج ســنة 12661.6بمبلــغ كل ــة دفــع  17.387، مقابــل 2013ملی ملیــون عملی
مـن حیـث %12قـدرها ، مـا یعـادل نسـبة زیـادة 2012ملیار دج سـنة  11766.1بمبلغ كلي 

وبـــالرغم مـــن الارتفـــاع المتزایـــد لعملیـــات الـــدفع فـــي نظـــام . مـــن حیـــث القیمـــة %7.5الحجـــم 
(ATCI) غیر أنه حجم المعالجة في النظـام أقـل مـن الأحجـام المعالجـة فـي أنظمـة الـدفع فـي

، خصوصا كون المصارف العمومیة تضم شبكات وكـالات كبیـرة 2013الدول المماثلة سنة 
  7.حجم المدفوعات داخل المصارف خمسة أضعاف حجم المدفوعات خارجها بحیث یفوق
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وبالنســــبة لأدوات الـــــدفع فالمـــــدفوعات بواســــطة الشـــــیكات تســـــیطر علــــى الحجـــــم الإجمـــــالي 
لعملیـــــات التحویـــــل  %32.3و 2013فـــــي  %42.2للعملیـــــات التـــــي تـــــم مقاصـــــتها بنســـــبة 

فإنهــا " الكمبیالـة والسـند لأمـر"یـة للعملیـات بالبطاقـة المصـرفیة، أمـا الأوراق التجار  %23.5و
  8.من الحجم الكلي لوسائل الدفع المتوفرة في النظام %1.1تحوز على نسبة 

  : تطویر معاییر الرقابة والإشراف المصرفي: ثالثا
أصــبحت مؤسســات القطــاع المــالي فــي ظــل التغیــرات العالمیــة منهــا سیاســة التحریــر المــالي 

وكــان نتـــاج التنســیق بـــین مجموعــة الـــدول . القطــاععرضــة لمواجهــة مخـــاطر تهــدد ســـلامة 
الصناعیة العشر الخروج بمعاییر دولیة تهدف لتعزیز صـلابة هـذه القطاعـات المالیـة وتقویـة 
ـــة والاقتصـــادیة الناجمـــة عـــن الضـــغط الاقتصـــادي  ـــي التعامـــل مـــع الضـــغوط المالی قـــدرتها ف

اع الحقیقــي، بالإضـافة إلــى والمـالي والتقلیـل مــن خطـر تســربها مـن القطــاع المـالي نحــو القطـ
تحســـین إدارة المخـــاطر وزیـــادة الشـــفافیة وهـــذا كلـــه بهـــدف مســـاهمتها فـــي تحقیـــق الاســـتقرار 

ــد ــى المــدى البعی ــى تحــدیث . المــالي والنمــو عل ــر إل ــة فــي الجزائ ولقــد عمــدت الســلطات النقدی
ــة وتتمثــل أ ــه هــذه المعــاییر الاحترازیــة الدولی همهــا أهــم تشــریعاتها حتــى تتوافــق مــع مــا أفرزت

  :الجهود المبذولة في هذا المجال فیما یلي
 : ملاءة البنوك والمؤسسات المالیة .1

 29الصــادرة فــي  94-74والتعلیمـة  19919أوت  14الصـادر فــي  09-91حسـب النظــام 
المتعلقـــة بتحدیـــد قواعـــد الحمایـــة یجـــب علـــى البنـــوك والمؤسســـات المالیـــة  101994نـــوفمبر 

وقـد جــاء فـرض هــذه النسـبة بصــفة تدریجیـة وكــان تطبیقهــا ، %8احتـرام نســبة مـلاءة تعــادل 
ـــى  %6، 1996حتـــى نهایـــة دیســـمبر  %5، 1995حتـــى نهایـــة جـــوان  %4: كمـــا یلـــي حت

  .1999حتى نهایة دیسمبر  %8، 1998حتى نهایة دیسمبر  %7، 1997نهایة دیسمبر 
المتضـــمن نســـب المــــلاءة  2014فیفـــري  16الصـــادر فــــي  01-14وبموجـــب النظـــام رقـــم 

ــى ال ــم رفــع نســبة المــلاءة إل ــة، ت ــى البنــوك والمؤسســات المالی ــین مجمــوع  %9.5مطبقــة عل ب
ــة ومخــاطر الســوق  ــة ومجمــوع مخــاطر القــرض والمخــاطر العملیاتی الأمــوال الخاصــة القانونی
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. علــى الأقــل %7المرجحــة علــى أن تغطــي الأمــوال الخاصــة القاعدیــة هــذه المخــاطر بنســبة 
ات المالیــة بالإفصـاح للجنــة المصـرفیة كـل ثــلاث أشـهر عــن مـع التـزام هــذه البنـوك والمؤسسـ

  11.هذه النسب أو في أي وقت آخر تحدده اللجنة
 : الحد الأدنى لرأسمال البنوك والمؤسسات والبنوك .2

ـــرار  ـــر بإصـــدار الق ـــك الجزائ ـــام بن ـــي  01-90ق ـــین  199012جـــوان  4الصـــادر ف بهـــدف تمت
ملیـون دج فـي حــین  500ى للبنـوك بــ وضـعیة البنـوك الجزائریـة حیـث حـدد رأس المـال الأدنـ

أمـــا عـــن المؤسســـات المالیـــة التـــي . ملیـــون دج 100حـــدد رأس مـــال المؤسســـات المالیـــة بــــ 
یتواجد مقرها بالخارج فقد ألزمها بتخصیص مبلغ لفروعها المتواجـدة بـالجزائر مـا یعـادل علـى 

ر بموجــب القــانون وعــدل هــذا القــرا. الأقــل الحــد الأدنــى لــرأس المــال حســب القــانون الجزائــري
 2.5الـــذي حـــدد رأس المـــال الأدنـــى للبنـــوك بــــ  200413مـــارس  04الصـــادر فـــي  04-01

ملیــار دج للمؤسســات المالیــة وقــد مــنح مهلــة ســنتین مــن أجــل تطبیــق هــذا  0.5ملیــار دج و
جرى تعـدیل آخـر للحـد  200814سبتمبر  23الصادر في  04-08وبموجب القانون . القرار

 3.5ملیـار دج  كحـدأدنى لـرأس مـال البنـوك ومبلـغ  10ث حـدد مبلـغ الأدنى لرأس المال حی
شــهرا مـــن أجــل تطبیــق القـــرار  12ملیــار دج بالنســبة للمؤسســـات المالیــة مــع إعطـــاء مهلــة 

  .والالتزام به
  :المخاطر .3

الـــذي یتضـــمن المراقبـــة الداخلیـــة  2002نـــوفمبر  04الصـــادر فـــي  03-02حســـب القـــانون 
ــى  ــة الداخلیــة التــي یجــب عل للبنــوك والمؤسســات المالیــة ویهــدف إلــى تحدیــد مضــمون المراقب
ـــواع المخـــاطر التـــي تواجـــه البنـــوك هـــي خطـــر  البنـــوك والمؤسســـات المالیـــة إقامتهـــا، فـــإن أن

ــاتي الاعتمــاد وخطــر معــدل الفائــدة الإ جمــالي وخطــر التســویة وخطــر الســوق والخطــر العملی
كما أوضح هذا القـانون مـا یجـب أن تحتـوي علیـه عملیـة المراقبـة الداخلیـة . والخطر القانوني

التــي تقــوم بهــا البنــوك والمؤسســات المالیــة مــن نظــام مراقبــة العملیــات والإجــراءات الداخلیــة، 
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ـــة وتنظـــیم محاســـبي ومعالجـــة المعلومـــات، وأنظمـــة ت ـــائج، وأنظمـــة الرقاب ـــیم المخـــاطر والنت قی
 15.والتحكم في المخاطر وأخیرا نظام التوثیق والإعلان

ــه النظــام  ــق بالمخــاطر  2014فیفــري  16الصــادر فــي  02-14وبحســب مــا أكــد علی المتعل
الكبــــرى وبالمســــاهمات فإنــــه یجــــب ألا یتعــــدى مجمــــوع المخــــاطر المتعلقــــة بــــنفس المســــتفید 

، 1992جـــانفي  01ابتــداء مـــن %40نســـبة لصــافي الأمـــوال الخاصـــة المعــدلات التالیـــة، بال
وتحســب نســبة  1995جــانفي  01ابتــداء مــن  %25، 1993جــانفي  01ابتــداء مــن  30%

  16:توزیع المخاطر كما یلي
 %25 ≤= نسبة توزیع المخاطر بالنسبة لمستفید واحد 

  
یتجــاوز مجمــوع المخــاطر الكبــرى التــي یتعــرض لهــا البنــك أو المؤسســة مالیــة ب أن لا جــوی

ثمانیة أضعاف مبلغ أموالـه الخاصـة القانونیـة، وعلیـه أن یصـرح بمخـاطره الكبـرى كـل ثـلاث 
  17.أشهر وفقا لأحكام تحددها تعلیمة من بنك الجزائر

 : نسبة السیولة .4
وعناصـــر الخصـــوم قصـــیرة الأجـــل هـــي العلاقـــة بـــین العناصـــر الســـائلة فـــي الأجـــل القصـــیر 

ــع فــي أي  ــى الــدفع لأصــحاب الودائ ــة عل تهــدف إلــى ضــمان قــدرة البنــوك والمؤسســات المالی
لحظــة، وقیــاس متابعــة خطــر عــدم قــدرة البنــوك والمؤسســات المالیــة علــى تســدید مســتحقاتها 
ــدیم القــروض  ــى تق ــة عل ــى الســیولة، وضــمان قــدرة البنــوك والمؤسســات المالی ــدم توفرهــا عل لع

  18.وتجنب اللجوء للبنك المركزي لتصحیح وضعیة خزینتها
والمتضــمنة معامــل  2011دیســمبر  21بتــاریخ  11-07ولقــد أصــدر بنــك الجزائــر التعلیمــة 

السـیولة للبنـوك والمؤسسـات المالیـة وضـح فیهـا العناصـر التـي تؤخـذ بعـین الاعتبـار لحســاب 
زائر ولم یحدد حـد أدنـى لهـذه النسـبة النسبة ومختلف الجداول التي یتم التصریح بها لبنك الج

كــان قـد أشـار بوضــوح فـي مادتـه الثالثــة  04-11غیـر أن التنظـیم  19.الـذي یمكـن اعتمادهــا
ـــى البنـــوك والمؤسســـات . %100إلـــى أن نـــاتج هـــذه النســـبة یجـــب ألا یقـــل عـــن  كمـــا أن عل

 مبلغ المخاطر

 الأموال الخاصة الصافية
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لي ومعـاملي الجزائریة التصریح في نهایة كل ثلاثي عن المعامل الأدنى للسیولة للشهر المـوا
الشــــهرین الأخیــــرین للثلاثــــي الســــابق ومعامــــل الســــیولة لفتــــرة ثلاثــــة أشــــهر الموالیــــة لتــــاریخ 

  21:ویتم حساب معامل السیولة عن طریق المعادلة التالیة 20الإغلاق،
 

 %100 ≥                                     =المعامل الأدنى للسیولة   
  

  :خاتمة
رغم المجهودات المبذولـة مـن قبـل السـلطات العمومیـة فـي النهـوض بـأداء القطـاع المصـرفي 
الجزائـــري وكفاءتـــه، غیـــر أن النتـــائج بقیـــت دون المســـتوى المرغـــوب فیـــه مقارنـــة بمـــا حققتـــه 

لا تزال تسیطر على النسـبة الأكبـر مـن  نظیرتها من الدول المجاورة، فبنوك القطاع العمومي
حجم نشاط وأصول هذا القطاع مقابل مشاركة ضعیفة للبنـوك الخاصـة والأجنبیـة فـي تمویـل 
ـــى المنافســـة فـــي المحـــیط المصـــرفي  الاقتصـــاد الـــوطني ومـــا لهـــذا مـــن انعكاســـات ســـلبیة عل

  .والمالي
تقدیم مجموعة من من خلال ما تم دراسته وبهدف النهوض بالقطاع المصرفي سیتم 

  :الاقتراحات والتي جاءت كما یلي
  في ظل زیادة الانفتاح والتوجه نحو عولمة الأنشطة المالیة على البنوك الجزائریة

تبني نموذج البنوك الشاملة وذلك من خلال توسیع نطاق نشاطها التقلیدي الحالي نحو 
متنوعة وحدیثة من الخدمات  المفهوم الواسع للخدمات والمنتجات المالیة، واعتماد تشكیلة

المصرفیة والمالیة بهدف جذب المدخرات المحلیة والتحویلات المالیة الأجنبیة، الأمر الذي 
 .یسمح لها بتحقیق وفرات مالیة وتخفیض التكالیف

  على البنوك الجزائریة توسیع نطاق نشاطها الحالي الذي یشمل على الوظائف
ومنح للائتمان المصرفي والتوجه نحو المفهوم الواسع  التقلیدیة من جمع للودائع المصرفیة

للأنشطة المالیة من خلال تقدیم تشكیلة متنوعة وحدیثة من الخدمات المصرفیة والمالیة 

 الخصوم المستحقة في الأجل القصير

 الأصول السائلة في الأجل القصير
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بهدف جذب إلى جانب المدخرات المحلیة تحویلات مالیة أجنبیة ما یساعدها وفق مبدأ 
لكن توجه البنوك نحو . یفاقتصادیات الحجم من تحقیق وفرات مالیة وتخفیض التكال

الصیرفة الشاملة لیس هینا بالنظر لما یتطلبه الأمر من مهارة وكفاءة عالیة في جوانب عدة 
منها الجانب الإداري والجانب المالي وما یتعلق برأس المال البشري والأسالیب والتقنیات 

، وهذا ما تفتقر الحدیثة التي تساعد على دراسة السوق واتخاذ القرار في الوقت المناسب
  .إلیه البنوك الجزائریة

  یجب على السلطات الجزائریة أن تعتمد بصفة جدیة برنامج زمني محدد من أجل
التدرج في تطبیق عملیة خوصصة مؤسسات القطاع المصرفي والإعلان علیه والتعریف به 

اعاة تجارب وتحدید الآثار الإیجابیة التي یمكن أن تقدمها العملیة في حال نجاحها، مع مر 
الدول الناجحة في ذلك والاستفادة منها، خاصة أن هناك ضرورة حتمیة لانضمام الجزائر 
إلى المنظمة العالمیة للتجارة ما سینعكس علیها سلبا في حال بقاء السیطرة للبنوك 

  .العمومیة
  تشجیع إنشاء بنوك إسلامیة والعمل على إدراجها ضمن إصلاحات القطاع

لمناخ والظروف الملائمة بإتباع استراتیجیة واضحة ومتكاملة تضمن بشكل المالي، وتهیئة ا
كبیر نجاح العملیة، لأنه وبالرغم من أنها تعمل وفق مبادئ الشریعة الإسلامیة فإنه لیس 
بالهین تحویل الموارد المالیة من النشاطات التقلیدیة التي تهدف إلى تحقیق الربح نحو 

 .ئیسي تشجیع الاستثمارات الحقیقةالنشاطات التي یعد هدفها الر 
  رغم الإصلاحات التي عرفتها مؤسسات القطاع المصرفي الجزائري في هذا مجال

الحوكمة فإنه لا زال یتعین بذل مزید من الجهود في سبیل تبني حقیقي لمبادئ الحوكمة من 
لاندماج أجل الارتقاء بالعمل المصرفي وتأهیل المؤسسات المصرفیة والمالیة الجزائریة ل

  .عالمیا
  لإصلاح القطاع المصرفي لابد من إجراء إصلاحات قانونیة وتشریعیة إلى جانب

حیث یتعین أن تتناسب الإصلاحات التشریعیة للبنیة المالیة . إصلاح السیاسات الاقتصادیة
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مع التطورات الحالیة والمحتملة للهیاكل المالیة القائمة ومستوى نشاطها، إذ تعد التشریعات 
 .موجودة حالیا غیر كافیة لمجاراة انفتاح محتمل للقطاع المالي الجزائريال
  من الضروري مراجعة كافة القوانین والتشریعات الخاصة بالبیئة الاقتصادیة ككل

لأنها ستؤثر بطریقة مباشرة على عمل القطاع المالي في الجزائر، فمن غیر الممكن وضع 
من المدخرات لضمان انطلاقة اقتصادیة تهدف سیاسة رشیدة وحقیقیة لتجنید أكبر قدر 

لتحقیق النمو والتنمیة الاقتصادیین دون توفر استقرار في التشریعات القانونیة والاستقرار 
 .السیاسي في الدولة

  على الحكومة الجزائریة السهر على تطبیق القوانین اللازمة للقضاء على
لها، والمحافظة على أملاك الدولة وتسییرها  البیروقراطیة وآثارها السلبیة ومعاقبة المخالفین

ومعاقبة كل من یتلاعب فیها، وتوعیة موظفي المؤسسات المالیة بضرورة محاربتهم 
نشاء بنك الجزائر  ٕ للسلوكیات السلبیة والإبلاغ عنها مع توفیر الحمایة لهم في حال ذلك، وا

اري داخل هذه المؤسسات لهیئات رقابیة تشرف على عمل الأنظمة الإداریة والتسییر الإد
المالیة ووضعه لأدوات مراقبة أكثر فعالیة یلزم مؤسسات القطاع المالي بها، والعمل على 
خوصصة مؤسسات القطاع المالي لأن هذه الإجراءات تكون أكثر انتشارا في الملكیة 

 .العمومیة للبنوك والمؤسسات المالیة
 ة العمل على تحسین نوعیة یتعین على السلطات النقدیة والمالیة الجزائری

السیاسات النقدیة والمالیة وتطویر أداءها وفعالیتها بالشكل الذي یسمح لها بتحقیق الأهداف 
 .المسطرة

  :المراجع والإحالات
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