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  : ملخص
للنهوض بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة،  يةالجزائر  نتها الدولةالتي تم تبة في إطار السياس

من مولة لمثيلاتها الممن التحفيزات الجبائية المقررة لمؤسسات المصغرة ذاتية التمويل استفادت ا
ما  ذلك ،لدولة لكل المؤسسات بدون تمييز، في إطار تجسيد مبدأ دعم االهيئات الحكومية المتخصصة

من منطلق معتقدات دينية  تمويل الهيئات الحكومية تحبذلا تي الالمصغرة مؤسسات الالتفاتة نحو يعد 
من الاقتصاد غير استقطابها عن مكامن الفشل و ها إبعادتنميتها و في  ةساهمملومن ثمة اواجتماعية، 

   الرسمي.

   المؤسسات المصغرة ذاتية التمويل؛ أجهزة المرافقة؛ التحفيزات الجبائية. :يةكلمات مفتاح
Abstract: 

    The Algerian State, in order to promote small and medium-sized 
enterprises, grants, without discrimination, to self-financed micro-
enterprises fiscal incentives, just like those financed by specialized public 
bodies. These enterprises don’t favor government agencies whose premises 
are religious and social beliefs. Thus their development will be far from a 
possible failure, and far from the informal economy. 
Keywords: self-financed micro-enterprises; support mechanisms; tax 
incentives. 
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  :مقدمة.1
نسيج وتنويع تكثيف  التحفيزات وقدرتها علىأدركت السلطات العمومية في الجزائر حقيقة 

أولت في هذا الإطار و  ،هاتنميتو  هار يتطو في في الحقل الاقتصادي ومن ثمة المساهمة المؤسسات 
من خلال تكريس مفهومها قانونا ومدها بمختلف سلطات للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة أهمية كبيرة ال

 اخاصة صنف المؤسسات المصغرة التي وفرت لها أجهزة متخصصة في تمويل إنشائهآليات الدعم، 
ثيلاتها والتحفيز كم برغم حاجتها للمرافقة التمويل في مقابل إهمال المؤسسات المصغرة ذاتيةودعمها، 

ية واجتماعية، مما دين معتقداتها التمويل الذي توفره تلك الأجهزة بحكم نه لم يغر كو  ،من المؤسسات
   .ي وفرته لنفسهاجعلها تبدو وكأنها مستغناة عن أي دعم من خلال التمويل الذ

إلى أحيانا تؤدي بها  في النمو في حقيقة الأمر تعاني من صعوبات هذه المؤسسات غير أن
موجب المرسوم سلطات تلتفت إليها بجعل ال ما ،التوجه نحو الاقتصادي غير الرسميالفشل أو 

شروط الإعانة لحدد ، الم03/290الذي يعدل المرسوم التنفيذي رقم  ،18/191رقم  التنفيذي
 ذي يعدل المرسومال ،18/192رقم ، والمرسوم التنفيذي 1المقدمة للشباب حاملي المشاريع ومستواها

اللذان  ،2شروط الإعانات الممنوحة للبطالين ذوي المشاريع ومستوياتهالحدد ، الم04/02التنفيذي رقم 
الهيئات الحكومية كمثيلاتها التي تمولها الجبائية   التحفيزية من بأحقيتها من الاستفادةأقرت أحكامهما 

دون ها وازدهار  تهاتنمي المؤسسات والمساهمة في، في إطار تجسيد سياسة الدولة في دعم المتخصصة
لتنمية ل التي تقدمها سهاماتوالإفي اقتصاديات الدول هذا النوع من المؤسسات نظرا لمكانة تمييز، 

  .التي تميزها خصائصوال
في التشريع فهوم المؤسسات المصغرة إلى تسليط الضوء على م ةدراسهذه النسعى من خلال 

وكيفية الجبائية  تبيان التحفيزاتو لتي تميزها (التمويل الذاتي)، الصفة امع التعريج على الجزائري 
  الاستفادة منها، لأجل توضيح سياسة الدولة نحو هاته المؤسسات.

ها كونمؤسسات المصغرة وسبل تحفيزها  لموضوع ال هاتعرض من خلال أهمية الدراسةتتجلى 
دمة والنامية على حد السواء، نظرا أضحت محور فعال في كل سياسة اقتصادية على مستوى الدول المتق

هو ما و لإسهاماتها التنموية والمرونة التي تجعلها أكثر قدرة على التأقلم السريع مع المتغيرات المفاجئة. 
على ضوء المرسومين التنفيذيين كام المقررة لتحفيزها هذه المؤسسات والأحمفهوم نتساءل عن  يجعلنا

  ؟18/192ورقم  18/191رقم 
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 من أجل ، سوف نتبع المنهج الوصفي والتحليلهاة والإحاطة بمختلف جوانبعن الإشكاليللإجابة 
م النصوص القانونية التي توفر التحفيزات الجبائية أحكامختلف  عمجتوضيح ملامح ومفاهيم الدراسة، و 

التطرق الى مفهوم المؤسسات المصغرة ذاتية  ا، عن طريقذاتية التمويل مع تحليله لمؤسسات المصغرةل
لمؤسسات المصغرة هاته ا لاستفادة، ثم الى الأحكام الضابطة التوضيحالتمويل بصفتها مفهوم يستدعي 

 المقررة لها، ومنه الخروج بنتائج حول الدراسة. لتحفيزات الجبائيةمن ا ذاتية التمويل
  مفهوم المؤسسات المصغرة ذاتية التمويل .2

صلة على المستوين الوطني أضحت المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في ظل التطورات الحا
، وهو ما جعل السلطات العمومية في الجزائر عيةالمحور الرئيسي لأي تنمية اقتصادية أو اجتما والدولي

كريس من خلال ت تبنيها للإصلاحات الاقتصادية تعمل على تهيئة الأرضية والبيئة المناسبتين لها منذ
طوير ، المتعلق بالقانون التوجيهي لت17/02القانون رقم على غرار النصوص القانونية، مفهومها في 

دعمها لتكثيف  تدابيرو  3المؤسساتهذه المتضمن في طياته تعريف  المؤسسات الصغيرة والمتوسطة
المؤسسات المستهدفة بأحكام المفهوم الذي تدخل ضمنه وهو  .نسيجها في الحقل الاقتصادي

من  الأشخاص ثهااحدبصفتها مؤسسات يبادر بإ ،18/192ورقم  18/191ين التنفيذيين رقم المرسوم
كونه الصفة التي ويل الذاتي  مفهوم التمو  المؤسسات هيستدعي تبيان مفهوم هذ . ذلك ماتمويلهم الخاص

  .هاتميز 
  :مفهوم المؤسسة المصغرة .1.2

في أحكام  يتضمنه مفهوم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة المعتمد إن مفهوم المؤسسة المصغرة
الخصائص و  لمؤسسة المصغرةلذلك سوف نبين تعريف ا. أحد أصنافها بصفتها 17/02القانون رقم 

  . هاب ميزتت التي
  : تعريف المؤسسة المصغرة. 1.1.2

، هي 18/192ورقم  18/191ين رقم بأحكام المرسومين التنفيذي المقصودةإن المؤسسات 
ن جل كما أ،  4باسم المؤسسات الصغيرة جدا 17/02ون رقم القانيعبر عنها في أحكام مؤسسات 

، 5التوفيق والاختيار بينها على عدة معايير يصعب أحياناتعتمد ات الصغيرة والمتوسطة المؤسستعاريف 
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تعد التي تحت اسم المؤسسات الصغيرة جدا، ، 17/02من القانون رقم  05 المادةنص  هضمنوهو ما ت
  .المحلية في التنميةثيرا عول عليها كالتي ي صناف المؤسسات الصغيرة والمتوسطةأحد أ

((تعرف المؤسسة ، ما يلي: 17/02من القانون رقم  05ورد في نص المادة طار، في هذا الإ
تشغل  - الصغيرة والمتوسطة، مهما كانت طبيعتها القانونية، بأنها مؤسسة إنتاج السلع و/أو الخدمات:

 ) ملايير4لا يتجاوز رقم أعمالها السنوي أربعة ( - ) عامل250) إلى مائتين وخمسين (1من واحد (
تستوفي معايير  - ) دينار جزائري1دينار جزائري، أو لا يتجاوز مجموع حصيلتها السنوية مليار (

الصغيرة من ذات القانون، ما يلي: ((تعرف المؤسسة  10ما جاء في نص المادة ك  .الاستقلالية...))
قل من ) أشخاص، ورقم أعمالها السنوي أ9) واحد إلى تسعة (1بأنها مؤسسة تشغل من شخص ( جدا

دينار  ) مليون20) مليون دينار جزائري أو مجموع حصيلتها السنوية لا يتجاوز عشرين (40أربعين (
، في 6الصغيرة جدات لفرنسي في تعريفه للمؤسساوهو ذات التعريف الذي اعتمده التشريع ا .))جزائري

    .7إطار تطبيق التوصية الأوروبية في تعريفها للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة
شخص  في شكلتظهر المؤسسة المصغرة نلاحظ أن سالفة الذكر،  05مادة من خلال نص ال

طي قيمة مضافة النشاطات التي تع، وهي نتاج السلع و/ أو الخدماتإ طبيعي أو معنوي يمارس نشاط
القواعد ، المتعلق ب04/02القانون رقم أحكام  من 03المادة نص  عنيهوهو ما ي ،لمفهوم الاقتصاديبا

القانونية،  اانت طبيعتهمهما كدي على أن المؤسسة هي عون اقتصا :8المطبقة على الممارسات التجارية
فإن  بالتالي، و 9المنافسة، المتعلق ب03/03الأمر رقم  من 03نص المادة  الواردة فيحكام الأ وهي ذات

الذي يهدف إلى  نشاط التوزيع دون، أو الخدمات المصغرة ينحصر في إنتاج السلع نشاط المؤسسات
  .محروقاتقطاع الخارج  ااقتصاديمتنوعة  لق قاعدة إنتاجية وطنيةخ أجلوهذا من  ،فقطتداول الثروة 

 أن تعريف المؤسسات يلاحظ ،سالفتي الذكر 10و 05المتفحص في نص المادتين ن كما أ
حزمة من من بين  صغيرة والمتوسطةلمؤسسات الا في تعريف تستعمل معاييرعلى  يعتمدالمصغرة 

  ورقم الاعمال والاستقلالية. عدد العماليأتي على رأسها معيار  ،10المعايير
 هامؤسسة، كحد فاصل بينيتم عن طريقه وضع حد أقصى لمستخدمي ال معيار عدد العمالف

وتعتبر  ،11عمال 09يتجاوز  سة المصغرة في الجزائر لاعدد عمال المؤسو أصناف المؤسسات، بين و 
يتم عن  معيار رقم الأعمالأما  .12هذه المؤسسات الأكثر انتشارا في النسيج الاقتصادي في الجزائر

يفصل بينها وبين باقي  حصيلتها السنويةو  ل المؤسسة السنويطريقه وضع حد أقصى لمبلغ رقم أعما
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ن إلهذا المعيار ف ، ووفقا13، ويقدر حسب درجة النمو الاقتصادي التي بلغتها تلك الدولةالمؤسسات
مليون دج أو حصيلتها  40يتجاوز  سة المصغرة في الجزائر لاحدود مبلغ رقم الأعمال السنوي للمؤس

المالية  الاستقلالية ، فيقصد بهمعيار الاستقلاليةأما  .14مليون دج 20السنوية التي لا تتجاوز مبلغ 
فأكثر  %25أخرى أن تمتلك ، فلا يمكن لأي مؤسسة أو مجموع مؤسسات 05 حسب نص المادة

أن  16يمكن لشركات الرأسمال الاستثماري ، غير أنه استثناء15من رأسمال المؤسسة المصغرة كأصل عام
  . 17%49تمتلك جزء من رأسمال هذا الصنف من المؤسسات في حدود 

  : المؤسسة المصغرة خصائص. 2.1.2
تجعلها  الصغيرة والمتوسطةمثل المؤسسات مجموعة من السمات بالمصغرة  اتلمؤسساتتميز 
  ، والتي يمكن إجمالها فيما يلي: والمدخرين صغار المستثمرينمشاريع ا لأكثر استقطاب

  .19نظرا لعدم تعقد هيكلها التنظيمي 18سهولة التأسيس من خلال بساطة إجراءات تكوينها وإنشائها -
مالكيها الذين لا يحبذون  لدىركز في هاته المؤسسات تت بساطة إدارتها ومرونة تسييرها، كون الإدارة -

وفي الغالب يكون  ،20أساليب الإدارة والتسيير المعقدة، ما يجعلها تتسم بالمرونة والاهتمام الشخصي
وقد يساعده أحد من  ،ويرسم سياستها ها ورقابتهايتولى إدارتهو من المدير هو صاحب المؤسسة و 

  . 21صفته مسيرا مالكا ومستغلاعائلته أو بعض الأجراء، ويتخذ القرارات بمفرده ب
، لان أساليب إنتاج وتشغيل هذه المؤسسات غير معقدة وتساعد على تدريبالتوفير فرص للعمل و  -

، ما يجعلها تساهم في توفير فرص عمل لأكبر عدد من البطالين 22صقل مواهب العمال وزيادة معارفهم
الى ، ويتيح التقارب والاحتكاك بين أصحاب المؤسسات والعمال في الجزائرالظاهرة في ظل تزايد 

  .23لعلاقات الشخصية لتحريك طاقاتهم، ما ينعكس إيجابا على إنتاجيتهااتقريب 
ها في المناطق الحضرية والريفية وحتى تواجدجغرافي، ويظهر ذلك من خلال تحقيق الانتشار ال -

، بالرغم أن 24لتوازن الاجتماعي والاقتصادي الإقليميالمحرومة والبعيدة، ما يجعلها أداة لإحداث ا
ت الصناعات الحرفيين وصغار المستثمرين يركزون نشاطاتهم بالقرب من المناطق التي توجد فيها مدخلا

  ه المؤسسات منشآت أو نقاط جذب لصناعات أخرى جديدة.ذالصغيرة، مما يجعل ه



  التحفيزوتدابير المفهوم  في القانون الجزائري: ذاتية التمويلالمؤسسات المصغرة       
 

145 

 

ساهمة في التطور التكنولوجي والبحث العلمي، من القابلية للتجديد والابتكار، الذي ينتج عنه الم -
خلال تركيز نشاطات هاته المؤسسات على الجودة والتفوق في المجالات الإنتاجية. حيث تشير بعض 

  .25الدراسات أن نسبة براءات الاختراع في هاته المؤسسات تزيد بالضعف عن المؤسسات الأخرى
وق، من خلال السرعة في تحقيق أذواق ومتطلبات المرونة والتكيف مع متغيرات ومستجدات الس -

  .26من خلال محيطها المحليارات السريعة في الوقت المناسب المستهلكين، وقدرتها على اتخاذ القر 
  : مفهوم التمويل الذاتي. 2.2

والمؤسسات المصغرة  يعتبر التمويل محور انشغالات المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بصفة عامة
حجر الزاوية في وهو نقص الادخار لدى مجتمعاتها، بسبب ، اقتصاديات الدول الناميةبصفة خاصة في 

 التمويل اع مصادرا نتطرق إلى أنو ، بعدهسوف نبين تعريف التمويل . لذلك،وإنجاح أي مشروع تأسيس
  . نعرج على مزاياه وعيوبهثم  بالتركيز على التمويل الذاتي

  : تعريف التمويل .1.2.2
لقد نشأت فكرة التمويل مع سعي الإنسان منذ القدم وراء الحصول على عائد إضافي لحاجته، 
نظرا لرغبته في القيام بنفقات استثنائية، كانجاز الفرص الاستثمارية مثلا. وبالتالي يعد التمويل من 

ن يحقق المستلزمات الضرورية للتغلب على التحديات المتزايدة للمؤسسة، فلا يمكن لأي مشروع أ
  فهو بمثابة الدم الذي يسري في الجسد البشري. .27أهدافه وبرامجه بدون هذا العنصر الحيوي

وهو شاء أو تطوير أي مشروع، يعرف التمويل بأنه الحصول على المبالغ النقدية اللازمة لإنو 
وارد المالية هو توفير المإذن فالتمويل  .28بشكل متواصلوري في حياة المؤسسة عنصر أساسي وضر 

حسب ه وت مصادر مهما كان حجم المؤسسة، وتتفا الاستثمارية ياجاتهمن أجل تغطية احتللمشروع 
  أنواعه.

  الذاتي:  التمويل مصادر .2.2.2
التمويل بتتعلق ، ونظرا لكون دراستنا 29هتقسيملمعايير المعتمدة في بتعدد ا مصادر التمويلتعدد ت

  الشخصية، التمويل الداخلي. ن: المدخراتيمصدر له الذي  الذاتي
ملاك وحاملي المشاريع الهي مجموع الأموال التي يدخرها الأفراد و فالمدخرات الشخصية 

يحصل عليها عن طريق علاقاتهم الشخصية في إطار التعاون والمساعدة بينهم، فيعتمد قد شخصيا، و 
ع من التمويل يكون بالخصوص هؤلاء على تلك المدخرات في تمويل مشاريعهم الاستثمارية، وهذا النو 
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 .30أصحابها مع الآخرين ، بناء على العلاقات الشخصية التي تربطشأة المؤسسةفي مرحلة انطلاق ون
 مؤسساتالالشخصية في تمويل  مدخراتالويظهر اعتماد أصحاب المؤسسات المصغرة على 

بعيدا عن  اتخاذ القرارات فيللمؤسسة وفرها التي يلاستقلالية لمصادر أخرى، نظرا الدون  مشاريعالو 
  .تبعيةال

هو مجمل المصادر التي تتيحها الأموال الداخلية للمؤسسة أثناء نشاطها، أما التمويل الداخلي 
دون اللجوء إلى  من من المصادر الداخلية التي تحوزهاقدرة المؤسسة على تمويل نفسها  وهو ما يعني

هو ما ، و لوفرة الماليةحيازتها لالتأسيس، وهو دليل على ة بعد مرحلتها لمصادر الخارجية خلال دورة حياا
المتعاملون معها في وضع الثقة والائتمان فيها، ويتكون أساسا من: الأرباح غير الموزعة،  يعتمد عليه

من خلال تناقص قيمتها المحاسبية، والمؤونات التي تشمل المبالغ المالية  الإهتلاكات السنوية للأصول
  .31لة انخفاض غير عادي في قيمة الأصولالتي ترصد لمقاب

  : مزايا وعيوب التمويل الذاتي .3.2.2
  32غيره من التمويلات، وأهم مزاياه تتمثل فيما يلي:كتمويل الذاتي عيوب ومزايا مختلفة  لل

  مخاطر على المؤسسة.أو  يرتب أعباء أقل المصادر التمويلية تكلفة، كونه لا -
  يمنح الاستقلالية المالية للمؤسسة التي ينجر عنها استقلالية في القرارات.  -
  ربح الوقت والتوجه نحو النشاط، كون باقي المصادر تستنزف الوقت في الإجراءات. -
  المخططات التي تفرضها جهات التمويل الأخرى.عدم التقيد بو الاستقلالية والحرية الاستثمارية  -
  باستغلال الفرص الاستثمارية التي تتيحها السوق في الوقت المناسب.السماح للمؤسسة  -

  33، فتتمثل فيما يلي:هذا التمويل أما أهم عيوب
  عدم كفايته في تمويل كامل الفرص الاستثمارية التي تتيحها المؤسسة. -
  يستعمل هذا التمويل في الاستثمارات منخفضة المردودية بسبب التخوف من المخاطر.    -
يادة أعباء الإهتلاكات بزيادة مصادر التمويل الذاتي الداخلي أثناء النشاط، الذي ينتج عنه زيادة ز  -

  تكلفة الإنتاج، وبالتالي ارتفاع أسعار منتوجات المؤسسة، الشيء الذي يؤدي إلى انخفاض المبيعات. 
  يعتبر أضعف مصادر التمويل خاصة لدى المؤسسات المصغرة. -
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م المؤسسات بسبب بيع المساهمين وأصحاب الحصص لأسهمهم، عند تفضيل انخفاض أسعار أسه -
  34هؤلاء إعادة استثمار أرباحهم بدل من توزيعها على المساهمين

صغير معول عليه كثيرا في  ادياقتص متعاملؤسسة المصغرة ذاتية التمويل الم وبذلك يتضح أن
كونها مستغناة مبدئيا عن مها في كل سياسة اقتصادية،  ، ما يستدعي إقحاالمحليعلى المستوى نمية الت

مول (ي لمصدر الأساسي لتمويل مشاريعهاا هوبصفتفي الجزائر،  التمويل الخارجي الذي يثقل أعباء البنوك
، لذلك وجب على السلطات 35)من مجموع مشاريع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة %70إلى  60%

ل وإدماجها في النسيج ستقطاب مشاريعها وإبعادها عن مواطن الفشتهيئة الظروف والبيئة المناسبة لا
لمشروعات كبيرة مستقبلا، ولا يتأتى ذلك إلا عن طريق خلق الآليات التي يتم  تكون بذورلالاقتصادي 

  من خلالها حصول تلك المؤسسات على التحفيزات كباقي المؤسسات.
  المقررة للمؤسسات المصغرة ذاتية التمويل الأحكام الضابطة للتحفيزات الجبائية .3

ارات المؤسسات سعيا من السلطات العمومية في تشجيع صغار المستثمرين واستقطاب استثم
من القانون  43المادة ها تقر أورية كضمانة دست  ،لمؤسساتلعادلة لتنمية االفي إطار  الصغيرة والمتوسطة

الأهمية التي توليها للقطاع الخاص ، في ظل 016236المتعلق بالتعديل الدستوري لسنة  ،16/01رقم 
المؤسسات المصغرة، على غرار الوكالة الوطنية لدعم دعم تم استحداث أجهزة لأين ، 37بصفة عامة

صغرة المالمؤسسات شاريع م ان، اللذان يرافق39بطالةوالصندوق الوطني للتأمين عن ال 38وتنمية المقاولاتية
ورقم  18/191المرافقة التي أقرتها أحكام المرسومين التنفيذيين رقم ، وهي هممن ةبمساهمممولة ال

من الاستفادة من ا تمكينهمن أجل ، كذلك  ية التمويللصالح المؤسسات المصغرة ذات 18/192
الآليات و  وفق الشروطلمؤسسات هاته انبين التحفيزات الجبائية المقررة للذلك، س .ئيةالتحفيزات الجبا

  .معتمدة في ذلكال
  :التحفيزات الجبائية المقررة للمؤسسات المصغرة ذاتية التمويل .1.3

ح مؤسسات معينة بغرض توجيه تتخذها الدولة لصال صتسهيلات ورخالتحفيزات الجبائية  تعتبر
 ةوفق سياسة منتهجة بغية ترقي ،تريد ترقيتها أو مناطق معينة تريد تعزيز تنافسيتها ها نحو قطاعاتنشاط

الدولة عن خلالها تنازل من ت يةبائءات ج، وتكون في شكل تخفيضات أو إعفا40بيئة أعمالها وتطوير
 جزء من حقها في إيرادات مالية.
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، تحفيزات جبائية لصالح 18/192ورقم  18/191أقرا المرسومين التنفيذيين رقم لقد 
مويل من الأجهزة بت التي يتم إحداثهامن المؤسسات كمثيلاتها   ويلالمؤسسات المصغرة ذاتية التم

انين المالية التي التشريعات الجبائية وقو واردة في التحفيزات الجبائية الوتشمل مختلف  .المتخصصة
  .تي الانجاز والاستغلالحلمر  خلالصغرة ذاتية التمويل تستفيد منها المؤسسات المتصدر كل سنة، 

  : مرحلة الإنجازالجبائية خلال تحفيزات ال. 1.1.3
خلال المقررة لها  التحفيزات الجبائية صغرة ذاتية التمويل مناستفادة المؤسسات المتتفاوت 
  ، على النحو التالي:نشاطال كانحسب مبمرحلة الانجاز 

اتية المؤسسات المصغرة ذتستفيد خارج منطقة الجنوب: الناشطة التحفيزات المقررة للمؤسسات  -
  :على الشكل التالي ،من التحفيزات الجبائيةفي هاته المناطق  بدأت في إنجاز استثمارهاالتمويل التي 

تلك  اتالإعفاء من حقوق نقل الملكية بالنسبة لكل الاقتناءات العقارية التي تدخل في انجاز استثمار  -
  .41المؤسسات

سنوات للبنايات وإضافة البنايات المستغلة في نشاط هاته  03الإعفاء من الرسم العقاري لمدة  -
 مناطقالمتواجدة في تلك البنايات وإضافة البنايات  سنوات عندما تكون 06سات، وقد تمتد إلى المؤس
 .42تستفيد من إعانات صندوق تطوير الهضاب العليا التي

الإعفاء من الرسم على القيمة المضافة بالنسبة للمقتنيات من التجهيزات والخدمات التي تدخل  -
المؤسسات عند الإنشاء، عندما تستفيد منها المؤسسات الخاضعة لهذا مباشرة في إنجاز مشاريع تلك 

الرسم وكذا المؤهلة للاستفادة من أجهزة الدعم، ما عدا السيارات السياحية التي لا تعتبر أداة رئيسية 
 .  43لنشاط المؤسسة

تية المؤسسات المصغرة ذاتستفيد  منطقة الجنوب: فيالناشطة التحفيزات المقررة للمؤسسات  -
من التحفيزات  تالمحروقا خارج قطاعفي هاته المناطق  بدأت في إنجاز استثمارهاالتي التمويل 
   :على الشكل التالي ،الجبائية

تلك  اتالإعفاء من حقوق نقل الملكية بالنسبة لكل الاقتناءات العقارية التي تدخل في انجاز استثمار  -
  .44المؤسسات
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سنوات على البنايات وإضافة البنايات المستغلة في نشاط تلك  06 الإعفاء من الرسم العقاري لمدة -
سنوات إذا كانت  10المؤسسات في مناطق الجنوب التي تستدعي ترقية خاصة، ويمكن أن تمتد إلى 
 .45هاته المؤسسات متواجدة في مناطق تستفيد من إعانات صندوق تطوير الجنوب

تنيات من التجهيزات والخدمات التي تدخل مباشرة في الإعفاء من الرسم على القيمة المضافة للمق -
إنجاز مشاريع تلك المؤسسات، عندما تكون هاته المؤسسات خاضعة لهذا الرسم أو مؤهلة للاستفادة 
من دعم الأجهزة المتخصصة في ذلك، فيما عدا السيارات السياحية التي لا تشكل أداة رئيسية لنشاط 

 .46المؤسسة
ل الملكية بالنسبة لمشاريع تلك المؤسسات المنشأة في إطار القانون رقم الإعفاء من حقوق نق -

  .47، المتعلق بالاستثمار الاقتصادي الوطني الخاص، في المناطق التي تستدعي ترقية خاصة82/11
  : الاستغلالمرحلة الجبائية خلال ات تحفيز ال. 2.1.3

خلال المؤسسات المصغرة ذاتية التمويل تستفيد منها  تيلالتحفيزات الجبائية ا ختلفوهي م
، كما تضاف إليها تحفيزات لنشاطلك حسب منطقة اكذهاته الاستفادة  مرحلة الاستغلال، وتتفاوت 

  ، على النحو التالي: مرحلة الاستغلال)أخرى بعد انتهاء مدد التحفيزات السابقة (
اتية المؤسسات المصغرة ذتستفيد  خارج مناطق الجنوب:الناشطة للمؤسسات التحفيزات المقررة  -

  :على الشكل التالي ،من التحفيزات الجبائيةفي هاته المناطق  بدأت النشاطالتي التمويل 
  ؛48سنوات من تاريخ بداية النشاط 03الإعفاء الكلي من الضريبة على الدخل الإجمالي، لمدة  -
 ؛49من تاريخ بداية النشاط سنوات 03الإعفاء الكلي من الضريبة على أرباح الشركات، لمدة  -
سنوات من تاريخ بداية نشاط المؤسسة، غير أن  03الإعفاء الكلي من الضريبة الجزافية، لمدة  -

مكرر  365من المبلغ المنصوص عليه في المادة  %50المؤسسة تبقى مدينة بالحد الأدنى في حدود 
 ؛50من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة

  .  51سنوات من تاريخ بداية نشاط المؤسسة 03لي من الرسم على النشاط المهني، لمدة الإعفاء الك -
المؤسسات المصغرة ذاتية تستفيد  مناطق الجنوب: فيالناشطة للمؤسسات التحفيزات المقررة  -

على  ،من التحفيزات الجبائية تالمحروقا خارج قطاعفي هاته المناطق  بدأت النشاطالتمويل التي 
  :الشكل التالي
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ريخ بداية نشاط سنوات ابتداء من تا 06الإعفاء الكلي من الضريبة على الدخل الإجمالي، لمدة  -
مناطق تستدعي ترقية خاصة، وتضاف إلى هاته الفترة  داخلالمؤسسة، إذا كان نشاطها الاستثماري 

عندما تتعهد المؤسسة بتوظيف ثلاثة عمال على الأقل لمدة غير محددة، ويترتب عن  سنتين أخرتين
، وقد يمتد 52عدم احترام هذا التعهد سحب الاعتماد والمطالبة بالحقوق والرسوم المستحقة للتسديد

إذا كانت المؤسسة تستفيد من إعانات صندوق تطوير  سنوات من تاريخ بداية النشاط 10 الإعفاء إلى
  .53نوبالج
، 54أرباح الشركات ضريبة من مبلغ الضريبة على الدخل الإجمالي أو على % 50تخفيض قدره  -

جانفي  01المؤسسات المنشأة بعد تاريخ  اسنوات، وتستفيد منه 05وتكون بصفة انتقالية لمدة 
 ، كما تستفيد من الإعفاء أيضا المؤسسات التي تمارس نشاطها في ولايات الجنوب الكبير،2015

 .55خارج قطاع المحروقات (اليزي، تندوف، تمنراست، أدرار) ويكون موطنها الجبائي هناك بصفة دائمة
لهاته المؤسسات الاستفادة من تخفيضات ضريبية أخرى متى قامت بإعادة استثمار  التشريعكما أجاز   -

ت، ابتداء من سنوا 04من حصة الامتيازات الموافقة لهاته الإعفاءات أو التخفيضات في أجل  30%
آخر سنة مالية استفادت فيها من هذا النظام التفضيلي، ويترتب على عدم احترام المؤسسة لهذا الالتزام 

  .56إعادة استرداد التحفيز الجبائي مع غرامات مالية
تستفيد المؤسسات  الجبائية التي سبق التطرق إليهالتحفيزات بعد انتهاء فترة ا :الإضافيةالتحفيزات  -

 ،ضريبة أرباح الشركات علىجبائية أخرى، تتمثل في تخفيضات من تحفيزات ذاتية التمويل المصغرة 
ة التحفيزات سنوات، بداية من نهاية فتر  03 مدة خلال الرسم على النشاط المهنيالدخل الإجمالي، 

  57لي:شكل تنازلي كما ي، وتكون في شكل تخفيضات على السابقةالجبائية 
  ؛%70تستفيد المؤسسة من تخفيض بنسبة السنة الأولى  -
 ؛%50السنة الثانية تستفيد المؤسسة من تخفيض بنسبة  -
  . %25السنة الثالثة تستفيد المؤسسة من تخفيض بنسبة  -

  :آليات استفادة المؤسسات المصغرة ذاتية التمويل من التحفيزات الجبائية. 2.3
لقد ازداد إيمان السلطات العمومية بأهمية الدور التنموي للمؤسسات الخاصة منذ تبنيها 
للإصلاحات الاقتصادية، ما جعلها تبادر بإستراتيجية شاملة للعمل على ترقية هذا القطاع والنهوض به، 
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ت أين عملت على إنشاء مجموعة متكاملة من الأجهزة المتخصصة في دعم إحداث مشاريع المؤسسا
 المصغرة ومرافقتها من أجل تجاوز العقبات التي تعترض نموها وديمومتها في الحقل الاقتصادي.

في هذا الإطار ومن أجل استفادة المؤسسات المصغرة ذاتية التمويل من التحفيزات الجبائية، 
مهمة منح شهادة التأهيل  18/192ورقم  18/1991أسندت أحكام المرسومين التنفيذيين رقم 

صاحب المؤسسة المرور حتما عن طريق الوكالة  قع علىجهزة متخصصة، ما يتفادة من ذلك إلى أللاس
 بحسب فئة صاحب المؤسسة ،الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتية أو الصندوق الوطني للتأمين عن البطال

   (شاب، بطال).
شروط قبول المؤسسات  بعدها سنقوم بتبيان، ف بالأجهزة المكلفة بهاته المهمةسنعر لذلك، 

  لاستفادة من تلك التحفيزات الجبائية.المصغرة ذاتية التمويل ل

  :المؤسسات المصغرة ذاتية التمويل مرافقةجهزة المكلفة بالأالتعريف ب. 1.2.3
 مرافقة استفادةمهمة  18/192ورقم  18/191رقم  ينالتنفيذي ينأحكام المرسومأسندت لقد 

وتنمية  الوكالة الوطنية لدعم من التحفيزات الجبائية إلى كل من اتية التمويلالمؤسسات المصغرة ذ
  .مين عن البطالةأصندوق الوطني للتلوا ،المقاولاتية

من أهم وهي ، 58كبديل لنظام التعاونيات الشبانية الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتيةالوكالة ظهرت 
يذي رقم بموجب المرسوم التنف تم إنشائها، المؤسسات المصغرةاعمة لمشاريع المؤسسات الد

، تهتم 59، المتضمن إنشاء الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب وتحديد قانونها الأساسي96/296
تنمية و البطالة  حدة تخفيف منبتفعيل دور المؤسسة المصغرة وتدعيم الشباب حاملي المشاريع بغرض ال

 لطة رئيس الحكومة (الوزير الأول)في بداية الأمر تحت س هاتم وضع ،روح المبادرة لدى الشباب
ها على المستوى المركزي وعلى مستوى فروعها المكلفة بالتشغيل بمتابعة نشاط وتتكفل الوزارة

، 61، غير أنه في الآونة الأخيرة تم وضعها تحت وصاية الوزير المكلف بالمؤسسات المصغرة60المحلية
توحيد الرؤى حول تنفيذ حسب تصنيفها و  ص في دعم المؤسساتالتي تخت في إطار جمع الهياكل

  الدعم.  ةسياس
ام المرسوم التنفيذي رقم أحك هامنحت ،62الشخصية المعنوية والاستقلال الماليبالوكالة تتمتع 

وفق ة نشاطها متابعو  التي يحدثها الشباب المصغرة ذاتية التمويلمؤسسات المهمة مرافقة  18/191
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فروع المحلية للوكالة العلى مستوى  اهاته المؤسسات إيداع ملفاتهعلى  ، ما يستلزمدفتر الشروطبنود 
  لمقر إقامتهم، من أجل انتقائها للاستفادة من التحفيزات الجبائية المقررة لها. 

، 94/11بموجب المرسوم التشريعي رقم  فتم إنشاؤهالصندوق الوطني للتأمين على البطالة أما 
يحدث التأمين عن البطالة لفائدة الأجراء الذين يفقدون عملهم بصفة لا إرادية لأسباب الذي 

الشغل والأجراء مناصب حماية  وكانت مهامه في البداية ،94/188يذي رقم ، والمرسوم التنف63اقتصادية
 تلكالإصلاحات الاقتصادية التي باشرتها السلطات في آثار حدة الذين يفقدون مناصب شغلهم نتيجة 

ليصبح مختص في دعم النشاطات الاقتصادية التي يتم إحداثها من ته تمت ترقي 2004الفترة، وفي سنة 
المتعلق بدعم ، 03/514سنة، بموجب المرسوم الرئاسي رقم  55و 30قبل البطالين البالغين ما بين 

  .64إحداث النشاطات من طرف البطالين حاملي المشاريع
تحت وصاية الوزارة المكلفة  يقع، يعنوية والاستقلال المالالشخصية المبلصندوق يتمتع ا

مهمة للصندوق  18/192أحكام المرسوم التنفيذي رقم  أسندت ،65الضمان الاجتماعيالتشغيل و ب
عن طريق ، سنة 55و 30لين البالغين ما بين التي يحدثها البطا المؤسسات المصغرة ذاتية التمويلمرافقة 

  .66الجبائية من التحفيزاتتابعة استفادتها مانتقائها و 
  : . انتقاء واعتماد المؤسسات المصغرة ذاتية التمويل للاستفادة من التحفيزات الجبائية2.2.3

قبول المؤسسات المصغرة ذاتية التمويل للاستفادة من التحفيزات الجبائية على  إجراءاتتمر 
 على ندوق الوطني للتأمين عن البطالةوالصوتنمية المقاولاتية لوكالة الوطنية لدعم الفروع المحلية ل مستوى
متى توافرت في أصحاب هاته المؤسسات شروط تختلف من جهاز لآخر حسب   ،تصةمخاعتماد لجان 

  كل فئة.
واعتماد  انتقاء توجد لجنة لوطنية لدعم وتنمية المقاولاتيةلوكالة اكل فرع ولائي لفعلى مستوى  

 مناللجنة ، تتكون التحفيزات الجبائيةالمرافقة ومنه الاستفادة من التي ترغب في الاستفادة من المشاريع 
من أجل تفعيل  ي لها علاقة بالأنشطة الاقتصاديةفي شتى القطاعات الت ةمحليوإدارات هيئات  ممثلي

دورات عادية  فياللجنة جتمع ، ت67الفرع المحلي ، يرأسها مديرى أكمل وجهلا عدورها وممارسة مهامه
المشروع يساهم في  ارتأت اللجنة أنالمؤسسات متى  تلكتم قبول ها، أين يللقيام بالوظائف الموكلة ل
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الشروط  فراتو في إطار جاذبية الإقليم، مع ضرورة اعي الاجتمالاقتصادي و عدها في بتعزيز التنمية 
  68:التالية

، مع أنه ح فرع الوكالة محل إقامتهم مصالأن يكون صاحب المؤسسة بطالا وقت التقدم بمشروعه أما -
  . 69في الآونة الأخيرة تم إلغاء هذا الشرط

  .ذو ملكات معرفية معترف بهايكون أن يمتلك صاحب المؤسسة تأهيل مهني و/ أو  -
  على مستوى مصالح الوكالة الوطنية للتشغيل كبطال باحث عن عمل.التسجيل  -
سنة في ظل  35، بعدما كانت 70سنة 40سنة و 19ما بين أن يتراوح سن صاحب المؤسسة يتراوح  -

مناصب شغل دائمة على الأقل، بما  03عندما يحدث الاستثمار  03/290المرسوم التنفيذي رقم 
  فيهم المالك، ويكون هو من يسير المؤسسة المستحدثة.

  .71أن تكون المؤسسة ممولة بالكامل من الأموال الخاصة لصاحب المؤسسة -
حسين مستوى ماعدا حالة ت، جامعة عند تقديم الطلب مركز تكوين أوأي في جيل عدم التس -
  .72نشاطال
  .73من تدابير إعانة بعنوان إحداث نشاطات من قبل تهاستفادعدم  -

خاصة فتوجد كذلك لجنة  لصندوق الوطني للتأمين عن البطالةكل فرع محلي لعلى مستوى  أما 
، الذكر ةمثل اللجنة سالف مستوى المحليالعلى والإدارات هيئات اللذات الغرض مكونة أيضا من ممثلي 

يتم قبول أين في دورات عادية للقيام بوظائفها، اللجنة تجتمع  ،74الصندوق فرعمدير  يرأس هاته اللجنة
يساهم في  ارتأت اللجنة أن المشروع تلك المؤسسات للاستفادة من التحفيزات الجبائية متىوتأهيل 

الشروط  فراتو مع ضرورة في إطار جاذبية الإقليم، الاقتصادي والاجتماعي تعزيز التنمية في بعدها 
  75التالية:

   .فقط شترط سابقا الإقامة في الجزائربعدما كان ي ،76جزائري الجنسيةحامل المشروع أن يكون  -
 .مأجور عند إيداعه ملف الاستفادة منصب عملشغل عدم  -
 .للتشغيل منذ ستة أشهر على الأقل مصالح الوكالة الوطنية التسجيل على مستوى -
 .خاص منذ اثني عشر شهرا على الأقلأن لا يكون قد مارس نشاطا لحسابه ال -
 .إعانة بعنوان إحداث نشاط من قبل من تدابير تهاستفادعدم  -
  .77سنة 55و 30أن يكون سنه يتراوح ما بين  -
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 .78ء مؤسسة مصغرة تمول بالكامل من أمواله الخاصةعلى إنشا القدرة -
ذاتية مصغرة المؤسسات ال نشاءأنها أولت الاهتمام بحالات إ هذه شروط الانتقاء والملاحظ في

من  الاستفادة في وترغب التي تكون في حالة نشاطمثيلاتها متجاهلة ل ،جديدةكمشاريع التمويل  
الشروط، تتحقق فيه معظم  المؤسسة لا صاحبلجهازين من غير التمويل، كون االتي يوفرها التحفيزات 

للاستفادة  الذي تتقدم به المؤسسات المصغرة الممولة من قبل الجهازين عيتوسالطلب  قبولمقابل في 
منح نفس الفرص ، مما يفرض عند الإنشاءالتحفيزات الجبائية  مناستفادتها  رغم من التحفيزات،

لفترات  الجبائية لاستفادة من التحفيزاتفي حالة نشاط لالتي تكون  رة ذاتية التمويلالمصغللمؤسسات 
   .  عند الإنشاءمحددة كغيرها من المؤسسات، كونها لم تستفد من تدابير تحفيزية 

 جنةعتماد الذي تمنحه لها اللبموجب قرار الا المؤسسةوقبول تأهيل تى تم في هذا الإطار وم
للاستفادة من  صاحبة حقهاته المؤسسات تصبح  ،نمستوى الفروع المحلية للجهازيعلى المختصة 

فيزات الاستفادة من التحرة طيلة فت الالتزام به هاييجب علالذي الشروط وفق دفتر  التحفيزات الجبائية
  . الجبائية

  :خاتمة .4
لمؤسسات المصغرة نحو االالتفاتة من السلطات العمومية  خلاصة لورقتنا البحثية يتضح أن هاته

، تعتبر غاية في الأهمية في إطار تنفيذ سياسة دعم جبائيةالتحفيزات الذاتية التمويل بغية استفادتها من 
بدون  لمؤسساتتنمية ابي الذي يلزم الدولة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وتكريس المبدأ الدستور 

 نهاغير أ، مشاريعها من الاقتصاد غير الرسميإبعادها عن مكامن الفشل واستقطاب تمييز، ومن ثمة 
 جانب المرافقةكما أن   ،نظرا للخصوصية والهشاشة التي تميز هاته المؤسسات تبقى محدودة النتائج

،  يبقى ضعيفلدى الوكالة الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتية والصندوق الوطني للتأمين عن البطالة  الفنية
هاته كما أن شروط انتقاء مشاريع  ،ه المؤسساتذلا تحبذه ه ل الذيالتموي تركز علىتهما كون سياس
نها نفس الشروط التي يتم عن طريقها انتقاء مشاريع مثيلاتها من كو تبقى مجحفة،   المؤسسات

وهو ما يجعل ورقتنا  .فيها المؤسسات التي ترغب في الاستفادة من التمويل، برغم السمات التي يختلفان
    بالتوصيات التالية:البحثية تخرج 
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 17/02رقم إلغاؤه بموجب القانون  الذي تم ستعمال مصطلح المؤسسة المصغرةإعادة النظر في ا -
تسهيل و  المصطلحات في النصوص القانونيةواستبداله بمصطلح المؤسسة الصغيرة جدا، من أجل توحيد 

  المؤسسات.لدى كامل الأجهزة التي توفر الدعم لهذه ها تنفيذتفسيرها و 
ضرورة توسيع مرافقة الأجهزة المتخصصة في دعم إنشاء المؤسسات المصغرة، لتشمل باقي  -

  .تمويل التي تكون في حالة نشاطالمؤسسات المصغرة ذاتية ال
إعادة النظر في شروط انتقاء مشاريع المؤسسات المصغرة ذاتية التمويل التي ترغب في الاستفادة من  -

، لأجل استقطاب أكبر عدد من هاته المؤسسات، نظرا لاختلافها الجذري عن التحفيزات الجبائية
  مثيلاتها من المؤسسات التي تمولها الأجهزة المتخصصة في ذلك، ما يستدعي توافر شروط مغايرة.

والأهم استحداث نظام قانوني خاص بالمؤسسات المصغرة ذاتية التمويل، كنمط اقتصادي إلى جانب  -
ها الحرفيين وصغار لاقتصادية ويكون قفزة نوعية في تنظيم الأنشطة الاقتصادية التي يمارسباقي الأنماط ا
ظهير رقم ال دولة المغرب التي كرست نظام المقاول الذاتي بموجبمثل المستثمرين، 

لتكون  الذي يستدعي التنويه، نظرا لإسهاماته في ترقية مشاريع هاته المؤسسات )2015(1.15.06
  .لمشروعات كبيرة مستقبلا وبذور شى مع الواقع الجزائريالخصبة لترقية ثقافة المقاولة بما يتماالأرضية 

 : الهوامش. 5
 

 
، المؤرخ 03/299عدل ويتمم المرسوم التنغيذي رقم ، ي22/07/2018، مؤرخ في 18/191مرسوم تنفيذي رقم  1 
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  .22/07/2018 في
رخ في ، مؤ 04/02، يعدل ويتمم المرسوم التنفيذي رقم 22/07/2018، مؤرخ في 18/192مرسوم تنفيذي رقم  2 

سنة  55و 30ين ما بين ط الاعانات الممنوحة للبطالين ذوي المشاريع البالغ، الذي يحدد شرو 03/01/2004
   .22/07/2018، صادر في 44 ج.ر، عدد ،ومستوياتها

، المتضمن القانون التوجيهي لتطوير المؤسسات الصغيرة 10/01/2017مؤرخ في ، 17/02، قانون رقم 10المادة  3 
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