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   :مݏݵص

نرصــــدࢫمــــنࢫخــــلالࢫɸــــذهࢫالورقــــةࢫالبحثيــــةࢫإشــــɢاليةࢫتطبيــــقࢫمبــــدأࢫالســــلطةࢫالرئاســــيةࢫࢭــــʏࢫالتنظـــــيمࢫ

טداريࢫاݍݨزائـــري،ࢫلاســـيماࢫفكـــرةࢫاݍݨمـــعࢫبـــ؈نࢫالمركزʈـــةࢫטدارʈـــةࢫواللامركزʈـــةࢫ،ࢫكـــذلكࢫالتطـــرقࢫاڲــــʄࢫ

مطبقــةࢫعڴــʄࢫأرضࢫالواقــع،ࢫوفــقࢫشــرعيةࢫمــدىࢫأɸميــةࢫوجــودࢫســلطةࢫرئاســيةࢫقوʈــةࢫفاعلــةࢫقانونيــةࢫ

فالســلطةࢫالرئاســـيةࢫلɺــاࢫدورࢫكب؈ـــفࢫࢭــʏࢫالمســـاɸمةࢫࢭــʏࢫتحقيـــقࢫالتنميــةࢫالمســـتدامةࢫ. ومشــروعيةࢫدائمـــة

واݍݰوكمـــةࢫטدارʈـــة،ࢫوقـــدࢫاعتمـــدناࢫعڴـــʄࢫمنݤݨيـــةࢫعلميـــةࢫبدايـــةࢫبتحديـــدࢫمفـــاɸيمࢫالتنظـــيمࢫלداريࢫ

مــــنࢫمبــــدأࢫالســــلطةࢫالرئاســــيةࢫومبــــدأࢫالســــلطةࢫالرئاســــية،ࢫثــــمࢫتفصــــيلࢫالموقــــفࢫالفقࢼــــܣࢫاݍݨزائــــريࢫ

ʏمࢫنتائجࢫالدراسةࢫماࢫيڴɸةࢫوالواقع،ࢫومنࢫأʈةࢫالنظرȋوكيفيةࢫتفاديࢫوتضاربࢫالمقار:  

ـࢫالســـلطةࢫالرئاســـيةࢫالمســȘندةࢫاڲـــʄࢫالقــانونࢫتمثـــلࢫالـــدرعࢫالــواࢮʏࢫللأمـــة،ࢫإذࢫʇعـــودࢫلɺــاࢫالفضـــلࢫࢭـــʏࢫࢫــــــــــــــ1

  .حفظࢫوتقوʈةࢫجميعࢫمؤسساتࢫالدولةࢫوحمايْڈاࢫمنࢫخطرࢫالفرقةࢫوالشتات

  .انونࢫاݍݨزائريࢫʇعطيࢫɸامشاࢫواسعاࢫللسلطةࢫالرئاسيةࢫࢭʏࢫتنفيذࢫقراراتࢫࢫوقوان؈نࢫالدولةـࢫالقࢫ2
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ࢫࢫـــــــــــــــــــ3 ࢫأنّ ࢫȊعـــضࢫالممارســـاتࢫغ؈ــــفࢫالمشـــروعةࢫɠالتعســــفࢫࢭـــʏࢫاســــتعمالࢫالســـلطةࢫالرئاســــيةࢫإلاّ ـࢫوجــــود

  . علاجɺاࢫيبقىࢫاݍݰلࢫכمثلࢫللعودةࢫاڲʄࢫالطرʈقࢫالܶݰيح

ركزʈةࢫواللامركزʈةࢫالۘܣࢫأܷݰتࢫأك؆فࢫمنࢫضرورةࢫـࢫحتميةࢫالتفك؈فࢫࢭʏࢫتطبيقࢫقاعدةࢫاݍݨمعࢫب؈نࢫالمࢫـ4

نظراࢫلك؆فةࢫالمشاɠلࢫوالتعقيداتࢫالۘܣࢫصادفتࢫالتطبيقاتࢫاللامركزʈة،ࢫوسدࢫɠـلࢫالثغـرات،ࢫلاسـيماࢫ

 .اݍݸ..مسألةࢫخطرࢫإحياءࢫالنعراتࢫاݍݨɺوʈةࢫوالقبليةࢫوالعشائرʈةࢫ

  .كمةࢫטدارʈةالسلطةࢫالرئاسية،ࢫنظرʈةࢫالمركزʈةࢫواللامركزʈة،ࢫاݍݰو : الɢلماتࡧالمفتاحية

  

Abstract: 
In this paper we examine the problem of applying the principle of 
presidential authority in the Algerian administrative organization, 
especially the idea of combining administrative centralization with 
decentralization. It also discusses the importance of a strong and 
effective presidential authority in practice. Presidential authority has a 
major role in contributing to the achievement of sustainable 
development and governance. To analyze this problem and answer it, 
we have adopted a knowledge approach that combines the legal and 
political approach beginning with defining the concepts of 
administrative organization and the principle of presidential authority. 
Indeed. 
he question of following the state to the pattern of horizontal power 
has posed a threat to the unity of the country and the people. 
Therefore, the choice of vertical power at that stage was the best 
solution, especially for some peoples and communities, so that the 
security and integrity of its territorial integrity and territorial borders 
would be preserved. Where the unity of all parties and movements and 
dissolved in the crucible of one party and one army and one 
leadership, so as not to multiply opinions and diverge the word, which 
we will try to clarify through the issue of presidential power, which 
raises the issue of renewed: 
 How can the theory of presidential power contribute to the power of 
the central and decentralized administrative organization? 
The main findings of the study are: 
1 The presidential power based on the law represents the protective 
shield of the nation, as it is credited with preserving and strengthening 
all state institutions and protecting them from the danger of division 
and dispersal. 
2 Algerian law gives a broad margin to the presidential authority in 
the implementation of the decisions and laws of the state, but remains 
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the desired goal and the highest is to establish legitimacy and uphold 
the rule of law on all authorities. 
3. The existence of some illegal practices such as abuse of presidential 
power, but treatment remains the best solution to return to the right 
path. 
4. The necessity of thinking about applying the rule of combining 
centralization and decentralization, which has become more than 
necessary due to the many problems and complexities encountered in 
decentralized applications, and filling all gaps, especially the issue of 
the danger of reviving regional, ethnic, tribal and other strife. 
key words: Presidential power, centralization and decentralization 
theory, administrative governance 

Résumé: 
Dans cet article, nous examinons le problème de l’application du 
principe de l’autorité présidentielle dans l’organisation administrative 
algérienne, en particulier l’idée de combiner centralisation et 
décentralisation administratives, ainsi que l’importance d’une autorité 
présidentielle forte, effective et effective sur le terrain. L’autorité 
présidentielle a un rôle majeur à jouer dans la réalisation du 
développement durable et de la gouvernance administrative: nous 
avons adopté une méthodologie scientifique commençant par la 
définition des concepts d’organisation administrative et du principe de 
l’autorité présidentielle, puis par l’élaboration de la position 
jurisprudentielle de l’Algérie sur le principe de l’autorité 
présidentielle. 
Les principales conclusions de l'étude sont les suivantes: 
Le pouvoir présidentiel fondé sur la loi représente le bouclier 
protecteur de la nation, car il est crédité de la préservation et du 
renforcement de toutes les institutions de l’État et de leur protection 
contre le danger de division et de dispersion. 
2 Le droit algérien donne une large marge de manœuvre à l'autorité 
présidentielle dans la mise en œuvre des décisions et des lois de l'État. 
3. L’existence de certaines pratiques illégales telles que l’abus du 
pouvoir présidentiel, mais le traitement reste la meilleure solution 
pour revenir sur la bonne voie. 
4. La nécessité de réfléchir à l'application de la règle consistant à 
combiner la centralisation et la décentralisation, qui est devenue plus 
que nécessaire en raison des nombreux problèmes et complexités 
rencontrés dans les applications décentralisées, et pour combler toutes 
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les lacunes, en particulier le risque de revitalisation des conflits 
régionaux. 
Mots clés: Pouvoir présidentiel, théorie de la centralisation et de la 
décentralisation , gouvernance administrative 

  :مقدمة

جــــدࢫالقــــانونࢫלداري،ࢫ جــــدتࢫטدارةࢫالعامــــة،ࢫوȋوجــــودࢫלدارةࢫالعامــــةࢫوُ ــانࢫالدولــــةࢫوُ بوجــــودࢫكيــ

وȋوجــودࢫالقــانونࢫטداريࢫظɺــرتࢫنظرʈــةࢫالتنظــيمࢫࢭــʏࢫالدولــة،ࢫولɺــذاࢫفمــنࢫالطبيڥــʏࢫجــداࢫأنࢫيــنظمࢫ

טداريࢫمɺــامࢫومســؤولياتࢫלدارةࢫالعامــة،ࢫɸاتـــھࢫטدارةࢫالعامــةࢫالۘــܣࢫمــنࢫخلالɺــاࢫتطـــورتࢫالقــانونࢫ

כسسࢫالعامـةࢫللتنظـيم،ࢫɸـذهࢫכسـسࢫالمتمثلـةࢫأساسـاࢫࢭـʏࢫنظرʈتــيࢫالمركزʈـةࢫواللامركزʈـة،ࢫوانطلاقـاࢫ

مـــــنࢫالنظرʈـــــةࢫالمركزʈـــــةࢫبصـــــفْڈاࢫכصـــــلࢫࢭـــــʏࢫفكـــــرةࢫالتنظـــــيمࢫטداريࢫالعـــــامࢫظɺـــــرتࢫفكـــــرةࢫالســـــلطةࢫ

ة،ࢫطبعـاࢫɸـذاࢫالمبــدأࢫالـذيࢫمɺـدࢫلمـيلادࢫفكــرةࢫمركـزةࢫالسـلطةࢫبيـدࢫܧــݵصࢫواحـد،ࢫوالۘـܣࢫɠـاـنࢫالرئاسـي

ɸــــدفɺاࢫالرئʋؠــــۜܣࢫتقوʈــــةࢫوتوحيــــدࢫجميــــعࢫمɺــــامࢫوأعمــــالࢫوأقــــاليمࢫالدولــــة،ࢫلاســــيماࢫالــــدولࢫاݍݰديثــــةࢫ

  .טستقلالࢫالۘܣࢫݍݨاتࢫاڲʄࢫتطبيقࢫɸاتھࢫالمقارȋةࢫلمواجɺةࢫخطرࢫتفككࢫالدولةࢫࢭʏࢫبدايةࢫتأسʋسɺا

ࢫمســـألةࢫات بـــاعࢫالدولـــةࢫلـــنمطࢫالســـلطةࢫכفقيـــةࢫقـــدࢫشـــɢلࢫخطـــراࢫعڴـــʄࢫوحـــدةࢫالـــبلادࢫوالعبــــادࢫإنّ

ولـــــذلكࢫفقـــــدࢫɠــــاـنࢫخيـــــارࢫالســـــلطةࢫالعموديـــــةࢫࢭـــــʏࢫتلـــــكࢫالمرحلـــــةࢫاݍݰـــــلࢫכمثـــــلࢫلاســـــيماࢫلـــــدىࢫȊعـــــضࢫ

الشــعوبࢫوالمجتمعـــاتࢫحۘـــܢࢫتحـــافظࢫعڴـــʄࢫࢫأمـــنࢫوســـلامةࢫوحـــدةࢫأراضـــٕڈاࢫوحـــدودɸاࢫال؅فابيـــة،ࢫولعـــلࢫ

رʈــــرࢫضــــدࢫטســــتعمارࢫالفرɲؠــــۜܣࢫالغاشــــمࢫأيــــنࢫتوحــــدتࢫɠـــــلࢫɸــــذاࢫمــــاࢫعاشــــتھࢫاݍݨزائــــرࢫࢭــــʏࢫحــــربࢫالتح

כحــزابࢫواݍݰرɠـاـتࢫوانصــɺرتࢫࢭــʏࢫبوتقــةࢫحــزبࢫواحـــدࢫوجــʋشࢫواحــدࢫوȋقيــادةࢫواحــدة،ࢫحۘــܢࢫلاࢫتك؆ـــفࢫ

ךراءࢫوتتفـرقࢫالɢلمـة،ࢫوɸـوࢫمـاࢫسـوفࢫنحـاولࢫتوضـيحھࢫمـنࢫخـلالࢫموضـوعࢫالسـلطةࢫالرئاسـيةࢫالتــيࢫ

  :تطرحࢫعليناࢫإشɢاليةࢫمتجددةࢫمفادɸاࢫ

 Ȗࢫقـــوةࢫالتنظـــيمࢫטداريࢫالمركـــزيࢫواللامركـــزيࢫكيــفࢫيمكـــنࢫأنࢫʏـــةࢫالســـلطةࢫالرئاســيةࢫࢭـــʈمࢫنظرɸســـا

  .اݍݨزائري؟

ʏــذاࢫالمقــامࢫۂــɸࢫʏاࢫࢭــɺســوقɴانــتࢫالســلطةࢫالرئاســيةࢫممركــزةࢫترك؈ــقاࢫ: أمــاࢫالفرضــيةࢫالۘــܣࢫسɠلمــاࢫɠ

  .شديداࢫɠلماࢫأدىࢫذلكࢫاڲʄࢫضعفࢫعمليةࢫالتحولࢫالديمقراطيࢫوضعفࢫالتنظيمࢫלداريࢫالعام

وضــوعࢫو٭ڈـــدفࢫלجابــةࢫعــنࢫטشـــɢاليةࢫومــنࢫثمــةࢫإثبـــاتࢫأوࢫنفــيࢫالفرضــيةࢫɠــاـنࢫولتحليــلࢫɸــذاࢫالم

  :لزاماࢫعليناࢫأنࢫنɴتݤݮࢫاݍݵطةࢫالتالية

  :خطةࡧومحاورࡧالدراسة

  ܣࢫللدراسة׿טطارࢫالمفاɸي: المحورࢫכول 

  Ȗعرʈفࢫالسلطةࢫالرئاسية: أولا

  Ȗعرʈفࢫمصطلڍʏࢫالمركزʈةࢫاللامركزʈةࢫטدارʈة: ثانيا

  حتميةࢫالتطبيقࢫ: ب؈نࢫالمركزʈةࢫواللامركزʈةࢫטدارʈةࢫنظرʈةࢫاݍݨمع: ثالثا
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  المنطلقࢫالقانوɲيࢫللسلطةࢫالرئاسيةࢫب؈نࢫالنصࢫوالواقعࢫاݍݨزائري : المحورࢫالثاɲي

  مظاɸرࢫالسلطةࢫالرئاسية: أولا

  أࢫـࢫسلطةࢫالرئʋسࢫعڴʄࢫܧݵصࢫالمرؤوس

  بࢫـࢫسلطةࢫالرئʋسࢫعڴʄࢫأعمالࢫالمرؤوس؈ن

  المشروعيةࢫوغ؈فࢫالمشروعيةأومرࢫالرئʋسࢫللمرؤوسࢫب؈نࢫ: ثانيا

  أࢫـࢫכوامرࢫالمشروعةࢫللرئʋسࢫ

  بࢫـࢫטوامرࢫالمخالفةࢫللقانونࢫ

  .موقفࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫمنࢫفكرةࢫالسلطةࢫالرئاسية: ثالثا

  اݍݵاتمة

  לطارࡧالمفاɸيميࡧلمصطݏݰاتࡧالدراسة: المحورࡧכول 

ـــرَفَࢫمـــنࢫخلا عَ ُȖيميـــاࢫلابـــدࢫأنࢫɸرةࢫعلميـــةࢫإطـــاراࢫمفاɸـــلࢫموضـــوعࢫأوࢫظـــاɢلـــھࢫتلـــكࢫالمصـــطݏݰاتࢫل

الـــــواردةࢫࢭـــــʏࢫعنـــــوانࢫالدراســـــة،ࢫوذلـــــكࢫلمعرفـــــةࢫالمقصـــــودࢫبالظـــــاɸرةࢫوحيȞياٮڈـــــا،ࢫوكمـــــاࢫيقـــــالࢫتحديـــــدࢫ

المصـــــــطݏݰاتࢫɸـــــــوࢫטنطلاقـــــــةࢫاݍݰقيقيـــــــةࢫوالܶـــــــݰيحةࢫللوصـــــــولࢫالعل׿ـــــــܣࢫالـــــــدقيق،ࢫأمـــــــاࢫأنࢫت؅ـــــــفكࢫ

ࢫتلــكࢫالدراســةࢫســوفࢫتɢــونࢫغ؈ــفࢫمحــددةࢫ المصــطݏݰاتࢫفضفاضــةࢫومــنࢫدونࢫȖعرʈــفࢫأوࢫشــرح،ࢫفــإنّ

ولاࢫواܷـــݰةࢫכفـــق،ࢫولـــذلكࢫلاࢫيمكـــنࢫاݍݵـــوضࢫࢭـــʏࢫأيࢫموضـــوعࢫدونࢫטنطـــلاقࢫمـــنࢫȖعرʈفـــھࢫࢫالمعـــالم

اللغويࢫوטصطلاڌʏ،ࢫوفيماࢫيڴʏࢫسوفࢫنتطرقࢫإڲʄࢫأɸـمࢫمفـاɸيمࢫالدراسـةࢫالـواردةࢫࢭـʏࢫالعنـوانࢫوۂـʏࢫ

  :ɠالأȖي

  :Ȗعرʈفࡧالسلطةࡧالرئاسية: أولا

ࢫɸـــذاࢫالمصـــطݏݳࢫيتضـــمنࢫقســـ م؈نࢫســـلطةࢫورئاســـة؛ࢫࢭـــʏࢫبدايـــةࢫالتعرʈـــفࢫلابـــدࢫمـــنࢫטشـــارةࢫاڲـــʄࢫأنّ

فالســلطةࢫمــنࢫالȘســلطࢫوالســيطرةࢫوالــتحكم،ࢫوالســلطانࢫɸــوࢫالملــكࢫأوࢫالــواڲʏࢫفɺــوࢫمنصــبࢫسيا؟ــۜܣࢫ

عــاڲʏࢫࢭــʏࢫالدولــة،ࢫكمــاࢫقــدࢫʇعۚــܣࢫالســلطانࢫالقــوةࢫوالقɺــر،ࢫولــذلكࢫيقــالࢫɸــذاࢫالܨــݵصࢫلــھࢫســلطانࢫ

ɸلࢫࢫبمعۚܢࢫقوة،ࢫوࢭʏࢫȊعضࢫالمراتࢫتأȖيࢫالسلطةࢫوالسلطانࢫبمعۚܢࢫاݍݱݨةࢫوال؄فɸان،ࢫفيقالࢫللرجل

Ȗســـلطࢫالرجـــلࢫبمعۚـــܢࢫ: لـــديكࢫســـلطانࢫعڴـــʄࢫܵـــݰةࢫمـــاࢫتقـــول؟ࢫبمعۚـــܢࢫݯݨـــةࢫوȋرɸـــان،ࢫوʈقـــالࢫأيضـــا

   1.تحكمࢫوتمكنࢫوسيطر

" :        اصطلاحاࢫكماࢫʇعرفɺاࢫعبدࢫالوɸابࢫالكياڲʏࢫࢭʏࢫموسوعةࢫالسياسـةࢫبأٰڈـا powerوالسلطةࢫ

مࡧلــــــھࡧبــــــالنفوذ،ࡧأوࡧالɺيئــــــةࡧטجتماعيــــــةࡧالقــــــادرةࡧعڴــــــʄࡧفــــــرضࡧ ســــــلّ إرادٮڈــــــاࡧعڴــــــʄࡧالمرجــــــعࡧכعڴــــــʄࡧالم

ع؅ــففࢫلɺــاࢫبقــو ࢫ".טراداتࡧɠلɺــا ُʇــذهࢫטراداتࢫالۘــܣࢫيجــبࢫأنࢫɸضــيفࢫʈࢫالمحاكمــةࢫࢫةوʏــاࢫࢭــɺالقــرارࢫوحق

وإنــزالࢫالعقــاب،ࢫوتمثـــلࢫالدولــةࢫالســـلطةࢫالۘــܣࢫلاࢫȖعلوɸـــاࢫســلطة،ࢫفࢼــܣࢫالوحيـــدةࢫالۘــܣࢫلɺـــاࢫاݍݰــقࢫࢭـــʏࢫ

لبـــاࢫمـــاࢫʇعـــرفࢫامـــتلاكࢫوســـائلࢫטكـــراهࢫواســـتخدامࢫالقـــوةࢫلتطبيـــقࢫالقـــانونࢫࢭـــʏࢫالمجتمـــع،ࢫولـــذلكࢫغا

علمــاءࢫالسياســةࢫعبــارةࢫالسياســةࢫبأٰڈــاࢫعلــمࢫالســلطة،ࢫكمــاࢫȖعت؄ــفࢫمقدســةࢫمــنࢫطــرفࢫالمجتمــعࢫلأٰڈــاࢫ
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الوحيــدةࢫالقــادرةࢫعڴــʄࢫإيقــافࢫالتنــافسࢫبـــ؈نࢫטفــرادࢫواݍݨماعــات،ࢫإذࢫبمــرورࢫالــزمنࢫيȘشــɢلࢫاح؅ـــفامࢫ

ةࢫوࢫقــــدࢫقــــالࢫȊعــــضࢫالܶـــــݰابࢫ2".كب؈ــــفࢫلɺــــاࢫولــــذلكࢫتقــــولࢫالعــــربࢫالســــلطانࢫɸـــــوࢫظــــلࢫاللهࢫࢭــــʏࢫטرض

  ". يزعࢫاللهࢫبالسلطانࢫماࢫلاࢫيزعࢫبالقرآنࢫ: "  رضوانࢫاللهࢫعلٕڈم

ࢫالسلطةࢫالقانونيـةࢫۂـʏࢫأفضـلࢫأنـواعࢫالسـلطࢫوذلـكࢫ أماࢫטستاذࢫاسماعيلࢫعبدࢫالɢاࢭʏࢫف؈فىࢫبأنّ

لأٰڈــــاࢫتقـــــومࢫعڴـــــʄࢫقاعــــدȖيࢫالشـــــرعيةࢫوالمشـــــروعية،ࢫفࢼــــܣࢫمجموعـــــةࢫعامـــــةࢫمــــنࢫالقواعـــــدࢫالقانونيـــــةࢫ

بوضـوحࢫالواجبـاتࢫوالمسـؤولياتࢫلɢـلࢫمـنࢫاݍݰـاكمࢫوالمحɢـوم،ࢫأوࢫالمجردة،ࢫتلكࢫالقواعدࢫالۘܣࢫتحددࢫ

فالعلاقةࢫب؈نࢫالطـرف؈نࢫعلاقـةࢫشـرعيةࢫقانونيـةࢫمسـȘندةࢫاڲـʄࢫاجـراءاتࢫولـوائحࢫ.. 3.الرئʋسࢫوالمرؤوس

ونظـــمࢫمتعـــارفࢫعلٕڈـــاࢫولـــذلكࢫتجـــدࢫقبـــولࢫخضـــوعࢫالمـــرؤوسࢫللـــرئʋس،ࢫكمـــاࢫقـــدࢫتɢـــونࢫللأعـــرافࢫࢭـــʏࢫ

لـمࢫيكـنࢫأشـد،ࢫوذلـكࢫمـنࢫخـلالࢫقبـولࢫفكـرةࢫالسـلطةࢫȊعضࢫالمجتمعاتࢫنفـسࢫالمفعـولࢫوالتـأث؈فࢫإنࢫ

الرئاسـيةࢫالعموديـةࢫواݍݵضـوعࢫلأفــرادࢫوأܧـݵاصࢫكشـيخࢫالقبيلـةࢫمــثلاࢫالـذيࢫيتمتـعࢫȊسـلطةࢫرئاســيةࢫ

قوʈـــةࢫجـــداࢫعڴـــʄࢫمرؤوســـيھ،ࢫولـــʋسࢫبالضـــرورةࢫأنࢫيɢـــونࢫمرتكـــزاࢫعڴـــʄࢫالقـــوةࢫالۘـــܣࢫتحميـــھࢫوتـــوفرࢫلـــھࢫ

نࢫقــدࢫتɢــونࢫتلــكࢫالرئاســةࢫوالزعامــةࢫטطــارࢫالــذيࢫمــنࢫخلالــھࢫيمــارسࢫɸــذهࢫالزعامــةࢫوالســيطرة،ࢫلكــ

اݍـݸ،ࢫلكـنࢫلـʋسࢫبالضـرورةࢫأنࢫتɢـونࢫɸـذهࢫ...مسȘندةࢫاڲʄࢫمتغ؈فاتࢫأخرىࢫɠالـدينࢫوالعـرقࢫأوࢫالكرامـة

  .المتغ؈فاتࢫموجودةࢫأوࢫحقيقيةࢫلتتحققࢫالسلطةࢫوالزعامة

وعڴـــʄࢫɸــــذاࢫכســــاسࢫفالســــلطةࢫۂــــʏࢫتلــــكࢫالم؈ـــقةࢫࢫأوࢫاݍݵاصــــيةࢫࢫالمتمثلــــةࢫࢭــــʏࢫمجموعــــةࢫטجــــراءاتࢫ

القانونيـــةࢫالۘـــܣࢫتوضـــعࢫࢭـــʏࢫيـــدࢫالمســـؤولࢫأوࢫالموظـــفࢫأوࢫأيࢫܧـــݵصࢫتمكنـــھࢫمـــنࢫالســـيطرةࢫوכدواتࢫ

عڴـــــʄࢫכخـــــرʈن،ࢫلكـــــنࢫلاࢫʇعۚـــــܣࢫɸـــــذاࢫإطلاقـــــاࢫأنࢫيȘســـــلطࢫالـــــرئʋسࢫعڴـــــʄࢫمرؤوســـــيھࢫبـــــالظلمࢫوالقɺـــــر،ࢫ

فالســـلطةࢫالشـــرعيةࢫوالمشـــروعةࢫۂــــʏࢫالۘـــܣࢫتɢـــونࢫمتوافقــــةࢫمـــعࢫالقـــانونࢫوالۘــــܣࢫتɢـــونࢫمقبولـــةࢫلــــدىࢫ

ڈاࢫطبعاࢫتؤو  لࢫכمورࢫاڲʄࢫفوعۜܢࢫوخرابࢫولـذلكࢫتحـدثࢫابـنࢫخلـدونࢫعـنࢫضـرورةࢫاݍݨميع،ࢫومنࢫدوٰ

وجـودࢫالملـكࢫبمعۚـܢࢫالرئاسـةࢫحۘـܢࢫȖسـقيمࢫأمـورࢫالȎشـرࢫوتɴـتظمࢫࢭـʏࢫتنـاغمࢫلتقوʈـةࢫمؤسسـاتࢫالدولــةࢫ

  4.ࢭʏࢫمواجɺةࢫخصومɺا

فــالرئʋسࢫمــنࢫالــرأسࢫوɸــوࢫالقائــدࢫوالــرأسࢫمــنࢫࢫɠــلࢫءــۜܣءࢫأعــلاه،ࢫوɸــوࢫ: أمــاࢫمصــطݏݳࢫرئاســةࢫلغــة

،ࢫوالرأسࢫبالɴسبةࢫݍݨسدࢫטɲسانࢫכساسࢫالذيࢫي؅ـفأسࢫجميـعࢫ)مقدمɺم( سيدࢫالقومࢫࢫومقدامɺمࢫ

ڈــــدىࢫالرعيــــةࢫࢫمــــاࢫ: ولقــــدࢫقــــالࢫالشــــاعرࢫࢭـــʏࢫاɸميــــةࢫوجــــودࢫالــــرئʋسࢫ.. أعضـــاءࢫاݍݨســــمࢫوɸــــوࢫأساســــɺا ٮُ

ولɺــــذاࢫفɢلمــــاࢫصــــݏݳࢫالــــرأسࢫࢫ5.اســــتقامࢫالــــرʉس،ࢫامــــاࢫالمــــرؤوسࢫفɺــــوࢫمــــاࢫɠـــاـنࢫتحــــتࢫســــلطةࢫالــــرئʋسࢫ

ࢫ النظـــــامࢫالرئا؟ـــــۜܣࢫכمرɢʈـــــيࢫمـــــنࢫأفضـــــلࢫכنظمـــــةࢫصــــݏݰتࢫمعـــــھࢫجميـــــعࢫכعضـــــاء،ࢫوɸنـــــاࢫنجـــــدࢫبـــــأنّ

ʏع؅ففࢫبھࢫجميعࢫوحداتࢫالمجتمعࢫالدوڲȖوࢫأمرࢫɸࢫالعالمࢫوʏالسياسيةࢫࢭ.  

فࢼܣࢫتلكࢫטجراءاتࢫوטختصاصاتࢫالۘܣࢫتوضعࢫبيدࢫ: بʋنماࢫȖعرʈفࢫالسلطةࢫالرئاسيةࢫاصطلاحا

لموادࢫالقانونيـةࢫبـاࢫمومـواجɺْڈ) أيࢫمـنࢫɸـمࢫدونـھࢫࢭـʏࢫالرتبـةࢫ( ɠـلࢫرئـʋسࢫوقائـدࢫللـتحكمࢫࢭـʏࢫمرؤوسـيھࢫ
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لاࢫبالتعســـــــف،ࢫوɸـــــــذاࢫمـــــــنࢫشـــــــأنھࢫأنࢫيجعـــــــلࢫمـــــــنࢫالعناصـــــــرࢫالتاȊعـــــــةࢫتـــــــرتبطࢫبالتبعيـــــــةࢫواݍݵضـــــــوعࢫ

  6.والمقبول 

٭ڈــــذاࢫالمعۚــــܢࢫفالســــلطةࢫالرئاســـــيةࢫلʋســــتࢫامتيــــازاࢫقانونيــــاࢫأوࢫحقـــــاࢫمطلقــــاࢫوحكــــراࢫعڴــــʄࢫܧـــــݵصࢫ

الـــرئʋسࢫيتصـــرفࢫفيـــھࢫكمـــاࢫʇشـــاء،ࢫلكنـــھࢫاختصـــاصࢫوميɢـــان؈قمࢫيمنحـــھࢫالقـــانونࢫللمســـؤولࢫ٭ڈـــدفࢫ

  7.عايةࢫالمصݏݰةࢫالعامةࢫولȘسɺيلࢫالس؈فࢫاݍݰسنࢫللمرفقࢫالعامر 

ࢫ ࢫالسـلطةࢫالرئاسـيةࢫلʋسـتࢫטمتيـازࢫالمطلـقࢫللـرئʋس،ࢫوذلـكࢫلأنّ بطبيعةࢫاݍݰالࢫالمقصودࢫɸناࢫبـأنّ

أمـــاࢫالســــلطةࢫالقانونيــــةࢫ) الظلــــم( وســــلطةࢫغ؈ــــفࢫقانونيـــةࢫ) اݍݰـــقࢫ( الســـلطةࢫنوعــــانࢫســـلطةࢫقانونيــــةࢫ

ʏࢫبــ؈نࢫالشــعوبࢫوحɢامɺــا،ࢫأيــنࢫتɢــونࢫالســلطةࢫالرئاســيةࢫفٕڈــاࢫالناȊعــةࢫمــنࢫالشــرعيةࢫوالعقــدࢫטتفــاࢮ

بʋنمـــاࢫࢫ8.مقيــدةࢫبـــالقوان؈نࢫوۂــʏࢫالۘـــܣࢫيمــارسࢫالشـــعبࢫســـلطتھࢫبنفســھࢫكمـــاࢫيــرىࢫذلـــكࢫɠـاـرلࢫدوʈـــȘش

فࢼــܣࢫســلطةࢫناȊعــةࢫمــنࢫأصــلࢫغ؈ــفࢫشــرڤʏࢫ) טســȘبداديةࢫالȘســلطيةࢫالقɺرʈــة( السـلطةࢫغ؈ــفࢫالقانونيــةࢫ

الســـلطةࢫالرئاســيةࢫࢭــʏࢫمثـــلࢫɸــذهࢫטنظمــةࢫســـلطةࢫࢫومخــالفࢫللمشــروعيةࢫ،ࢫوȋالتــاڲʏࢫعـــادةࢫمــاࢫتɢــون 

مطلقـــةࢫغ؈ــــفࢫمقيـــدةࢫلاࢫبــــالقوان؈نࢫولاࢫטعـــرافࢫولاࢫحۘــــܢࢫטخــــلاق،ࢫوɸنـــاࢫطبعــــاࢫتɢـــونࢫɸــــذهࢫالســــلطةࢫ

الرئاسيةࢫكعلاقةࢫالعبدࢫȊسـيده،ࢫوࢭـʏࢫظـلࢫɸـذهࢫالـنظمࢫوכنمـاطࢫمـنࢫالسـلطࢫلاࢫʇسـتطيعࢫالمـرؤوسࢫ

ةࢫالعامــة،ࢫبحيــثࢫعــادةࢫمــاࢫلاࢫتɴتࢼــܣࢫأنࢫيقــارنࢫأوࢫيفــرقࢫبــ؈نࢫخصوصــياتھࢫالܨݵصــيةࢫوأمــورࢫاݍݵدمــ

ݰةࢫبالقانونࢫمثلاࢫيومࢫالعملࢫمنࢫالثامنةࢫصباحاࢫاڲʄࢫ سلطةࢫالرئʋسࢫبالمرؤوسࢫبانْڈاءࢫمɺامھࢫالموܷ

الراȊعـةࢫمســاء،ࢫبــلࢫيɢــونࢫالمــرؤوسࢫࢭـʏࢫمثــلࢫɸــذهࢫالــنظمࢫرɸــ؈نࢫأوامــرࢫالـرئʋسࢫحۘــܢࢫولــوࢫɠـاـنࢫࢭــʏࢫبʋتــھࢫ

  .بھࢫȊعلاقةࢫالعبدࢫبالسيدوخارجࢫساعاتࢫالعملࢫأوࢫࢭʏࢫعطلةࢫفالمرؤوسࢫɸناࢫعلاقتھࢫأش

ࢫعبــــارةࢫالســــلطةࢫالرئاســــيةࢫۂــــʏࢫاختصــــاصࢫيمنحــــھࢫالقــــانونࢫلرعايــــةࢫالمصــــݏݰةࢫالعامــــةࢫ أيضــــاࢫإنّ

ࢫبنــــاءࢫعڴــــʄࢫ ࢫɸـــذهࢫالســــلطةࢫلاࢫتمــــنحࢫإلاّ ـــة،ࢫɸنـــاࢫلابــــدࢫمــــنࢫالتأكــــدࢫمــــنࢫانّ وݍݰســـنࢫســــ؈فࢫالمرافــــقࢫالعامـ

ࢫقـــوان؈نࢫولـــوائحࢫرســـميةࢫمنظمـــةࢫلɺـــذاࢫالشـــأن،ࢫفـــالرئʋسࢫلاࢫʇســـتطيعࢫأنࢫيتصـــرفࢫمـــعࢫمر  ؤوســـيھࢫإلاّ

بنــــاءࢫعڴــــʄࢫقــــوان؈نࢫصــــادرةࢫعــــنࢫاݍݨمɺورʈــــةࢫوȋاســــمɺاࢫفــــالرئʋسࢫيتصــــرفࢫباســــمࢫالدولــــةࢫولصــــاݍݰɺاࢫ

ولـذلكࢫلاࢫيحــقࢫلـھࢫأنࢫيتجــاوزࢫتلــكࢫالقـوان؈نࢫعنــدࢫتطبيـقࢫالعقوȋــاتࢫوכوامــرࢫعڴـʄࢫمرؤوســيھࢫوعڴــʄࢫ

غ؈ـفهࢫسȎيلࢫالمثالࢫلاࢫʇستطيعࢫالرئʋسࢫأنࢫيɢلفࢫالمرؤوسࢫȊعملࢫغ؈فࢫواردةࢫࢭـʏࢫالقـانونࢫاݍݨزائـريࢫأوࢫ

منࢫالقوان؈نࢫمثلࢫأنࢫيطلبࢫالرئʋسࢫمنࢫالمرؤوسࢫأمـوراࢫوخـدماتࢫلـʋسࢫلɺـاࢫعلاقـةࢫبالمؤسسـةࢫولـمࢫ

  .ينصࢫالقانونࢫعلٕڈا،ࢫفɺناࢫلاࢫأساسࢫللطاعةࢫالۘܣࢫتفرضࢫمنࢫالمرؤوسࢫللرئʋس

مماࢫتقدمࢫفمسألةࢫخروجࢫأيࢫأحدࢫمنࢫטل؅قامࢫبتلكࢫالقـوان؈نࢫالۘـܣࢫتـنظمࢫالعلاقـةࢫبـ؈نࢫالـرئʋسࢫ

قيقــةࢫخــروجࢫعــنࢫالمشــروعيةࢫالۘــܣࢫتɴشــدɸاࢫمؤسســاتࢫوقــوان؈نࢫالدولــة،ࢫتلــكࢫوالمــرؤوسࢫɸــوࢫࢭــʏࢫاݍݰ

القوان؈نࢫالۘܣࢫتحكمࢫوتنظمࢫالعلاقةࢫب؈نࢫالموظف؈نࢫوטفرادࢫأوࢫالمواطن؈ن،ࢫوɸوࢫنفـسࢫכمـرࢫبالɴسـبةࢫ

للموظفࢫالذيࢫيطلبࢫمنࢫمرؤوسيھࢫداخلࢫالمؤسسة،ࢫأوࢫࢫكمواطنࢫخارجࢫالمؤسسـةࢫتقـديمࢫخدمـةࢫ

  . مقابلࢫاتمامࢫتلكࢫالمعاملة
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ࢫالسـلطةࢫالرئاسـيةࢫۂـʏࢫعبـارةࢫعـن تلـكࢫالعلاقــةࢫ: ࢭـʏࢫɸـذاࢫالصـددࢫيقـولࢫمحمـدࢫالصـغ؈فࢫȊعڴـʏࢫبــأنّ

وɸنــاࢫࢭــʏࢫɸــذاࢫالتعرʈــفࢫبالــذاتࢫࢫ9.القانونيــةࢫبــ؈نࢫالــرئʋسࢫوالمــرؤوسࢫأثنــاءࢫممارســةࢫالɴشــاطࢫטداري 

ɸناكࢫشرطانࢫيحكمانࢫعلاقةࢫالرئʋسࢫبـالمرؤوس،ࢫأولɺـاࢫالقـانونࢫأيࢫوجـودࢫقواعـدࢫقانونيـةࢫتحكـمࢫ

لعلاقـــة،ࢫوالشـــرطࢫالثـــاɲيࢫɸـــوࢫأنࢫتɢـــونࢫتلـــكࢫالعلاقـــةࢫبـــ؈نࢫالطـــرف؈نࢫأثنـــاءࢫممارســـةࢫالɴشـــاطࢫتلـــكࢫا

לداري،ࢫولɺذاࢫفخـارجࢫأوقـاتࢫالعمـلࢫلـʋسࢫللـرئʋسࢫالسـلطةࢫعڴـʄࢫالمـرؤوسࢫࢭـʏࢫممارسـةࢫأيࢫءـۜܣءࢫأوࢫ

الـــــذɸابࢫلأيࢫمɢـــــانࢫالمɺـــــمࢫأنࢫلاࢫيتعـــــارضࢫذلـــــكࢫطبعــــــاࢫمـــــعࢫقـــــوان؈نࢫاݍݨمɺورʈـــــة،ࢫولɺـــــذاࢫفـــــلاࢫيحــــــقࢫ

نعࢫالمرؤوسࢫمنࢫالذɸابࢫاڲʄࢫܧݵصࢫɸوࢫࢭʏࢫنزاعࢫمعࢫالرئʋسࢫمطبقـاࢫقاعـدةࢫلܨݵصࢫالرئʋسࢫأنࢫيم

ࢫالشـأنࢫ منࢫلʋسࢫمڥʏࢫفɺوࢫضدي،ࢫɸناࢫلاࢫيحقࢫللـرئʋسࢫأنࢫيتصـرفࢫࢭـʏࢫخصوصـياتࢫالمـرؤوس،ࢫلأنّ

  .العامࢫءۜܣءࢫواݍݵاصࢫءۜܣءࢫأخرࢫتماما

  :Ȗعرʈفࡧالمركزʈةࡧواللامركزʈةࡧלدارʈة: ثانيا

بوجـودࢫكيــانࢫاسـمھࢫالدولــة،ࢫتمكنـاࢫمــنࢫالتطــرقࢫلموضـوعࢫاســمھࢫالمركزʈـةࢫטدارʈــةࢫأوࢫاللامركزʈــةࢫ

أوࢫالســـلطةࢫالرئاســـية،ࢫوȋطبيعـــةࢫاݍݰـــالࢫفالمركزʈـــةࢫלدارʈـــةࢫۂـــʏࢫنمـــوذجࢫلـــلإدارةࢫالعامـــة،ࢫومـــنࢫدونࢫ

تمــاࢫלدارةࢫالعامـةࢫلاࢫوجــودࢫللمركزʈـةࢫטدارʈــةࢫوࢭـʏࢫغيــابࢫنظرʈـةࢫالمركزʈــةࢫטدارʈـةࢫســتغيبࢫمعɺـاࢫح

فكــــرةࢫالســــلطةࢫالرئاســــيةࢫولمــــاࢫتمكنــــاࢫمــــنࢫإدراكࢫأɸميْڈــــاࢫولاࢫكيفيــــةࢫتطبيقɺــــاࢫوعڴــــʄࢫɸــــذاࢫטســــاسࢫ

  . فنظرʈةࢫالتنظيمࢫלداريࢫכصلࢫفٕڈاࢫɸوࢫالمركزʈةࢫטدارʈةࢫوفيماࢫيڴʏࢫɲعرفࢫالمركزʈةࢫלدارʈة

  :أࡧـࡧȖعرʈفࡧالمركزʈةࡧטدارʈة

ܧـݵصࢫمعنـويࢫعـامࢫواحـدࢫɸـوࢫالدولـةࢫعمليةࢫجمعࢫوحصرࢫالوظيفةࢫטدارʈـةࢫبيـدࢫ: " Ȗعرفࢫبأٰڈا

بحيـــــثࢫيتـــــوڲʄࢫوٱڈـــــيمنࢫعڴـــــʄࢫجميـــــعࢫالɴشـــــاطࢫטداريࢫالمخـــــولࢫلـــــھ،ࢫوإنࢫȖعـــــددتࢫالɺيئـــــاتࢫوטفـــــرادࢫ

  10".القائم؈نࢫعليھࢫأوࢫبھࢫوفقࢫنظامࢫالسلطةࢫالرئاسية

منࢫɸذاࢫالمنطلقࢫفلاࢫيمكنࢫبـأيࢫحـالࢫمـنࢫכحـوالࢫلـوزʈرࢫالسـكنࢫمـثلاࢫأنࢫيتـدخلࢫࢭـʏࢫصـلاحياتࢫ

وࢫالتجــــارة،ࢫفɢــــلࢫمســــؤولࢫɸــــوࢫمســــؤولࢫعــــنࢫمرؤوســــيھࢫالــــذينࢫجعلɺـــــمࢫمــــوظفيࢫقطــــاعࢫالܶــــݰة،ࢫأ

القــــانونࢫتحــــتࢫســــلطتھ،ࢫوالܨــــݵصࢫالمعنــــويࢫɸــــوࢫذلــــكࢫالܨــــݵصࢫالــــذيࢫاكȘســــبࢫصــــفةࢫالمعنوʈــــةࢫ

كممثـــلࢫللدولـــة،ࢫحۘـــܢࢫوإنࢫɠــاـنࢫمـــنࢫحيـــثࢫالȘســـميةࢫɸـــوࢫܧـــݵصࢫطبيڥـــʏࢫكـــأنࢫيمثـــلࢫقطـــاعࢫوزاريࢫ

مـــثلاࢫلـــوزارةࢫاݍݵارجيـــةࢫاوࢫمعـــ؈نࢫالـــوزʈرࢫباســـمھࢫولكنـــھࢫيتقاعـــۜܢࢫباســـمࢫمؤسســـةࢫالدولـــة،ࢫفيقـــالࢫوم

فلانࢫابنࢫفلانࢫبصفتھࢫوزʈراࢫلݏݵارجية،ࢫفإذاࢫاستقالࢫɸذاࢫالوزʈرࢫأوࢫأٰڈيـتࢫ: طرفاࢫمتقاضياࢫالسيد

مɺامـــھ،ࢫɸنـــاࢫأصــــبحࢫالـــوزʈرࢫاݍݨديــــدࢫɸـــوࢫالــــذيࢫيمثـــلࢫالصـــفةࢫالمعنوʈــــةࢫللـــوزارة،ࢫأمــــاࢫإذاࢫɠانـــتࢫبــــ؈نࢫ

المـواطنࢫفـلانࢫ: ھࢫالطبيعيـةالوزʈرࢫوجارࢫلھࢫمشɢلةࢫحولࢫقطعةࢫأرضࢫمثلا،ࢫɸناࢫيمثلࢫالـوزʈرࢫبصـفت

  .بنࢫفلانࢫولاࢫيمكنھࢫأنࢫيتقاعۜܢࢫباسمࢫالوزارةࢫولاࢫحۘܢࢫטستعانةࢫبمحاميࢫالوزارة

وȋــــالعودةࢫاڲــــʄࢫالقــــانونࢫاݍݨزائـــــريࢫفܨــــݵصࢫالــــوزʈرࢫɸــــوࢫالـــــذيࢫيمثــــلࢫالܨــــݵصࢫالمعنــــويࢫالعـــــامࢫ

عڴــʄࢫࢫمركزʈــاࢫلأنــھࢫممثــلࢫالدولــة،ࢫوالــواڲʏࢫɸــوࢫالܨــݵصࢫالمعنــويࢫالعــامࢫالــذيࢫيمثــلࢫالدولــةࢫلامركزʈــا



ابرادشةࡧفرʈد. د مبدأࡧالسلطةࡧالرئاسيةࡧب؈نࡧالنصࡧوالممارسةࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧ: نظرʈةࡧالتنظيمࡧלداريࡧࡩʏࡧاݍݨزائر 

  

   

Journal of Studies and Legal Researches (JLSR),Volume 4, Issue 2, p:96-115. Jan 2020 104 

مســتوىࢫإقلــيمࢫولايتــھ،ࢫبʋنمــاࢫيمثــلࢫرئــʋسࢫالبلديــةࢫالܨــݵصࢫالمعنــويࢫالعــامࢫعڴــʄࢫمســتوىࢫالوحــدةࢫ

  ).البلديةࢫ( المحليةࢫالۘܣࢫيرأسɺاࢫفɺوࢫممثلࢫالدولةࢫعڴʄࢫمستوىࢫأصغرࢫوحدةࢫقاعديةࢫࢭʏࢫالبلادࢫ

وࢫوللمركزʈـــــةࢫלدارʈــــــةࢫصـــــورت؈ن؛ࢫࢫכوڲــــــʄࢫتتمثـــــلࢫࢭــــــʏࢫصـــــورةࢫال؅فك؈ــــــقࢫטداريࢫأوࢫال؅فك؈ـــــقࢫالمطلــــــقࢫأ

المتــــوحش،ࢫبحيــــثࢫت؅فكــــزࢫالســــلطةࢫبصــــفةࢫمطلقــــةࢫســــواءࢫࢭــــʏࢫجزئياٮڈــــاࢫأوࢫعمومياٮڈــــاࢫࢭــــʏࢫيــــدࢫالــــوزʈرࢫ

المخـــتصࢫولاࢫأحـــدࢫغ؈ـــفهࢫʇســـتطيعࢫالبـــتࢫࢭـــʏࢫכمــــورࢫأوࢫالنظـــرࢫفٕڈـــا،ࢫوطبعـــاࢫɸـــذاࢫالنـــوعࢫمـــنࢫالمركزʈــــةࢫ

טدارʈةࢫيؤديࢫاڲʄࢫثقلࢫوȋطءࢫטجراءاتࢫوȖعطلࢫاݍݵـدماتࢫالعامـةࢫوسـوءࢫوصـولɺاࢫلأܵـݰا٭ڈا،ࢫلكـنࢫ

فــتحࢫالمجــالࢫأليــاࢫنحــوࢫضــرورةࢫتبۚــܣࢫالنــوعࢫالثــاɲيࢫمــنࢫصــورࢫالمركزʈــةࢫوɸــوࢫنمــطࢫبتعقــ نــوعࢫيُ دࢫɸــذاࢫال

  .عدمࢫال؅فك؈قࢫטداري 

ࢭــʏࢫɸــذاࢫالــنمطࢫالثــاɲيࢫالــذيࢫʇســميھࢫالــبعضࢫبالمركزʈــةࢫالɴســȎيةࢫأوࢫالمعتدلــة،ࢫوɸــوࢫࢭــʏࢫاݍݰقيقـــةࢫ

ونȘيجةࢫللمساوئࢫࢫنظامࢫبدأࢫتطبيقھࢫȊعدࢫالفشلࢫالذيࢫȖعرضتࢫلھࢫالصورةࢫכوڲʄࢫلل؅فك؈قࢫטداري،

الكب؈ـــفةࢫࢭـــʏࢫذلـــكࢫالنظـــامࢫالممركـــزࢫالمطلـــقࢫونظــــراࢫلعـــدمࢫقـــدرةࢫالـــوزʈرࢫومصـــاݍݰھࢫࢭـــʏࢫالعاصـــمةࢫعڴــــʄࢫ

Ȗغطيـــةࢫمختلـــفࢫالطلبـــاتࢫواݍݵـــدماتࢫاݍݨماɸ؈فيـــةࢫالم؅قايـــدةࢫɠــاـنࢫטضـــطرارࢫاڲـــʄࢫتفـــوʈضࢫجـــزءࢫمـــنࢫ

مࢫالمحليـــة،ࢫࢫالصــلاحياتࢫالۘـــܣࢫيملكɺـــاࢫالــوزʈرࢫاڲـــʄࢫمـــوظف؈نࢫࢭــʏࢫالـــوزارةࢫأوࢫاڲـــʄࢫمــوظف؈نࢫداخـــلࢫטقـــالي

مثــــلࢫالــــولاةࢫرؤســـــاءࢫالبلــــدياتࢫالمــــدراءࢫالتنفيـــــذيونࢫعڴــــʄࢫمســــتوىࢫالولايـــــةࢫوالــــذينࢫيȘبعــــونࢫɲشـــــاطࢫ

ومرفــقࢫɠــلࢫوزʈــر،ࢫفيتصــرفونࢫبنــاءࢫعڴــʄࢫذلـــكࢫالتفــوʈضࢫالممنــوحࢫلɺــم،ࢫلكــنࢫذلــكࢫلاࢫʇعۚــܣࢫإطلاقـــاࢫ

טســــتقلالࢫالتــــامࢫعــــنࢫســــلطةࢫالــــوزʈرࢫטدارʈــــةࢫفɺــــذاࢫالتفــــوʈضࢫكمــــاࢫيقــــالࢫɸــــوࢫتفــــوʈضࢫجزǿــــيࢫࢭــــʏࢫ

  .ختصاصࢫللمرؤوسࢫولʋسࢫبتفوʈضࢫٰڈاǿيࢫט 

  Ȗعرʈفࡧاللامركزʈةࡧטدارʈة: بࡧ

ʇعرفɺــاࢫعمـــارࢫبوضـــيافࢫبأٰڈـــاࢫتوزʉـــعࢫالوظيفـــةࢫלدارʈـــةࢫبـــ؈نࢫاݍݰɢومـــةࢫالمركزʈـــةࢫوɸيئـــاتࢫمنتخبـــةࢫ

ࢫ: أخـرونʇعرفɺـاࢫࢭـʏࢫحـ؈نࢫ11محليةࢫأوࢫمصݏݰيةࢫتباشرࢫاختصاصاتࢫتحتࢫإشـرافࢫالسـلطةࢫالمركزʈـة

بأٰڈـاࢫتوزʉــعࢫالوظيفــةࢫלدارʈـةࢫبــ؈نࢫاݍݰɢومــةࢫالمركزʈـةࢫوɸيئــاتࢫمنتخبــةࢫمحليـةࢫتباشــرࢫاختصاصــاٮڈاࢫ

وࢫوصــــــايةࢫمركزʈــــــةࢫعڴــــــʄࢫتلــــــكࢫכجɺـــــــزةࢫأتحــــــتࢫإشــــــرافࢫاݍݰɢومــــــةࢫالمركزʈــــــة،ࢫبمعۚــــــܢࢫɸنـــــــاكࢫرقابــــــةࢫ

أمـــاࢫכســـتاذࢫســـمارةࢫالزغۗــܣࢫفيعرفɺـــاࢫعڴـــʄࢫأٰڈـــاࢫأســلوبࢫلـــلإدارةࢫيـــتمࢫبمقتضـــاهࢫتقســـيمࢫ. اللامركزʈــةࢫ

محڴــــʏࢫتتمتــــعࢫȊܨݵصـــيةࢫاعتبارʈــــةࢫوتمثلɺــــاࢫمجـــالسࢫمنتخبــــةࢫمــــنࢫࢫمجـــاللـــةࢫإڲــــʄࢫوحــــداتࢫذاتࢫالدو 

ولɺــذاࢫ. 12أبنا٬ڈــاࢫالقــاطن؈نࢫعڴــʄࢫاقليمɺــا،ࢫلإدارةࢫمصــاݍݰɺاࢫتحــتࢫإشــرافࢫورقابــةࢫاݍݰɢومــةࢫالمركزʈــة

ࢫالم؅فܧـݰ؈نࢫلتلـكࢫالمناصـبࢫيجـبࢫأنࢫيɢونـواࢫفعليـاࢫمـنࢫتلـكࢫכقـاليم،ࢫوʉعʋشـونࢫوسـطࢫأولئــكࢫ فـإنّ

ڈمࢫوʈوقنـــــونࢫبــــأٰڈمࢫכɲســــبࢫلتبــــوءࢫتلــــكࢫالمناصــــبࢫاݍݰساســـــةࢫالنــــاس،ࢫفɺــــمࢫمــــٔ ڈمࢫوعلــــٕڈمࢫʇعرفــــوٰ

ࢫɠلمــــــةࢫإدارةࢫباليونانيـــــــةࢫوالرومانيـــــــةࢫ. والمقدســــــة Ȗعۚــــــܣࢫتقـــــــديمࢫخدمـــــــةࢫ  Administrareولɺـــــــذاࢫفـــــــإنّ

كيــفࢫلاࢫوقــدࢫقــالࢫالرســولࢫ13.للآخــرʈن،ࢫوأيࢫشــرفࢫɸــوࢫأعظــمࢫمــنࢫشــرفࢫتقــديمࢫاݍݵدمــةࢫللآخــرʈن

فمـنࢫمنـاࢫࢫ" ɠلكمࢫمسـؤولࢫوɠلكـمࢫمسـؤولࢫعـنࢫرعيتـھ"  :لمشɺور ࢭʏࢫاݍݰديثࢫاࢫصڴʄࢫاللهࢫعليھࢫوسلم
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Ȋعـــدࢫɸــــذاࢫيتقــــاعسࢫࢭــــʏࢫتقــــديمࢫاݍݵدمـــةࢫللآخــــرʈنࢫɠــــلࢫمــــنࢫموقعــــھ،ࢫولـــذلكࢫنقــــولࢫɠلمــــةࢫحــــقࢫلɢــــلࢫ

وࢫالوطنيــــةࢫوɸــــمࢫممــــنࢫلاࢫيملɢــــونࢫأإخواننــــاࢫمــــنࢫالــــذينࢫترܧــــݰواࢫࢭــــʏࢫטنتخابــــاتࢫالمختلفــــةࢫالمحليــــةࢫ

نقولࢫلɺمࢫبلسـانࢫכخࢫالناܵـݳ،ࢫɸـلࢫيقبـلࢫالواحـدࢫࢫالمؤɸلاتࢫالعلميةࢫولاࢫالتقنيةࢫولاࢫحۘܢࢫالتجرȋة،

أنࢫيɢونࢫمسؤولاࢫعڴʄࢫءۜܣءࢫلاࢫيحسنھࢫولاࢫيتقنھ،ࢫوإنۚܣࢫأسوقࢫمثـالاࢫݍݵ؈ـفࢫالܶـݰابةࢫرضـوانࢫࢫكممن

وࢫʇســــتعملھ،ࢫأاللهࢫعلــــٕڈمࢫوɸــــوࢫأبــــوࢫذرࢫحينمــــاࢫطلــــبࢫمــــنࢫالرســــولࢫصــــڴʄࢫاللهࢫعليــــھࢫوســــلمࢫأنࢫيوليــــھࢫ

  .ةفقالࢫلھࢫإٰڈاࢫأمانةࢫوإٰڈاࢫيومࢫالقيامةࢫخزيࢫوندام

ھࢫوࢭʏࢫɠلࢫأعرافࢫودياناتࢫالعالمࢫلʋسࢫɸناكࢫمنࢫشرفࢫɸوࢫأعظمࢫمنࢫمساعدةࢫךخرʈنࢫ كماࢫأنّ

وࢫمـــنࢫتقـــديمࢫالعـــونࢫلɺـــم،ࢫلاࢫأنࢫتصـــبحࢫتلـــكࢫכجɺـــزةࢫأوࢫتلـــكࢫالمســـؤولياتࢫســـȎيلاࢫومـــلاذاࢫلتحقيــــقࢫ

المصـــــاݍݳࢫأوࢫالمـــــآربࢫالܨݵصـــــيةࢫغ؈ـــــفࢫالقانونيـــــةࢫكمـــــاࢫɸـــــوࢫحاصـــــلࢫࢭـــــʏࢫالكث؈ـــــفࢫمـــــنࢫدولࢫالعـــــالمࢫحۘـــــܢࢫ

وࢭـــʏࢫɸـــذاࢫɸنـــاكࢫالكث؈ـــفࢫمـــنࢫךثــارࢫومـــنࢫالمـــذكراتࢫالۘـــܣࢫتتحـــدثࢫعـــنࢫضـــرورةࢫخدمـــةࢫ. مٔڈـــاالمتقدمــةࢫ

فاللامركزʈـةࢫإذنࢫۂـʏࢫ .اݍـݸ...ךخرʈنࢫطالماࢫأٰڈمࢫوضعواࢫالثقةࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمسؤولࢫأوࢫالقائدࢫأوࢫالرئʋسࢫ

لـةࢫبـذلكࢫ ࢭـʏࢫالعاصـمةࢫإڲـʄࢫ) المركزʈـة(عبارةࢫعـنࢫعمليـةࢫتوزʉـعࢫالوظـائفࢫלدارʈـةࢫمـنࢫالسـلطةࢫالمخوّ

ɸـامࢫالدســات؈فࢫɢࢫاݍݨزائــرࢫلأحʏــوࢫاݍݰـالࢫࢭـɸـة،ࢫكمـاࢫʈيئـاتࢫمحليـةࢫمنتخبــةࢫع؄ـفࢫال؅ـفابࢫالــوطۚܣࢫلاࢫمركز

  14).عڴʄࢫأنࢫالدولةࢫȖستمدࢫمشروعيْڈاࢫمنࢫالشعب( 1996وࢫࢫ1989اݍݨزائرʈةࢫخاصةࢫدستورࢫ

بۚــــܢوɠلمـــةࢫمشــــروعيةࢫȖعۚــــܣࢫالعمــــلࢫبــــالقوان؈نࢫوȋالتـــاڲʏࢫفالدولــــةࢫلاࢫيمكــــنࢫأنࢫ قوٮڈــــاࢫولاࢫأداٮڈــــاࢫࢫتُ

دونࢫوجــودࢫقــوان؈نࢫأساســɺاࢫالشــعبࢫوלرادةࢫالشــعبية،ࢫوɸــذهࢫۂــʏࢫالۘــܣࢫتقــودࢫإڲــʄࢫإرســاءࢫࢫالضــبطية

عڴـــʄࢫمــــاࢫمـــنࢫدســــتورࢫاݍݨمɺورʈـــةࢫاݍݨزائرʈــــةࢫ 16وࢫࢫ15تـــنصࢫالمــــادت؈نࢫ. دعـــائمࢫالدولـــةࢫالديمقراطيــــة

ʏ15:يڴ  

أمـاࢫࢫ.البلديـةࢫۂـʏࢫاݍݨماعـةࢫالقاعديـة  .اݍݨماعـاتࢫלقليميـةࢫللدولـةࢫۂـʏࢫالبلديـةࢫوالولايـة :15 المـادة

يمثلࢫالمجلسࢫالمنتخبࢫقاعـدةࢫاللامركزʈـةࢫومɢـانࢫمشـاركةࢫالمـواطن؈نࢫࢭـʏࢫȖسـي؈فࢫالشـؤونࢫ : 16المادةࢫ

  .العموميةࢫ

مـارسࢫࢫ06وࢭـʏࢫحقيقـةࢫاݍݰـالࢫɸـذهࢫالمـوادࢫبقيـتࢫكمـاࢫۂـʏࢫاڲـʄࢫغايـةࢫالتعـديلࢫالدسـتوريࢫاݍݨديـدࢫ

؈نࢫ،ࢫأيـــــنࢫتــــــمࢫإضـــــافةࢫعبــــــارت؈نࢫلȘܨــــــݨيعࢫɸـــــذاࢫالمنڍــــــʄࢫمـــــنࢫخــــــلالࢫإرســــــاءࢫقاعـــــدةࢫالفصــــــلࢫبــــــ2016

  16.السلطات،ࢫوكذلكࢫالدولةࢫȖܨݨعࢫالديمقراطيةࢫالȘشاركيةࢫعڴʄࢫمستوىࢫاݍݨماعاتࢫالمحلية

ʏࢫۂـʄاࢫصورت؈نࢫأوࢫنـوع؈ن؛ࢫכوڲـɸةࢫبدورʈـوࢫالنـوعࢫأوࢫالصـورةࢫ: واللامركزɸـةࢫטقليميـةࢫوʈاللامركز

الɢاملةࢫوالواܷݰةࢫللامركزʈةࢫفࢼܣࢫترتكزࢫعڴʄࢫالتنازلࢫوטسـتقلاليةࢫولـʋسࢫالتفـوʈضࢫكمـاࢫࢭـʏࢫنمـطࢫ

وࢫصـــــورةࢫعـــــدمࢫال؅فك؈ـــــقࢫטداري،ࢫولـــــذلكࢫففـــــيࢫɸـــــذاࢫالنـــــوعࢫتɢـــــونࢫالســـــلطاتࢫالمحليـــــةࢫࢭـــــʏࢫכقـــــاليمࢫأ

ـــعةࢫنظـــــراࢫلدرجـــــةࢫטســـــتقلاليةࢫالۘـــــܣࢫيȘيحɺـــــاࢫنظـــــامࢫاللامركزʈـــــةࢫטدارʈـــــة،ࢫ متمتعـــــةࢫبصـــــلاحياتࢫواســ

فـــالواڲʏࢫمـــثلاࢫɸـــوࢫرئـــʋسࢫجمɺورʈـــةࢫࢭـــʏࢫإقليمـــھࢫوɸـــوࢫيباشـــرࢫصـــلاحياتھࢫبنـــاءࢫعڴـــʄࢫقـــانونࢫبموجبـــھࢫتـــمࢫ

الوحداتࢫالمحليةࢫوȋموجبھࢫأوࢫبالاسȘنادࢫإليھࢫتـمࢫاعـلانࢫوجـودࢫتلـكࢫالولايـة،ࢫوɸـوࢫنفـسࢫࢫإɲشاءࢫتلك
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الـذيࢫمـنࢫالمفـروضࢫأنࢫيتمتـعࢫبمركـزࢫقـويࢫنظـراࢫلأنـھࢫمنتخـبࢫفɺـوࢫ. الآۜܣءࢫبالɴسبةࢫلرئʋسࢫالبلديـة

أقـــوىࢫمـــنࢫܧـــݵصࢫالـــواڲʏࢫالـــذيࢫيخضـــعࢫلقاعـــدةࢫالتعيـــ؈نࢫ،ࢫلكـــنࢫࢭـــʏࢫدولࢫالعـــالمࢫالثالـــثࢫכمـــورࢫلاࢫ

  17.عاي؈ف،ࢫوماࢫتزالࢫࢭʏࢫبدايةࢫالطرʈقتخضعࢫلɺاتھࢫالم

أمــاࢫالصــورةࢫالثانيــةࢫللامركزʈــةࢫۂــʏࢫاللامركزʈــةࢫالمرفقيــةࢫوʈتمثــلࢫɸــذاࢫالشــɢلࢫمــنࢫاللامركزʈــةࢫࢭــʏࢫ

اݍـــݸ،ࢫصـــفةࢫالܨݵصـــيةࢫالمعنوʈـــةࢫ...مـــنحࢫمرفـــقࢫعـــامࢫمعـــ؈نࢫســـواءࢫࢭـــʏࢫالتعلـــيمࢫأوࢫالܶـــݰةࢫأوࢫالنقـــلࢫ

أداءࢫوظيفتـــھࢫوɲشــاطھ،ࢫوقــدࢫأطلـــقࢫ،ࢫخاصــةࢫࢭــʏࢫ)الـــوزارةࢫ( ليصــبحࢫمســتقلاࢫعـــنࢫالســلطةࢫالمركزʈــةࢫ

علٕڈــــــاࢫفيمــــــاࢫȊعــــــدࢫȖســــــميةࢫالمؤسســــــاتࢫالعامــــــة،ࢫوɸــــــذاࢫالنــــــوعࢫمــــــنࢫاللامركزʈــــــةࢫيركــــــزࢫأساســــــاࢫعڴــــــʄࢫ

טختصاصࢫالموضوڤʏࢫوالوظيفي،ࢫدونࢫטɸتمامࢫبالمجالࢫاݍݨغراࢭʏࢫأوࢫלقلي׿ܣ،ࢫالذيࢫيمـارسࢫفيـھࢫ

  18.الɴشاطࢫسواءࢫɠانࢫوطنياࢫأوࢫمحليا

فعڴـʄࢫالـرغمࢫمـنࢫأٰڈـاࢫمؤسسـةࢫوطنيـةࢫ) ب؅ـفولࢫجزائرʈـةࢫࢫشـركة( ومثالࢫذلكࢫشـركةࢫسـوناطراكࢫ

ࢫأٰڈــاࢫتتمتــعࢫباســتقلاليةࢫعــنࢫ) ولايــةࢫورقلــةࢫ( وجميــعࢫأعمالɺــاࢫمتمركــزةࢫࢭــʏࢫبلديــةࢫحا؟ــۜܣࢫمســعودࢫ إلاّ

לقلــــيمࢫاݍݨغراࢭــــʏࢫأوࢫالســــلطاتࢫالمحليــــةࢫللولايــــةࢫوالبلديــــة،ࢫكمــــاࢫأٰڈــــاࢫمســــتقلةࢫعــــنࢫوزارةࢫالطاقـــــةࢫ

وȋالاسـȘنادࢫ. ɸلࢫفعلاࢫɸناكࢫلامركزʈةࢫحقيقيـةࢫࢭـʏࢫاݍݨزائـرࢫوالمناجم،ࢫوالسؤالࢫالذيࢫيبقىࢫمطروحا

ࢫاݍݨماعــــــاتࢫࢫ15لاســــــيماࢫࢭــــــʏࢫمادتــــــھࢫࢫ1996إڲــــــʄࢫالدســــــتورࢫاݍݨزائــــــريࢫ فإننــــــاࢫنجــــــدɸاࢫتــــــنصࢫعڴــــــʄࢫأنّ

فتـــــنصࢫعڴـــــʄࢫأنࢫالبلديـــــةࢫۂـــــʏࢫࢫ16לقليميـــــةࢫللدولـــــةࢫۂـــــʏࢫالبلديـــــةࢫوالولايـــــة،ࢫأمـــــاࢫالمـــــادةࢫالۘـــــܣࢫتلٕڈـــــاࢫ

اطن؈نࢫࢭــʏࢫȖســي؈فࢫالشــؤونࢫالعموميــةࢫوȋالتــاڲʏࢫفالبلديــةࢫاݍݨماعـةࢫالقاعديــةࢫلأٰڈــاࢫمɢــانࢫمشــاركةࢫالمــو 

  19.والولايةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫɸماࢫممثلتاࢫاللامركزʈةࢫوלدارةࢫالمحلية

 .حتميةࡧالتطبيق: نظرʈةࡧاݍݨمعࡧب؈نࡧالمركزʈةࡧواللامركزʈةࡧטدارʈة: ثالثاࡧ

انطلاقـــاࢫمــــنࢫمســــاوئࢫɠــــلࢫنظــــامࢫمــــنࢫالنظــــام؈نࢫالســـابق؈ن،ࢫɠـــاـنࢫلابــــدࢫمــــنࢫضــــرورةࢫاݍݨمــــعࢫبــــ؈نࢫ

النظــام؈نࢫالمركــزيࢫواللامركــزي،ࢫولقــدࢫاكȘشــفࢫفقɺــاءࢫالقــانونࢫטداريࢫوالدســتوريࢫبأنــھࢫلاࢫيمكــنࢫ

ســـــȘبقىࢫࢫةטســـــتغناءࢫعـــــنࢫأحـــــدࢫالنظـــــام؈نࢫوטعتمـــــادࢫعڴـــــʄࢫأحـــــدɸماࢫدونࢫטخـــــر،ࢫولـــــذلكࢫفالمركزʈـــــ

نࢫبإيجابياٮڈاࢫوسلبياٮڈا،ࢫواللامركزʈةࢫكذلكࢫسȘبقىࢫبايجابياٮڈاࢫوسلبياٮڈا،ࢫولاࢫمفـرࢫلصـاɲعࢫالقـرارࢫمـ

ࢫمـنࢫايجابيــاتࢫالمركزʈــةࢫدعـمࢫالوحــدةࢫال؅فابيــةࢫ مــاࢫجنبــاࢫاڲـʄࢫجنــب،ࢫفــإذاࢫقلنـاࢫمــثلاࢫبــأنّ טعتمـادࢫعلٕڈ

واݍݰفـــاظࢫعڴـــʄࢫטمـــنࢫوטســـتقرارࢫ،ࢫومـــنࢫايجابيـــاتࢫاللامركزʈـــةࢫȖســـɺيلࢫوصـــولࢫاݍݵدمـــةࢫالعموميـــةࢫ

بــھࢫࢫللمـواطن؈نࢫوȖســɺيلࢫالمعــاملاتࢫوتقلــيصࢫمــداɸا،ࢫفمــنࢫɸـذاࢫالمنطلــقࢫظɺــرࢫتيــارࢫعــال׿ܣࢫلاࢫʇســْڈان

يؤكـدࢫوʈݏـݳࢫعڴـʄࢫضـرورةࢫالعـودةࢫاڲـʄࢫاݍݨمـعࢫبـ؈نࢫالنظـام؈نࢫالمركـزيࢫواللامركـزيࢫاللـذينࢫأܷـݰياࢫأك؆ــفࢫ

  20.منࢫضرورة

كمــاࢫأنــھࢫوȋــالنظرࢫاڲــʄࢫاݍݵلــلࢫالــذيࢫȖعرضــتࢫلــھࢫالنظرʈــةࢫاللامركزʈــةࢫטدارʈــة،ࢫخاصــةࢫࢭــʏࢫمســألةࢫ

المحليـةࢫاللامركزʈـة،ࢫانȘشارࢫواسȘشراءࢫظواɸرࢫالفسادࢫلغيابࢫالرقابةࢫالمركزʈةࢫعڴʄࢫأعمالࢫטداراتࢫ

فɢانـــتࢫاݍݰلـــولࢫتـــدعوࢫدائمـــاࢫاڲـــʄࢫالعـــودةࢫاڲـــʄࢫإعـــادةࢫاحيـــاءࢫالعديـــدࢫمـــنࢫالمɺـــامࢫالمركزʈـــةࢫالۘـــܣࢫɠانـــتࢫ
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تمــارسࢫعڴــʄࢫاعمـــالࢫטداراتࢫاللامركزʈــةࢫعڴــʄࢫنفـــسࢫالــنمطࢫالـــذيࢫيتجســدࢫࢭــʏࢫصـــورةࢫعــدمࢫال؅فك؈ـــقࢫ

  .טداري 

المشــارʉعࢫمحليـــاࢫكمشـــارʉعࢫوعڴــʄࢫســـȎيلࢫالمثــالࢫعنـــدماࢫتɢــونࢫعمليـــةࢫأوࢫبرنـــامجࢫلمــنحࢫالقـــروضࢫأوࢫ

ࢫفـــــرصࢫالفســـــادࢫتɢـــــونࢫكب؈ـــــفةࢫجـــــداࢫࢭـــــʏࢫטقـــــاليمࢫبالمقارنـــــةࢫمـــــعࢫ ـــأنّ دعـــــمࢫالشـــــبابࢫ،ࢫفقـــــدࢫلـــــوحظࢫبــ

القروضࢫالممنوحةࢫمنࢫالمركز،ࢫلكنࢫإذاࢫɠانتࢫالعمليةࢫتحتࢫإشرافࢫورقابةࢫووصايةࢫالمركز،ࢫذلكࢫ

ࢫفرصࢫالفسادࢫوالمحسوȋيةࢫوالوساطاتࢫࢭʏࢫالنظامࢫاللامركزيࢫتɢونࢫكب؈ـفةࢫبالم قارنـةࢫمـعࢫالنظـامࢫلأنّ

المركـــزيࢫالـــذيࢫتɢـــونࢫفيـــھࢫمثـــلࢫɸـــذهࢫטجـــراءاتࢫطوʈلـــةࢫجـــداࢫومعقـــدةࢫناɸيـــكࢫعـــنࢫالملـــفࢫالܸـــݵمࢫ

ࢫفـرصࢫالفسـادࢫتقــلࢫ ضـماناتࢫالكب؈ـفةࢫالۘـܣࢫتɢــونࢫمطلوȋـة،ࢫوȋالتـاڲʏࢫࢭــʏࢫظـلࢫالنظـامࢫالمركـزيࢫفــإنّ وال

ʋنمـــاࢫلاحـــظࢫاڲــʄࢫأقظـــۜܢࢫدرجـــة،ࢫوȋالتـــاڲʏࢫȖســـاعدࢫɸـــذهࢫטجـــراءاتࢫالبطيئـــةࢫࢭـــʏࢫحمايـــةࢫالمـــالࢫالعـــام،ࢫب

اݍݨميعࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫكيفࢫتمـتࢫعمليـةࢫتبديـدࢫالمـالࢫالعـامࢫوتوجٕڈـھࢫلغ؈ـفࢫمسـتحقيھࢫوتفاقمـتࢫدرجـةࢫ

التلاعــبࢫوالتحايــلࢫعڴـــʄࢫقــوان؈نࢫاݍݨمɺورʈــةࢫنȘيجـــةࢫلتلــكࢫالتفوʈضــاتࢫالكب؈ـــفةࢫللمɺــامࢫوالمســـؤوليةࢫ

  .وטستقلاليةࢫالتامةࢫعنࢫالمركز

ࢫטتجــاهࢫالفقࢼــܣࢫاݍݰــديثࢫجــاءࢫ ليــدعوࢫوȋقــوةࢫاڲــʄࢫالعــودةࢫاڲــʄࢫتبۚــܣࢫفكــرةࢫعڴــʄࢫɸــذاࢫכســاسࢫفــإنّ

ازدواجيةࢫالنظامࢫالمركزيࢫواللامركزيࢫلاسيماࢫࢭʏࢫدولࢫالعالمࢫالثالثࢫالۘܣࢫلاࢫتزالࢫمɺددةࢫبمثلࢫتلـكࢫ

כخطـار،ࢫخاصـةࢫخطـرࢫتقسـيمࢫوتجـزئࢫالـدولࢫوטقطــار،ࢫوعڴـʄࢫɸـذاࢫטسـاسࢫفالمركزʈـةࢫۂـʏࢫالــدواءࢫ

لامركزʈــةࢫواݍݨɺوʈـــةࢫوالعروشــيةࢫوالقبليـــة،ࢫالۘـــܣࢫכكيــدࢫوالمناســـبࢫلمحارȋــةࢫالكث؈ـــفࢫمــنࢫالممارســـاتࢫال

وللأسفࢫالشديدࢫكث؈فاࢫماࢫظɺرتࢫࢭʏࢫمختلفࢫטستحقاقاتࢫوטنتخابـاتࢫالۘـܣࢫأجرʈـتࢫࢭـʏࢫاݍݨزائـر،ࢫ

ɲعمࢫلقدࢫɠانتࢫمعظمࢫטنتخاباتࢫاݍݨزائرʈةࢫتتخذࢫمنࢫشعاراتࢫاݍݨɺوʈةࢫوالعروشيةࢫشعاراتࢫلɺا،ࢫ

اݍــݸ،ࢫوɸــذهࢫالمشــاɠلࢫࢭــʏࢫاݍݰقيقــةࢫۂــʏࢫ...نتمــاءولقــدࢫك؆ــفࢫاݍݰــديثࢫعــنࢫالقبيلــةࢫواݍݨɺــةࢫوالمنطقــةࢫوט 

طبعـاࢫɸـذهࢫכمـورࢫ. منࢫɲܦݮࢫטستدمارࢫالفرɲؠۜܣࢫالذيࢫأرادࢫانࢫيطبقࢫقاعدتھࢫالمشـɺورةࢫفـرقࢫȖسـدࢫ

اݍݨاɸليةࢫالۘܣࢫفصـلتࢫفٕڈـاࢫاݍݰركـةࢫالوطنيـةࢫومفجـرواࢫالثـورةࢫالتحرʈرʈـةࢫحۘـܢࢫقبـلࢫانـدلاعࢫالثـورة،ࢫ

ولــذلكࢫفــالإجراءاتࢫوالتطبيقــاتࢫ" مــازʉغࢫعرȋنــاࢫטســلامࢫنحــنࢫأ: " ࢭـʏࢫإطــارࢫالمبــادئࢫالبادʇســيةࢫالمثڴــʄࢫ

  المركزʈـــــــــــــــــــــــــــةࢫȖعت؄ـــــــــــــــــــــــــــفࢫࢭـــــــــــــــــــــــــــʏࢫمثـــــــــــــــــــــــــــلࢫɸاتـــــــــــــــــــــــــــھࢫاݍݰـــــــــــــــــــــــــــالاتࢫاك؆ـــــــــــــــــــــــــــفࢫمـــــــــــــــــــــــــــنࢫحتميـــــــــــــــــــــــــــة،ࢫكمـــــــــــــــــــــــــــاࢫان

ـــ قــدࢫأبــانࢫعڴــʄࢫȊعــضࢫمــنࢫتلــكࢫالɺرطقــاتࢫالۘــܣࢫاســتفادࢫمٔڈــاࢫࢫ2019فيفــريࢫࢫ22: اݍݰـراكࢫالشــعۗܣࢫللــ

ري،ࢫلكـنࢫاݍݨـʋشࢫالــوطۚܣࢫووظفɺـاࢫالكث؈ـفࢫمـنࢫالمسـؤول؈نࢫالــذينࢫتورطـواࢫࢭـʏࢫٰڈـبࢫالمـالࢫالعــامࢫاݍݨزائـ

الشـــعۗܣࢫوقيـــادةࢫכرɠــاـنࢫالراشـــدةࢫقامـــتࢫوɢȋـــلࢫاح؅فافيـــةࢫبالتصـــديࢫلɺـــذاࢫالمخطـــطࢫالمـــدمرࢫالɺـــدامࢫ

  .حفاظاࢫعڴʄࢫكيانࢫالدولةࢫالوطنية

 المنطلقࡧالقانوɲيࡧللسلطةࡧالرئاسيةࡧࡩʏࡧاݍݨزائرࡧب؈نࡧالنظريࡧوالتطبيق: المحورࡧالثاɲي

ࢫوט ࢫטجتماعية ࢫالدراسات ʏࢫࢭ ࢫتواجɺنا ࢫما ࢫأوࢫالنظريࢫكث؈فا ࢫوالواقع، ࢫالنص ࢫإشɢالية ɲسانية

ࢫمنࢫ ࢫالواقع ࢫȖشرʈح ʄࢫعڴ ࢫالدراسة ࢫالعنصرࢫمن ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫحرʈص؈ن ࢫنɢون ࢫسوف ࢫولذلك والتطبيق
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ࢫلʋسࢫ ࢫالقانون ʏࢫࢭ ࢫاك؄فࢫءۜܣء ࢫلأنّ ࢫذلك ࢫالميدان، ࢫممارسات ʄࢫعڴ ࢫالنظرʈة ࢫכمور ࢫاسقاط خلال

والممارسةࢫلʋسࢫɸناكࢫمعۚܢࢫالȘشرʉعࢫوإنماࢫكيفيةࢫتطبيقࢫذلكࢫالȘشرʉع،ࢫوࢭʏࢫظلࢫغيابࢫالتطبيقࢫ

للȘشرʉع،ࢫولɺذاࢫفإنناࢫنجدࢫبأنھࢫلاࢫمعۚܢࢫللسلطةࢫالرئاسيةࢫࢭʏࢫبʋئةࢫغ؈فࢫقابلةࢫلتفعيلࢫالȘشرʉعات،ࢫ

ࢫالقوان؈نࢫ ࢫستɢون ࢫظلɺا ʏࢫࢭ ࢫالۘܣ ࢫوالعقاب، ࢫاݍݨزاء ࢫثقافة ࢫتفعيل ࢫيجب ࢫالقوان؈ن ࢫتلك ولتفعيل

ࢫو  ࢫالرئاسية ࢫالسلطة ࢫمظاɸر ʄࢫاڲ ࢫنتطرق ࢫسوف ʏࢫيڴ ࢫوفيما ࢫوفعالة، ࢫالفقھࢫمفعلة ࢫموقف ʄاڲ

  .والȘشرʉعࢫاݍݨزائريࢫمنࢫمبدأࢫتدرجࢫأوࢫɸ؈فاركيةࢫالسلطة

  مظاɸرࡧالسلطةࡧالرئاسيةࡧ: أولا

منࢫمظاɸرࢫالسلطةࢫالرئاسيةࢫللرئʋسࢫعڴʄࢫالمرؤوس؈نࢫمظɺرʈنࢫاثن؈نࢫأولɺماࢫتلكࢫالسلطةࢫالۘܣࢫ

ࢫأعمالھࢫ ʄࢫعڴ ࢫتɢون ࢫالۘܣ ࢫتلك ʏࢫۂ ࢫوالثانية ࢫكܨݵص، ࢫالمرؤوس ࢫܧݵص ʄࢫعڴ ࢫللرئʋس تɢون

  ࢭʏࢫنطاقࢫالمرفقࢫالعامࢫالذيࢫʇشتغلࢫفيھ،ࢫوفيماࢫيڴʏࢫسɴتطرقࢫللنوع؈نࢫوتصرفاتھ

  :أࡧـࡧسلطةࡧالرئʋسࡧعڴʄࡧܧݵصࡧالمرؤوس

ࢫلولاࢫوجودࢫ ࢫأنھ ࢫبمعۚܢ ࢫטدارʈة، ࢫالمركزʈة ࢫل؄فوزࢫفكرة ࢫכسا؟ۜܣ ࢫالركن ࢫالرئاسية Ȗعت؄فࢫالسلطة

ࢫ ࢫالɺرمي ࢫالȘسلسل ࢫومبدا ࢫטدارʈة ࢫبالوزʈرࢫو ( المركزʈة ࢫيبدأ ࢫالذي ࢫטداري ࢫبأȊسطࢫالسلم انْڈاءً

موظفࢫࢭʏࢫالقطاعࢫكحارسࢫࢭʏࢫاݍݰظ؈فةࢫمثلا،ࢫلماࢫاستطعناࢫأنࢫنفɺمࢫمعۚܢࢫسلطةࢫرئاسية،ࢫوȋالتاڲʏࢫ

ࢫɸذاࢫالȘسلسلࢫالɺرميࢫɸوࢫالذيࢫمنࢫخلالھࢫتبۚܢࢫفكرةࢫوعلاقةࢫטܧݵاصࢫالمنتم؈نࢫاڲʄࢫنفسࢫ فإنّ

ࢫטܧ ࢫفɺؤلاء ࢫ، ࢫمشروعية ࢫبصبغة ࢫقانونية ࢫعلاقة ࢫالعلاقة ࢫɸذه ࢫتɢون ࢫوȋالطبع ݵاصࢫالتنظيم

Ȋسلطاتࢫمحددةࢫقانونياࢫ.......... ترȋطࢫبئڈمࢫرابطةࢫقانونيةࢫيتمتعࢫفٕڈاࢫالرئʋسࢫטعڴʄࢫرتبةࢫبئڈمࢫࢫ

  21.مماࢫيحيلࢫטخ؈فࢫاڲʄࢫعلاقةࢫتبعيةࢫوسيطرةࢫللأول ) المرؤوسࢫ( تجاهࢫالموظف؈نࢫכدɲىࢫمنھࢫ

ࢫتلكࢫالسلطة ࢫبالɴسبةࢫلسلطةࢫالرئʋسࢫعڴʄࢫܧݵصࢫالمرؤوسࢫلابدࢫمنࢫتوضيحࢫȊسيطࢫبماࢫأنّ

يجبࢫأنࢫتɢونࢫمستمدةࢫمنࢫقوان؈نࢫالدولة،ࢫفالرئʋسࢫטداريࢫبدايةࢫبالوزʈرࢫلھࢫسلطةࢫإدارʈةࢫعڴʄࢫ

ܧݵصࢫالمرؤوسࢫأوࢫالموظفࢫالذيࢫɸوࢫأدɲىࢫمنھࢫࢭʏࢫالسلمࢫטداري،ࢫوȋالتاڲʏࢫفلھࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫȖعيʋنھࢫ

ࢫمنࢫ ࢫمجموعة ࢫاسقاط ࢫسلطة ࢫلھ ࢫوأيضا ࢫالوظيفي، ࢫمساره ࢫجميع ࢫخلال ࢫوتوجٕڈھ ومتاȊعتھ

ࢫعل ࢫقانونياࢫטجراءات ࢫالمرؤوس ࢫمن ࢫيجعل ࢫبأن ࢫכمرࢫكفيل ࢫوɸذا ࢫوالتأديب ࢫوال؅فقية ࢫɠالنقل يھ

  22.ܧݵصاࢫتاȊعاࢫللرئʋسࢫלداريࢫכعڴʄࢫمنھࢫرتبة

ࢫɸذهࢫالسلطةࢫالرئاسيةࢫمستمدةࢫمنࢫقوان؈نࢫصارمةࢫلاࢫيمكنࢫأنࢫيحيدࢫعٔڈاࢫاݍݨميع،ࢫ وȋماࢫأنّ

للرئʋس،ࢫبلࢫوʈمكنࢫلھࢫانࢫفمنࢫحقࢫالمرؤوسࢫأنࢫيتظلمࢫوȘʈشɢىࢫإدارʈاࢫمنࢫالقراراتࢫالمتعسفةࢫ

ࢫإثباتࢫ ࢫاجراءات ࢫواستكملت ࢫالقضائية ࢫالدعوى ࢫرفع ࢫشروط ࢫتحققت ࢫمۘܢ ࢫقضائيا ࢫفٕڈا يطعن

ࢫفمنࢫ ࢫأنھࢫمستقل ࢫبما ࢫالقضاء ࢫأنّ ʄࢫاڲ ࢫوɸناࢫتجدرࢫטشارة ࢫالسلطة، ࢫاستعمال ʏࢫࢭ ࢫالتعسف حالة

يانةࢫمɺامھࢫإقامةࢫالعدلࢫوإعادةࢫاݍݰقࢫلأܵݰابھࢫولوࢫɠانࢫاݍݵصمانࢫرئʋسࢫاݍݨمɺورʈةࢫوعاملࢫص

ࢫللدولة ࢫالنائية ࢫالبلديات ࢫمن ࢫبلدية ʏࢫازدواجيةࢫ. ࢭ ࢫبمبدأ ࢫاݍݨزائرࢫتأخذ ࢫأنّ ࢫبما ࢫاݍݰال بطبيعة
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ࢫمتعلقاࢫ ࢫموضوعɺا ࢫوɢʈون ࢫالعامة ࢫטدارة ࢫموظفي ࢫب؈ن ࢫفيما ࢫتɴشأ ࢫالۘܣ ࢫفاݍݵصومات القضاء

Ȋشؤونࢫالمرفقࢫالعام،ࢫفالقضاءࢫטداريࢫɸوࢫالذيࢫيفصلࢫࢭʏࢫالقضيةࢫولʋسࢫالقضاءࢫالعادي،ࢫعڴʄࢫ

سࢫمنࢫذلكࢫإنࢫɠانتࢫاݍݵصومةࢫܧݵصيةࢫولاࢫعلاقةࢫلɺاࢫبمجالࢫالعملࢫɸناࢫتɢونࢫالمقاضاةࢫالعك

ࢫالقانونࢫ ʏࢫࢭ ࢫبھ ࢫمعمول ࢫɸو ࢫما ࢫوɸذا ࢫاݍݨمɺورʈة، ʏࢫࢭ ࢫالمواطن؈ن ࢫكجميع ࢫالعدي ࢫالقضاء أمام

ࢫ ࢫالقضاء ࢫوحدة ࢫبفكرة ࢫيأخذ ࢫالذي ࢫوטداري ( טنجل؈قي ࢫالفرɲؠۜܣࢫ) العادي ࢫالقانون عكس

  .فكرةࢫازدواجيةࢫالقضاءواݍݨزائريࢫاللذانࢫيأخذانࢫب

ࢫبموادࢫ دɸا ࢫقيّ ࢫبل ࢫטطلاق ࢫɠامل ࢫمطلقة ࢫالرئاسية ࢫالسلطة ࢫɸذه ࢫاݍݨزائري ࢫالقانون ࢫي؅فك ولم

ࢫࢫ66منࢫטمرࢫࢫ19قانونيةࢫضبطتࢫالعمليةࢫضبطاࢫمحكماࢫحيثࢫاشارتࢫالمادةࢫ ࢫ2المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ133ـ

لࢫعنࢫتنفيذࢫɠلࢫموظفࢫمɺماࢫɠانتࢫمرتȎتھࢫࢭʏࢫالȘسلسلࢫטداريࢫمسؤو : "  23اڲʄࢫأنّ ࢫ1966جوانࢫ

ࢫعدمࢫتنفيذɸاࢫكماࢫۂʏࢫمحددةࢫࢭʏࢫالقانونࢫستعرضࢫمرتكّڈاࢫاڲʄࢫ" المɺامࢫالۘܣࢫتناطࢫبھࢫ بمعۚܢࢫأنّ

ࢫࢫ20العقوȋاتࢫלدارʈة،ࢫأماࢫالمادةࢫ يجبࢫعڴʄࢫɠلࢫموظفࢫ: " منࢫنفسࢫכمرࢫفتؤكدࢫبدورɸاࢫعڴʄࢫأنّ

ࢫاح؅فامࢫفالرئʋسࢫإنماࢫمنحتھࢫالدولةࢫوقوانئڈاࢫɸذهࢫالسلطةࢫول" انࢫيح؅فمࢫسلطةࢫالدولةࢫ ذلكࢫفإنّ

ࢫوɸوࢫ ࢫيمثلھ ࢫالذي ࢫللكيان ࢫءۜܣء ࢫɠل ࢫوقبل ࢫأولا ࢫوإنما ࢫوحسب ࢫلܨݵصھ ࢫلʋس ࢫللرئʋس المرؤوس

  الدولةࢫومؤسساٮڈا،ࢫ

  سلطةࡧالرئʋسࡧعڴʄࡧأعمالࡧالمرؤوس؈ن: بࡧ

ࢫࢭʏࢫ ࢫالسلطات ࢫمن ࢫمجموعة ࢫالمرؤوس؈ن ʄࢫعڴ ࢫالرئʋس ࢫلܨݵص ࢫاݍݨزائري ࢫالقانون ࢫخول لقد

المرؤوس؈ن،ࢫسواءࢫمنࢫخلالࢫمراقبةࢫتلكࢫכعمالࢫإماࢫمقابلࢫالتصرفاتࢫوטعمالࢫالۘܣࢫيقومࢫ٭ڈاࢫ

اوࢫࢭʏࢫشɢلࢫتوجيھࢫوملاحظاتࢫحولࢫكيفيةࢫأداءࢫכعمالࢫأوࢫباستعمالࢫ) سابقةࢫأوࢫلاحقة( بالرقابةࢫ

ࢫالمرؤوسࢫوتصرفاتھࢫغ؈فࢫالمشروعةࢫأوࢫاݍݵاطئةࢫكذلكࢫللرئʋسࢫحقࢫ سلطةࢫالتعقيبࢫعڴʄࢫقرارات

ࢫح ࢫلھ ࢫيحق ࢫبل ࢫإصلاحھ، ࢫيمكن ࢫما ࢫلإصلاح ࢫɸوࢫتجاوزࢫالتصوʈب ࢫإن ࢫالمرؤوس ࢫمɢان ࢫاݍݰلول ۘܢ

    24.حدوده

ࢫ ࢫأوࢫȖستعملࢫࢫControlفالرقابة ࢫتأȖي ࢫالۘܣ ࢫטساسية ࢫטدارʈة ࢫالوظائف ࢫمن ࢫالوظيفة ࢫتلك ʏۂ

ࢫوכنظم ࢫللوائح ࢫכعمال ࢫمطابقة ࢫمدى ࢫمن ࢫالتأكد ࢫלدارʈةࢫࢫةȊغرض ࢫللمɺام ࢫالرسمية والقوان؈ن

ࢫالرئʋس ࢫطرف ࢫمن ࢫטقرارࢫعلٕڈا ࢫتم ࢫوالۘܣ ࢫمؤسسة، ࢫأي ࢫأنࢫࢫ25.داخل ࢫالرؤساء ࢫحق ࢫفمن ولɺذا

يراقبواࢫمرؤوسٕڈمࢫولاࢫيقللࢫذلكࢫبأيࢫحالࢫمنࢫטحوالࢫمنࢫحرʈاٮڈمࢫولاࢫʇعيقࢫأعمالɺم،ࢫفلɢونࢫ

  .اتࢫولاࢫأعمالࢫالȎشرمنفذࢫالعملࢫاɲسانࢫفوجبࢫمراقبتھ،ࢫلأنناࢫلاࢫɲستطيعࢫالتɴبؤࢫبتصرف

وعڴʄࢫɸذاࢫכساسࢫفالرقابةࢫسواءࢫɠانتࢫقبليةࢫأوࢫȊعديةࢫفࢼܣࢫالۘܣࢫتخولࢫللرئʋسࢫتوجيھࢫجɺودࢫ

العامل؈نࢫوتقوʈمɺاࢫالوجɺةࢫالܶݰيحة،ࢫوذلكࢫعنࢫطرʈقࢫࢫכوامرࢫالكتابيةࢫأوࢫטرشاداتࢫالشفوʈة،ࢫ

ࢫالت ࢫטمرࢫووحدة ࢫوحدة ࢫقاعدة ࢫوتفعيل ࢫاعمال ࢫضرورة ʄࢫاڲ ࢫتجدرࢫטشارة ࢫووحدةࢫوɸنا وجيھ

السلطةࢫטمرة،ࢫوɸوࢫطبعاࢫماࢫوردࢫࢭʏࢫالمبادئࢫכرȌعةࢫعشرࢫلɺ؇فيࢫفايول،ࢫالذيࢫʇشددࢫعڴʄࢫضرورةࢫ
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ࢫكماࢫɸوࢫمعلومࢫمسألةࢫ ࢫالتعليماتࢫلأنّ ʏوجودࢫقائدࢫواحدࢫحۘܢࢫلاࢫتحدثࢫفوعۜܢࢫولاࢫاضطرابࢫࢭ

دࢫازدواجيةࢫالسلطةࢫتؤديࢫاڲʄࢫتضاربࢫالتعليماتࢫوالفوعۜܢ،ࢫوأيضاࢫلابدࢫمنࢫوجودࢫمسؤولࢫواح

ࢫمعࢫ ࢫإلاّ ࢫلاࢫيتعامل ࢫالموظف ࢫأن ࢫʇعۚܣ ࢫوɸوࢫما ࢫلاࢫتك؆فࢫالقيادات ࢫحۘܢ ࢫالمرؤوس ࢫܧݵص ʄمباشرࢫعڴ

  26).فكرةࢫȖعددࢫالرؤساءࢫȖشȘتࢫالمرؤوسࢫ( مسؤولࢫواحدࢫدونࢫغ؈فهࢫ

ࢫالقيامࢫ ࢫטداري ࢫللرئʋس ࢫتȘيح ࢫالۘܣ ࢫטجراءات ࢫتلك ࢫفࢼܣ ࢫالبعدية ࢫالرقابة ࢫلفكرة ࢫبالɴسبة أما

Ȗࢫ ࢫخلال ࢫمن ࢫالصلاحيات ࢫمن ࢫوقدࢫبمجموعة ࢫالمرؤوس ࢫوقرارات ࢫأعمال ࢫأوࢫܥݰب ࢫأوࢫإلغاء عديل

  27.يصلࢫכمرࢫاڲʄࢫحدࢫتفعيلࢫسلطةࢫاݍݰلولࢫليحلࢫمحلࢫالمرؤوسࢫللقيامࢫبأعمالࢫمعينة

  السلطةࡧالرئاسيةࡧب؈نࡧالقراراتࡧالمشروعيةࡧوغ؈فࡧالمشروعية: ثانيا

ࢫمبدأࢫالسلطةࢫʇعت؄فࢫالعمودࢫ الفقريࢫࢭʏࢫيرىࢫرائدࢫمدرسةࢫالعملياتࢫטدارʈةࢫɸ؇فيࢫفايولࢫبأنّ

ࢫفرضࢫ ʄࢫعڴ ࢫإصدارࢫטوامرࢫوالقدرة ࢫحق ࢫمن ࢫيجعل ࢫالذي ࢫالمسȘند ࢫلأنّ ࢫوذلك ࢫإداري ࢫتنظيم أي

  28.الطاعةࢫوטح؅فامࢫ،ࢫإنماࢫۂʏࢫحقوقࢫمستمدةࢫمنࢫقوةࢫتلكࢫالسلطة

ࢫكسلطةࢫ ࢫمٔڈا ࢫتɴبع ࢫالۘܣ ࢫاݍݰقوق ࢫوɸاتھ ࢫالسلطة ࢫɸاتھ ࢫɸوࢫأنّ ࢫטذɸان ʏࢫࢭ ࢫلاࢫيدخل ࢫما لكن

ࢫفرض ʄࢫعڴ ࢫقانوناࢫࢫإصدارࢫטوامرࢫوالقدرة ࢫلɺا ࢫأنّ ࢫأي ࢫالمشروعية ࢫتتم؈قࢫبصفة ࢫأمور ʏࢫۂ الطاعة

يؤطرɸا،ࢫلكنࢫماࢫࢫلاࢫʇعت؄فࢫغ؈فࢫمنطقيࢫوɸوࢫتلكࢫالقراراتࢫغ؈فࢫالمشروعيةࢫلاسيماࢫࢭʏࢫحالاتࢫتجاوزࢫ

ࢫحئڈاࢫسنɢونࢫأمامࢫنوعࢫاخرࢫمغايرࢫتمامࢫللنوعࢫטولࢫإنھࢫ الرئʋسࢫلصلاحياتھࢫالمحددةࢫقانوناࢫلأنّ

الࢫالسلطةࢫورغمࢫɸذاࢫاݍݵروجࢫعنࢫالقاعدةࢫالقانونيةࢫࢭʏࢫاستعمالࢫإجراءࢫغ؈فࢫمشروعࢫࢭʏࢫاستعم

ࢫالقانونࢫقدࢫيتمࢫتجاوزهࢫࢭʏࢫالكث؈فࢫمنࢫ ࢫأنّ السلطةࢫمنࢫطرفࢫܧݵصࢫالرئʋسࢫعڴʄࢫالمرؤوس،ࢫإلاّ

ࢫمنࢫ ࢫمجموعة ࢫيراه ࢫالذي ࢫوɸوࢫالرأي ࢫالتنظيم، ࢫسلامة ʄࢫعڴ ࢫالمحافظة ࢫحال ʏࢫࢭ ࢫلاسيما اݍݰالات

ࢫ ࢫالعالم ʏࢫࢭ ࢫالقانون ࢫع( فقɺاء ࢫيمكنࢫللمحافظة ࢫتنظيم ࢫأفضل ࢫالمركزʈة ࢫتصبح ࢫالدولة ࢫكيان ʄڴ

  ).توظيفھࢫ

ࢫالموظفࢫالمرؤوسࢫملزمࢫباح؅فامࢫوتنفيذࢫاوامرࢫوȖعليماتࢫرئʋسھࢫࢫ" ɸورʈو" : ʇش؈فࢫالفقيھ اڲʄࢫأنّ

ࢫذلكࢫلاࢫʇعت؄فࢫخطأࢫ حۘܢࢫولوࢫɠانتࢫأوامرهࢫغ؈فࢫشرعيةࢫومخالفةࢫللقانونࢫ،ࢫمعࢫטشارةࢫɸناࢫاڲʄࢫأنّ

ࢫلأنھ ࢫالمرؤوس ࢫطرفࢫ ࢫمن ࢫاݍݰالاتࢫࢫܧݵصيا ࢫتلك ʏࢫࢭ ࢫالمرؤوس ࢫيɢون ʏالتاڲȋࢫو ࢫالمأمور، ࢫالعبد يمثل

وɸناࢫنفتحࢫقوساࢫحولࢫطبيعةࢫإصدارࢫ( محمياࢫطالماࢫأنࢫالرئʋسࢫɸوࢫالذيࢫاصدرࢫلھࢫتلكࢫכوامرࢫ

ࢫمنࢫ ࢫالرئʋس ࢫلاࢫيȘنصل ࢫحۘܢ ࢫكتابية ࢫتɢون ࢫأن ࢫכرݦݳ ࢫكتابية؟، ࢫأم ࢫشفɺية ʏࢫۂ ࢫכوامرࢫɸل تلك

قوةࢫالمحرراتࢫטدارʈةࢫأنࢫالكتابةࢫباقيةࢫوالكلامࢫزائل،ࢫوɸوࢫالمسؤوليةࢫفيماࢫȊعد،ࢫولɺذاࢫيقالࢫࢭʏࢫ

ݯݨةࢫللمرؤوسࢫحۘܢࢫʇسȘندࢫإلٕڈاࢫࢭʏࢫحالࢫوجودࢫتحقيقاتࢫحولࢫالقضيةࢫالۘܣࢫتمࢫتجاوزࢫالقانونࢫ

ࢫ. فٕڈا،ࢫكماࢫيقالࢫكذلكࢫالثقةࢫࢭʏࢫالوثيقةࢫولʋسࢫࢭʏࢫالكلام أيضاࢫيتݲݪݮࢫأܵݰابࢫɸذاࢫالرأيࢫبأنّ

وذلكࢫحۘܢࢫلاࢫتتاحࢫالفرصةࢫللمرؤوسࢫلɢيࢫيناقشࢫوʉعطلࢫطاعةࢫכوامرࢫحۘܢࢫإنࢫلمࢫتكنࢫشرعيةࢫ

ࢫالنقاشࢫ ࢫɸذا ࢫأنّ ࢫكما ࢫللنقاش، ࢫوقت ʄࢫاڲ ࢫولاࢫتحتاج ࢫمست݀ݨلة ࢫتɢون ࢫقد ࢫوالۘܣ ࢫالرئʋس قرارات
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ࢫوالمنتظمࢫ ࢫالس؈فࢫاݍݰسن ࢫبقواعد ࢫטخلال ʄࢫاڲ ࢫوʈؤدي ࢫالمرفق ࢫوɲشاط ࢫعمل ࢫيرȋك ࢫأن بإمɢانھ

ࢫالمرفق ࢫعمل ࢫاستمرارʈھ ࢫمسألة ࢫفإنّ ࢫɸنا ࢫومن ࢫتحقيقࢫࢫللمؤسسة، ࢫمن ࢫأس׿ܢ ʏࢫۂ ࢫلأعمالھ وادائھ

ࢫɸذاࢫالتيارࢫيمنحࢫصفةࢫטطلاقࢫللسلطةࢫالرئاسيةࢫ29.مبدأࢫالمشروعيةࢫ   .وȋالتاڲʏࢫفإنّ

ࢫأوࢫمبدأࢫ ࢫقاعدة ࢫعرضࢫاݍݰائط ࢫيضرب ࢫالذي ࢫالطرح ࢫɸذا ࢫمع ࢫلسنا ࢫنحن ࢫاݍݰال ࢫبطبيعة لكن

ࢫ ࢫغاياتھ ࢫɠانت ࢫمɺما ࢫفɺوࢫباطل ࢫباطل ʄࢫعڴ ࢫبۚܣ ࢫوما ࢫباطل ࢫالباطل ࢫلأنّ ࢫالمشروعية، ࢫأنّ ࢫكما حسنة

ࢫالرئʋسࢫɠلࢫɸذهࢫכمورࢫيجبࢫ ࢫכوامرࢫأوࢫاح؅فام ࢫالقوان؈نࢫباسمࢫمبدأࢫطاعة ʄمسألةࢫالتعديࢫعڴ

فالقضيةࢫإذنࢫȖستحقࢫإعادةࢫالنظرࢫلاسيماࢫ. أنࢫتتمࢫࢭʏࢫإطارࢫمنࢫالمشروعيةࢫالۘܣࢫيتقبلɺاࢫاݍݨميع

ࢫ ࢫبالمادة ࢫȖعلق ࢫࢫ129ما ࢫلعام ࢫاݍݨزائري ࢫالمدɲي ࢫالقانون ࢫأنّ ࢫ1985من ʄࢫعڴ ࢫتؤكد لاࢫيɢونࢫ"  الۘܣ

ࢫ٭ڈاࢫ ࢫقاموا ࢫبالغ؈فࢫإذا ࢫأضرت ࢫالۘܣ ࢫأعمالɺم ࢫعن ࢫܧݵصيا ࢫمسؤول؈ن ࢫالعاملون ࢫوالعمال الموظفون

  30.تنفيذاࢫلأوامرࢫصدرتࢫإلٕڈمࢫمنࢫرئʋسࢫمۘܢࢫɠانتࢫإطاعةࢫɸذهࢫכوامرࢫواجبةࢫعلٕڈم

  موقفࡧالمشرعࡧاݍݨزائريࡧمنࡧفكرةࡧالسلطةࡧالرئاسية: ثالثا

ࢫ فكرةࢫالتحدثࢫعنࢫɸذهࢫالقضيةࢫɸوࢫࢭʏࢫحدࢫذاتھࢫجدلࢫࢭʏࢫبدايةࢫכمرࢫلابدࢫأنࢫنؤكدࢫعڴʄࢫأنّ

واسعࢫالمالاتࢫ،ࢫولذلكࢫلابدࢫأنࢫنأخذࢫȊع؈نࢫטعتبارࢫالمرحلةࢫالزمنيةࢫالۘܣࢫنحنࢫبصددࢫالتطرقࢫلɺا،ࢫ

ࢫأٰڈاࢫ ࢫأم ࢫالمطبق، ࢫטداري ࢫالنظام ʏࢫۂ ࢫالمشددة ࢫالمركزʈة ࢫɠانت ࢫأين ࢫالواحد ࢫاݍݰزب ࢫمرحلة ʏࢫۂ ɸل

ࢫ ࢫفٕڈا ࢫبدأ ࢫالۘܣ ࢫاݍݰزȋية ࢫالتعددية ࢫكب؈ف،ࢫمرحلة ࢫولوࢫباحȘشام ࢫטدارʈة ࢫاللامركزʈة ࢫبفكرة بالعمل

لكنناࢫسوفࢫنتطرقࢫاڲʄࢫɸذاࢫالعنصرࢫمنࢫالدراسةࢫمسȘندينࢫاڲʄࢫالنص؈نࢫالقانوني؈نࢫمنࢫالقانونࢫ

ࢫ ࢫࢫ75المدɲي ࢫ58ـ ࢫ ࢫࢫ05وࢫࢫ ࢫالتواڲʏࢫ10ـ ʄࢫالقانوني؈. عڴ ࢫالنص؈ن ࢫכسا؟ۜܣࢫࢫنوكذلك ࢫالقانون من

ࢫࢫ66للوظيفةࢫالعموميةࢫ ࢫࢫ06وࢫࢫ133ـ لɺذاࢫفالمقارنةࢫب؈نࢫȊعضࢫالموادࢫۂʏࢫالۘܣࢫستقربࢫلناࢫو ࢫ31 03ـ

  .موقفࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫمنࢫفكرةࢫالسلطةࢫالرئاسية

ࢫ ࢫالمادة ʄࢫاڲ ࢫبالاسȘناد ࢫࢫ129إذن ࢫכمرࢫرقم ࢫخلال ࢫمن ࢫالمدɲي ࢫالقانون ࢫࢫ75من ࢫتمࢫࢫ58ـ والۘܣ

وجوداࢫفقدࢫɠانࢫموقفࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫمࢫ10ـࢫࢫ05منࢫالقانونࢫالمدɲيࢫࢫȖ129عديلɺاࢫبنفسࢫالمادةࢫ

ࢫالمرؤوسࢫيجبࢫأنࢫ ࢫالمادت؈نࢫࢭʏࢫالظاɸرࢫتدلانࢫعڴʄࢫأنّ فيماࢫب؈نࢫالسطورࢫحيثࢫعڴʄࢫالرغمࢫمنࢫأنّ

ࢫلمصطݏݰاتࢫ ࢫالمتأنية ࢫالقراءة ࢫولكن ࢫغ؈فࢫمشروعة، ࢫɠانت ࢫوإن ࢫحۘܢ ࢫحرفيا ࢫأوامرࢫالرئʋس ينفذ

ࢫالمشرعࢫكماࢫقالࢫالدكتورࢫعمارࢫبوضيافࢫقدࢫاش؅فطࢫشرطاࢫȊعبارة ۘܢࢫم: " وعباراتࢫالمادةࢫتؤكدࢫبأنّ

ࢫɸذهࢫ"  ࢫلاࢫتɢون ࢫأن ࢫشرط ࢫبصيغة ࢫوردت ࢫɸنا ࢫمۘܢ ࢫعبارة ࢫأنّ ʄࢫعڴ ࢫتدل ࢫɠاملة ࢫالمادة ࢫقراءة ࢫأنّ أي

ࢫوالقانون  ࢫللȘشرʉع ࢫ" כوامرࢫمخالفة ࢫقال ࢫحينما ࢫفالمشرع ࡧوכعوانࡧ" : إذن ࡧالموظفون لاࡧيكون

ࡧ ࡧعن ࡧܧݵصيا ࡧمسؤول؈ن ࡧبالغ؈ف العموميون ࡧأضرت ࡧالۘܣ ࡧلأوامرࡧࡧأفعالɺم ࡧتنفيذا ࡧ٭ڈا ࡧقاموا إذا

ࢫطاعةࢫטوامرࢫ." ɠانتࡧإطاعةࡧɸذهࡧכوامرࡧواجبةࡧعلٕڈمࡧمۘܢإلٕڈمࡧمنࡧرئʋسࡧࡧصدرت وȋالتاڲʏࢫفإنّ

ࢫالمشرعࢫɸناࢫقدࢫاش؅فطࢫأيضاࢫشرطاࢫأخرࢫ لاࢫتɢونࢫواجبةࢫعلٕڈمࢫࢭʏࢫحالࢫاخ؅فاقɺاࢫللقوان؈ن،ࢫكماࢫأنّ

وɸوࢫأنࢫتɢونࢫتلكࢫטفعالࢫقدࢫȖسبȎتࢫࢭʏࢫإحداثࢫضررࢫللغ؈ف،ࢫوɸوࢫماࢫيخالفࢫوجɺةࢫالنظرࢫالۘܣࢫ
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ࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫيميلࢫصراحةࢫطرح ɺاࢫعمارࢫعوابديࢫࢭʏࢫاستقرائھࢫݍݨوɸرࢫالمادةࢫالۘܣࢫأعت؄فࢫفٕڈاࢫانّ

اڲʄࢫواجبࢫطاعةࢫכوامرࢫوتنفيذɸاࢫحرفياࢫحۘܢࢫوإنࢫɠانتࢫمخالفةࢫللقوان؈نࢫوللȘشرʉعاتࢫالرسمية،ࢫ

ࢫالسلطةࢫ ࢫمنبعɺا ࢫالۘܣ ࢫכوامر ࢫطاعة ࢫوأسبقية ࢫأولوʈة ࢫمبدأ ࢫيرݦݳ ࢫعوابدي ࢫفالأستاذ ʏالتاڲȋو

  32.لرئاسيةࢫعڴʄࢫواجبࢫاح؅فامࢫوطاعةࢫالقانون ا

  :اݍݵاتمة

ࢫالكب؈فࢫالذيࢫعرفتھࢫنظرʈةࢫالتنظيمࢫالمركزيࢫ ࢫالتطور ختاماࢫيمكنࢫالقولࢫبأنھࢫعڴʄࢫالرغمࢫمن

ࢫاوࢫ ࢫالرئاسية ࢫالسلطة ࢫمبدأ ࢫوإنّ ࢫ، ࢫالرئاسية ࢫالسلطة ࢫنظرʈة ࢫمٔڈا ࢫقلب ʏࢫوࢭ ࢫاݍݨزائري واللامركزي

منࢫفكرةࢫالسلطةࢫوالمسؤوليةࢫوجɺانࢫلعملةࢫواحدةࢫالسلطةࢫالسلميةࢫالɺ؈فاركيةࢫۂʏࢫالۘܣࢫتجعلࢫ

ࢫقوةࢫ ʄࢫعڴ ࢫتحافظ ࢫمازالت ࢫالۘܣ ࢫالمبادئ ࢫاɸم ࢫȖعت؄فࢫأحد ࢫالۘܣ ࢫالمرؤوس ʄࢫعڴ ࢫالرئʋس ࢫسلطة ʏوۂ

ࢫتɢونࢫ ࢫأن ʏࢫۂ ࢫفالغاية ࢫأوࢫلامركزʈا، ࢫمركزʈا ࢫالتنظيم ࢫɸذا ࢫɠان ࢫسواءً ࢫالدولة ʏࢫࢭ ࢫטداري التنظيم

ɺامࢫالۘܣࢫتكفلࢫسɺولةࢫتنفيذࢫوتطبيقࢫالقراراتࢫوحدةࢫالرئʋسࢫووحدةࢫטمرࢫوالتوجيھࢫوالرقابةࢫالم

ࢫمسألةࢫȖعددࢫالرؤساءࢫالۘܣࢫقدࢫتطبقࢫࢭʏࢫȊعضࢫالبلادࢫࢭʏࢫالعالمࢫإنماࢫتقودࢫ منࢫطرفࢫالمرؤوس،ࢫلأنّ

عادةࢫاڲʄࢫɲشوبࢫالكث؈فࢫمنࢫالصراعاتࢫب؈نࢫالرؤساءࢫالمتضارȋةࢫمɺامɺمࢫمماࢫيؤديࢫاڲʄࢫȖشȘتࢫذɸنࢫ

ࢫيت ࢫالذين ࢫالرؤساء ࢫȖعدد ࢫخلال ࢫمن ࢫالمرؤوس ࢫإصداوفكر ࢫȊسلطة ࢫوالتوجيھࢫࢫر متعون כوامر

ࢫوטدارةࢫ ࢫالدولة ࢫممثل ࢫبصفتھ ࢫللرئʋس ࢫالقانون ࢫخولɺا ࢫالۘܣ ࢫالسلطات ࢫمن ࢫوغ؈فɸا والتعقيب

  .العامة

  :وعڴʄࢫضوءࢫماࢫتمࢫتحليلھࢫتوصلناࢫاڲʄࢫالنتائجࢫכتية

ࢫجميعࢫ1 ࢫحفظ ʏࢫࢭ ࢫالفضل ࢫلɺا ࢫيرجع ࢫوالۘܣ ࢫللأمة ʏࢫالواࢮ ࢫالدرع ࢫتمثل ࢫالمتʋنة ࢫالرئاسية ࢫالسلطة ࢫـ

ࢫك؆فةࢫالرؤساءࢫ ࢭʏࢫإشارةࢫاڲʄࢫرʈاسࢫ( مؤسساتࢫالدولةࢫمنࢫخطرࢫالفرقةࢫوالشتات،ࢫولɺذاࢫقيلࢫإنّ

ࢫالبحرࢫ ࢫأمراء ࢫ)البحرࢫأو ࢫالسفينة ࢫغرق ʄࢫاڲ ࢫيقودࢫ) ستؤدي ࢫأن ࢫالقدم ࢫمنذ ࢫاݍݰل ࢫɠان ولذلك

  .السفينةࢫرȋانࢫواحدࢫيɢونࢫɸوࢫالܨݵصࢫالمؤɸلࢫلسلامةࢫالسفينةࢫومنࢫعلٕڈا

ࢫالقانونࢫاݍݨزائريࢫʇعطيࢫɸࢫ2 امشاࢫواسعاࢫللسلطةࢫالرئاسيةࢫࢭʏࢫتنفيذࢫقراراتࢫࢫوقوان؈نࢫالدولةࢫـ

ࢫɠلࢫ ʄࢫعڴ ࢫالقانون ࢫسلطان ࢫوإعلاء ࢫالمشروعية ࢫوɸوࢫإرساء ࢫوכس׿ܢ ʄࢫالمبتڧ ࢫالɺدف ࢫيبقى ولكن

ࢫכمثلࢫ ࢫاݍݰل ࢫيبقى ࢫعلاجɺا ࢫأنّ ࢫإلاّ ࢫغ؈فࢫالمشروعة ࢫالممارسات ࢫȊعض ࢫظɺرت ࢫوإن ࢫحۘܢ السلطات،

ࢫنلا  ࢫوɸوࢫما ࢫالܶݰيح، ࢫالطرʈق ʄࢫاڲ ࢫللكث؈فࢫمنࢫللعودة ࢫاݍݨزائرʈة ࢫالعدالة ࢫتحرك ࢫخلال ࢫمن حظھ

  .2019فيفريࢫࢫ22ملفاتࢫالفسادࢫالۘܣࢫɠانتࢫنائمةࢫلعقودࢫعديدةࢫȊعدࢫاݍݰراكࢫالشعۗܣࢫ

ـࢫضرورةࢫالرجوعࢫاڲʄࢫقاعدةࢫاݍݨمعࢫب؈نࢫالمركزʈةࢫواللامركزʈةࢫالۘܣࢫأܷݰتࢫأك؆فࢫمنࢫضرورةࢫنظراࢫࢫ3

ࢫاللا  ࢫالتطبيقات ࢫصادفت ࢫالۘܣ ࢫوالتعقيدات ࢫالمشاɠل ࢫيتمࢫلك؆فة ࢫلم ࢫإذا ࢫـ ࢫتصادفɺا ࢫوقد مركزʈة،

טحتياطࢫلɺاࢫـࢫخاصةࢫمسألةࢫخطرࢫإحياءࢫالنعراتࢫاݍݨɺوʈةࢫوالعروشيةࢫوالقبليةࢫوغ؈فɸا،ࢫوȋالتاڲʏࢫ

ࢫɸذهࢫ ࢫمثل ࢫمعاݍݨة ʄࢫاڲ ʏࢫالسڥ ࢫاݍݨزائرʈة ࢫالسياسية ࢫالساحة ʏࢫࢭ ࢫالفاعل؈ن ࢫجميع ʄࢫعڴ ࢫلابد ɠان
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كمࢫفٕڈاࢫبالقوان؈نࢫوכنظمة،ࢫومثالࢫالظواɸرࢫالۘܣࢫقدࢫٮڈددࢫالمجتمعࢫاݍݨزائريࢫࢭʏࢫحالࢫعدمࢫالتح

ࢫטجراءࢫ ࢫفɺذا ࢫالبلدية، ࢫلرئʋس ࢫبالɴسبة ࢫɸوࢫاݍݰال ࢫكما ʏࢫالواڲ ࢫܧݵص ࢫبانتخاب ࢫينادون ࢫمن ذلك

ʇعت؄فࢫمخاطرةࢫكب؈فةࢫللفرقةࢫوالȘشȘتࢫوالمناطقيةࢫواݍݨɺوʈةࢫوغ؈فɸا،ࢫوإذاࢫكناࢫاليومࢫɲعاɲيࢫمٔڈاࢫفماࢫ

العمليةࢫولɺذاࢫفمسألةࢫالعودةࢫاڲʄࢫاݍݨمعࢫبالكࢫبطرحࢫمثلࢫɸذهࢫכفɢارࢫدونࢫقوان؈نࢫضابطةࢫتؤطرࢫ

ࢫوسلامةࢫ ࢫوݍݰفظ ࢫכقاليم ࢫب؈ن ࢫالعلاقات ࢫلتمت؈ن ࢫاݍݰل ࢫɸما ࢫواللامركزي ࢫالمركزي ࢫالنظام؈ن ب؈ن

منࢫحيثࢫلاࢫنتصورࢫأوࢫ) المطلقةࢫأوࢫالمتوحشةࢫ( الوحدةࢫال؅فابيةࢫللبلادࢫالۘܣࢫقدࢫٮڈددɸاࢫاللامركزʈةࢫ

  .ندري 

ࢫ ࢫنق؅فح ࢫإلٕڈا ࢫالمتوصل ࢫالنتائج ࢫضوء ʄةࢫوعڴʈࢫلتقو ࢫجدا ࢫمɺمة ࢫنراɸا ࢫالۘܣ ࢫالتوصيات Ȋعض

  :التنظيمࢫטداريࢫاݍݨزائريࢫوۂʏࢫɠالآȖي

ࢫࢭʏࢫ ࢫواللامركزʈة ࢫالمركزʈة ࢫب؈ن ࢫاݍݨمع ࢫفكرة ࢫلتطبيق ࢫالميدانية ࢫالتقنيات ࢫابتɢارࢫأحدث ʏࢫالتفك؈فࢫࢭ ـ

  .التنظيمࢫטداريࢫاݍݨزائري 

اصةࢫالتعسفࢫالذيࢫقدࢫـࢫسنࢫقوان؈نࢫوȖشرʉعاتࢫعملياتيةࢫللتحكمࢫࢭʏࢫمبدأࢫالسلطةࢫالرئاسية،ࢫخ

  .يمارسھࢫȊعضࢫالرؤساءࢫࢫوȋالتاڲʏࢫحمايةࢫالمرؤوسࢫمنࢫإطلاقࢫالسلطةࢫالرئاسيةࢫللرئʋس

ـࢫابتɢارࢫأساليبࢫجديدةࢫلانتقاءࢫواختيارࢫالرؤساء،ࢫخاصةࢫمعاي؈فࢫاݍݵ؄فةࢫوالكفاءةࢫوالشɺادةࢫالعلياࢫ

  )الشرعيةࢫ( وال؇قاɸةࢫوالقبولࢫلدىࢫالمرؤوس؈نࢫ

  .ڴʄࢫأعڴʄࢫمستوʈاتࢫטح؅فافيةࢫࢫטدارʈةـࢫتɢوʈنࢫالموظف؈نࢫوتدرʈّڈمࢫع

ࢫمجالࢫ ʏࢫࢭ ࢫمحلية ࢫوحۘܢ ࢫوجɺوʈة ࢫوطنية ࢫومراكزࢫتɢوʈن، ࢫومدارس ࢫأɠاديميات ࢫوتأسʋس ࢫإɲشاء ـ

٭ڈدفࢫتقديمࢫاݍݵدمةࢫالعموميةࢫلݏݨماɸ؈فࢫباح؅فافيةࢫ) اݍݰكمࢫטداريࢫالراشدࢫ( اݍݰوكمةࢫלدارʈةࢫ
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