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ين سمو هدف بالهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات 
  كراهات الممارسةا الإنشاء و

  
   ذبيح عادل/ أ 

  جامعة محمد بوضياف بالمسيلة-كلية الحقوق والعلوم السياسية
  

  ملخص 
لمراقبة الانتخابات   الهیئة العلیا المستقلة 2016التعدیل الدستوري  أنشأ

ضمان نزاهة الانتخابات وشفافیتها في  بغیة 194و 193ضمن المادتین 
لعضوي رقم ، وفصّل صلاحیاتها وآلیات عملها في القانون امراحلها كافة
عضوا ) 410(وللقیام بمهامها تتشكل الهیئة من  .ونظامها الداخلي 16/11

ثاني كفاءات مستقلة من ضمن المجتمع المدني نصفهم قضاة والنصف ال
إضافة إلى رئیس من الشخصیات الوطنیة یعینهم جمیعا رئیس الجمهوریة ، 
وتزود الهیئة بصلاحیات رقابیة واسعة أثناء الاقتراع وقبلة وبعده مستعملة 

 .تلقي الإخطارات وتوجیه الإشعاراتفي ذلك عدة آلیات كالتدخل التلقائي و 
یات التي رافقت إنشاء الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات، ورغم الایجاب

إلا أن تجربتها الرقابیة الأولى بمناسبة الانتخابات التشریعیة للرابع مایو 
بینت عدة نقائص واختلالات تتعلق بتشكیلتها وضعف ضمانات  2017

تقریرها استقلالیتها ، إضافة إلى صلاحیاتها المحدودة ، وانتهاء بعدم نشر 
صلاح هذه النقائص بتعدیل القانون العضوي  النهائي ، لذا یتعین تجاوز وإ

  .2017نوفمبر  23، وذلك قبل الانتخابات المحلیة المقررة في شهر16/11
الهیئة العلیا المستقلة، مراقبة الانتخابات، نزاهة وشفافیة : الكلمات المفتاحیة

  .اعالانتخابات ، الانتخابات التشریعیة الاقتر 
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Abstract 
The constitutional amendment of 2016 creates the independent 
High Authority to control elections in articles 193 and 194 in order 
to ensure fairness and transparency in all its phases, and detail its 
work mechanism and internal regulations in the organic law of the 
Number 16/11 , its internal regulation. In order to carry out its 
tasks, the independent high authority must contain (410) members; 
half of them are judges and the second half are people who have 
independent competencies within civil society, in addition to a  
President from  the national personalities appointed by the 
President of the Algerian republic, the independent high authority 
is provided by several privileges before, during and after the 
elections; Using several mechanisms as automatic intervention and 
receive notifications and notifications. Despite the positives that 
accompanied the establishment of the independent High Electoral 
Commission, the first regulatory experience, the fourth legislative 
elections may 2017, showed several deficiencies concerning its 
weak guarantees of independence, in addition to its limited powers, 
it failed in publishing its final report. Thus; we have to overcome 
and fix these deficiencies amending Organic Law 16/11, before 
local elections scheduled in November 2017. 
Keywords : independent  High Authority, control elections, 
Impartiality and transparent elections, the legislative elections. 

 
  :مقدمة

الوحید للتداول السلمي على  الدیمقراطيالأسلوب  الانتخاباتتعتبر 
كونها تسمح بمشاركة الشعب صاحب السیادة والسلطة الأصلیة في  لسلطةا

یئات التي یقرر في المجالس المنتخبة والمؤسسات واله اختیار من یمثله
جراءات تسمح بنزاهتها  ،الدستور انتخابها لذا وجب إحاطتها بضمانات وإ

   رقابة على كافة مراحلها  وأكبر ضمانة هي إقرار وشفافیتها
لقد احتلت الأجهزة المكلفة بتنظیم الانتخابات والعمل على إنجاح العملیة 
زا واسعا من اهتمام السیاسیین والمشرعین والمختصین في  الانتخابیة حیّ
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مجال القانون الدستوري؛ وینبع هذا الاهتمام لیس فقط من امتلاكها مكانة 
بل ولأن تلك  خاصة بین أجهزة السلطة التنفیذیة والتشریعیة والقضائیة،

ا في دورا رئیس تؤدي، حیث الأهمیةالأجهزة تقوم بتنفیذ مهمة بالغة 
المساعدة على ممارسة الحقوق السیاسیة للمواطنین وتحدید آلیة إنشاء أجهزة 

       . 1 الدولة المنتخبة
 من بجملة الأخرى الدول من العدید غرار على الجزائر  قامت
 لترسانة التأسیس تم حیث ، القانونيو  السیاسي الصعید على الإصلاحات

 السیاسیة المنافسة بتنظیم اأساس تتعلق مجالات ناظمة لعدة  القوانین من
صلاحو   ولضمان 2 بدسترتها القیام و أهمیة من لها لما الانتخابیة العملیة إ

 الأحیان بعض فيو  الانتخابات، لمراقبة وطنیة لجان تنصب الإدارة حیاد
 .  الرقابة لتفعیل مساعدة كآلیة تعتبر التي و الدولیة بالرقابة تستعین

 العدید محل الجزائر في الانتخابیة العملیة على الرقابة موضوع ظل
 وهذا المدني، المجتمع أو السیاسیین الفاعلین طرف من سواء الانتقادات من

 نزاهة العملیة لضمان السلطة طرف من الموضوعة الآلیات فشل بسبب
 التعدیل في الجزائري الدستوري المؤسس وضع ذلك تحقیق و الانتخابیة ،

 نقلة مجملها في تشكل التي التعدیلات، من العدید 2016 لسنة الدستوري
 حیث ،منها السیاسیة خاصة للفرد الأساسیة الحقوق تعزیز مجال في نوعیة
 خلق بهدف ، 144 المادة حسب المعارضة حقوق من التعدیل هذا وسع
 من أكبر بشكل ذلك تعزیز تمو  المعارضة و السلطة بین التوازن من نوع

 المعارضة مطالب أهم لأحد استجابة تشكل التي و منه، 194 المادة خلال
 المستقلة العلیا الهیئة دسترة خلال من الانتخابات مراقبة مجال في السیاسیة

 حلهاامر  كل في الانتخابیة العملیة شفافیة ضمان وظیفتها الانتخابات قبةالمر 
 لعام المحلیة و التشریعیة الانتخاباتمن  ابتداء مهامها تمارس أن على
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 16/11رقم  العضوي القانون المشرع أصدر الإطار هذا في ،3 2017
 قبةار لم المستقلة العلیا بالهیئة المتعلق 2016 أوت 25 في المؤرخ

ومن خلال هذا النص نجد أن الهیئة تتمتع بصلاحیات واسعة ،4 الانتخابات
علان النتائج ،  متعلقة بالعملیة الانتخابیة منذ بدایتها إلى غایة نهایتها وإ

 .أخرى إضافة إلى صلاحیات عامة 
صدار النصوص الناظمة  لكن بالنظر إلى ظروف نشأة وإ

یا المستقلة لمراقبة للانتخابات ، وبالرجوع إلى النظام القانوني للهیئة العل
وحداثة تجربتها بمناسبة الانتخابات التشریعیة للعاشر من مایو  الانتخابات

هل وفقت الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة : نطرح التساؤل التالي  2017
زاهة وشفافیة العملیة الانتخابیة في ظل الرهانات في ضمان ن الانتخابات 

هي مجرد اجترار لحصائل اللجان السیاسیة  أمالتي نشأت في ظلها ؟ 
  :نجیب على هذا التساؤل في مبحثین اثنین كما یلي والقضائیة السابقة ؟

  تنظیم وسیر الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات: المبحث الأول
یتضمن الجانب العضوي والهیكلي للهیئة العلیا كل ما یتعلق ببنیتها 

المكونة لها ،  الإداریةوتشكیلتها البشریة ، بالإضافة إلى الأجهزة المصالح 
تخضع  الأخیرةهذه  ،تعمل دون وجود موارد مالیة أنولا یمكن لهذه الجوانب 

  .القانون  إطاررقابة ومحاسبة تضمن صرفها في  إلى
  سلطة تعیینهامتنوعة واحتكار رئیس الجمهوریة تشكیلة : المطلب الأول

" : نه أعلى  16/11ن القانون العضوي رقم تنص المادة الرابعة م
  أعضاء  (410)  وعشرة  وأربعمائة الرئیس من  العلیا  الهیئة  تتشكل
 الأعلى  لسلمجا  یقترحهم  قضاةین ب  بالتساوي  الجمهوریة رئیس  یعینهم
  " . المدني  تمعلمجا ضمن  من  اختیارها  یتم  مستقلة  وكفاءات  للقضاء
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  رئیس الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات: الفرع الأول
  بعد  الجمهوریة  رئیس  یعینها وطنیة  شخصیة  العلیا  الهیئة  ترأس

 جملة أورد قد المشرع أن نجد الشأن ھذا فية والسیاسی الأحزاب  استشارة
  :نوردھا فیما یلي ،  الرئیس لاختیار الشروط من
  عوض الانتخاب  تعیین: الرئیس  -أولا

 194 المادة لاسیما ،2016 الدستوري التعدیل أحكام إلى بالرجوع
 العلیا الهیئةس یترأ 16/11 العضوي القانون من 5 المادة وكذلك همن

 السیاسیةزاب الأح استشارة بعد الجمهوریة رئیس یعینها وطنیة شخصیة
 من 6 فقرة 91 المادة لنص تطبیقا رئاسي مرسوم بموجب ویجسد ذلك

 كتابیا الجمهوریة رئاسة دیوان قام السیاق هذا فيو  2016 الدستوري التعدیل
 احزب سبعون   عددها و المعتمدة السیاسیة زابالأح مجموع باستشارة

 لهیئةل ارئیسعبد الوهاب دربال : السید  تعیین المتضمن حراالاقت بخصوص
 تلقى المحدد الأجلانقضاء  عند و 5 الانتخابات قبةمرال المستقلة العلیا
  :التالي النحو على ردا 60 الجمهوریة رئاسة دیوان

 رئاسة عن الصادر حاالاقتر  على موافقتهم حةراص اسیاسی احزب 47 أعلن •
  الدولة،

 مكلفة مستقلة هیئة وضع طلبت أنها باعتبار تحفظات باأحز  9 أبدت •
 الانتخابات، بتنظیم
 من المنتهج المسعى كامل على سیاسیة ضاتترااع أبدت باأحز   •04
   الوصیة السلطة طرف

یتجلى بالتالي أن التحفظات أو الاعتراضات الواردة من بعض الأحزاب لا 
في حین أن غالبیة التشكیلات  ،من الدستور 194في سیاق المادة  تندرج 

  .6 تؤید اقتراح رئیس الدولة  السیاسیة التي تمت استشارتها 
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وقع السید رئیس الجمهوریة على المرسوم الرئاسي المتضمن تعیین  وعلیه
  . 7 عبد الوهاب دربال رئیسا للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخاباتالسید 

 من الرئیس استقلالیة كانت إذا أنه یمكن القول الشأن هذا فيو 
 الأخیر هذا تعیین فإن لمهامه، ممارسته في حیاده من تعزز أن شأنها

، حیث یمكن للسلطة صاحبة الحیاد بهذا المساس شأنه من انتخابه عوض
 برئیس مقارنةراء فبإجصلاحیة التعیین أن تؤثر على حیاده واستقلالیته، 

وي العض القانون إلیه أشار الذي الانتخابات قبةالمر  الوطنیة السیاسیة اللجنة
 و المشاركة بحزاالأ طرف من منتخب الأخیر هذا أن نجد،  2012لسنة 
 ،لوظائفه ممارسته في استقلالیته من یقوي كان ما وهو ، معین لیس

 المناصب تولي في الدستوریة الشعبیة و الشرعیة مبدأ لتأكید آلیة فالانتخاب
 العلیا الهیئة رئیس انتخاب یتعین فعلیه،ة، الطریق هذه تستوجب التي العامة

ر المسا طوال یمارسه الذي الدور و سامي یتولاه الذي المنصب باعتبار
یحضى بالاستقلالیة التامة لأداء مهامه بكل  أن فیجب ،متمیز الانتخابي

  .  8 حیاد ونزاهة
  عدم وضوح شروط التعیین وعمومیتها  -ثانیا

 05والمادة  2016من التعدیل الدستوري  194/02جاءت المادتان   
متطابقتین ، بخصوص شروط تعیین رئیس  16/11من القانون العضوي 

 ترأس: " نه أ، حیث جاء فیهما الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات 
  استشارة  بعد  الجمهوریة  رئیس  یعینها وطنیة  شخصیة  العلیا  الهیئة

، فمن خلال هذا النص نستشف عمومیته وعدم تفصیل "  السیاسیة حزابالأ
  .المعاییر والشروط التي ینبغي توفرها لترأس الهیئة 

فإذا كان احتكار رئیس الجمهوریة لسلطة تعیین رئیس الهیئة العلیا   
مفهوما ، وضرورة استشارته بهذا الخصوص للأحزاب السیاسیة المعتمدة 
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فما دفعا للتأویل،  تحتاج إلى توضیح وتفسیر" وطنیة شخصیة " فان عبارة 
" شخصیة وطنیة " هي المعاییر والشروط التي یتوقف علیها اكتساب مركز 

؟ فهل یتعلق الأمر بالخلفیة التاریخیة الثوریة للشخص أم بنضاله السیاسي 
أم بمساره الإداري والمهني وكفاءته ؟ فعلى المشرع أن یسارع إلى توضیح 

عیین رئیس الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات بدقة ، وأن شروط ت
  .یراعي في ذلك المسار السیاسي والكفاءة القانونیة فیه 

الكفاءات ن شروط تعیین كما ینبغي الإشارة إلى أن المشرع بیّ   
المستقلة من ضمن المجتمع المدني في نص المادة السابعة من القانون 

یس الذي أهمل الإشارة إلى شروط تعیین الرئین ح، في  16/11العضوي 
من القانون  02/12نص المادة  إلىوبالرجوع یعد أهم منصب في الهیئة، 

  المسؤولیات قائمةیحدد  2017ینایر سنة  10: مؤرخ في  07/01رقم 
 التمتع  لتولیها یشترط  التي  السیاسیة والوظائف  الدولة  في  العلیا

رئیس الهیئة العلیا منصب ، نجد أن 9 سواها  دون  الجزائریة  بالجنسیة
المستقلة لمراقبة الانتخابات یعد من المسؤولیات العلیا في الدولة والوظائف 

  .  10السیاسیة 
بالإضافة إلى شروط تولي الوظائف العلیا في الدولة ، وبالنظر إلى     

الانتخابات ، لمراقبة أهمیة وحساسیة منصب رئیس الهیئة العلیا المستقلة 
 الرئیس في حیث یفترض ،كبلوغ سن معین ینبغي إضافة شروط أخرى

 و السمو من الدرجة بهذه المهمة هذه لتولي الكافیتین والكفاءة التجربة
 هذه نلأ ،سیاسي لحزب العلیا الهیئة رئیس نتماءحضر ا دیة ، وكذاالج

  .  الهیئة حیاد بخصوص السیاسیة الطبقة و باالأحز  تحفظ تثیر قد المسألة
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 تحزب عدم طاباشتر  ،السهو هذا یتدارك أن المشرع على فیجب
 ممارسة بمناسبة الهیئة حیاد على للتأثیر تفادیا وهذا العلیا، الهیئة رئیس
  .للانتخابات الرقابي عملها

  القضاة والكفاءات المستقلة : الفرع الثاني 
رغبة في إثراء وتنویع تشكیلة الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة 

الأولى تتشكل : ئتین ها بین فتتم النص على مناصفة تشكیل، الانتخابات 
من ضمن الكفاءات المستقلة من ، والثانیة  )قاضي 205( من القضاة

  . )عضو 205( المجتمع المدني
  القضاة  -أولا

: " على أن  2016من التعدیل الدستوري لسنة  156/01تنص المادة 
، كما نصت المادة  ."القانون  إطارالسلطة القضائیة مستقلة وتمارس في 

على أن السلطة القضائیة تحمي المجتمع والحریات وتضمن للجمیع  157
، وتدعیما لهذا المسعى جاء  ولكل واحد المحافظة على حقوقهم الأساسیة

على تشكیل نصف أعضاء الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات  النص
  . من القضاة 

 من 04 المادة و 2016 الدستوري التعدیل من 194 المادة لنص تطبیقاو 
 العلیا الهیئة لتشكیلة المنتمین القضاة حرااقت یتم 16/11العضوي  القانون

هذا الأخیر  للقضاء الأعلى المجلس طرف من الانتخابات قبةالمر  المستقلة
یعد هیئة دستوریة مكلفة بالسهر على سیر المسار المهني للقاضي ، إضافة 

  .   11 إلى مهام أخرى تم النص علیها في القانون العضوي المنظم له
 قبةالمر  المستقلة العلیا للهیئة المشكلین القضاة الجمهوریة رئیس یعین

 91/06  تینالماد لنص تطبیقا ذلك و رئاسي مرسوم الانتخابات بموجب
 فان للإشارة،و  16/11من القانون  04المادة و  2016 الدستوري التعدیل من
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 بموجب عینت الانتخابات قبةالمر  المستقلة العلیا الهیئة لقضاة تشكیلة أول
  .12 17/05 الرئاسي المرسوم

شهدت بمناسبة انعقاد الدورة الثانیة العادیة للمجلس الأعلى للقضاء التي و 
المصادقة على قائمة الأعضاء المقترحین للتعیین من قبل رئیس الجمهوریة 

وزیر  شدد السید لیا المستقلة لمراقبة الانتخاباتضمن أعضاء الهیئة الع
الدستوري وبتعیینه نصف أعضاء  المؤسس  على أنالعدل حافظ الأختام 

مة لتعمیق ءد رسم الطریق التي رآها أكثر ملامن القضاة یكون ق) الهیئة(
المسار الدیمقراطي و تكریس الإرادة الشعبیة و حق المواطنین في انتخاب 

إلى كون القاضي الذي  ذلك واستند ،من یتولى شؤونهم بكل حریة و شفافیة
یمارس مهنته في إطار الاستقلالیة و یتحلى بكل قیم التجرد و الحیاد و عدم 

بانتقاله إلى هذه الهیئة محملا  و ،الانتماء السیاسي أو المیل لأي اتجاه كان
بهذا الرصید و بالیمین الذي التزم به سیكون ضامنا موثوقا و مجسدا 

  .  لمبادئ الشفافیة و المساواة و احترام القانون
وذكر في هذا الإطار باعتماد الكثیر من الدول التي استقرت فیها الممارسة 

إلى أن هذه التجارب  أشار ،كماهذه الآلیة التي أثبتت نجاعتها  الدیمقراطیة
قد اعتمدت على المداخل الصحیحة المرتكزة على المبادئ العامة التي من 

المساس فادي البناء المؤسساتي و ت شأنها أن تقوي الممارسة الدیمقراطیة و
  .13بالترابط الاجتماعي

المستقلة لمراقبة العلیا ایجابیة عضویة القضاة للهیئة ورغم    
الانتخابات ، بالنظر إلى كفاءتهم وما یمنحهم إیاه الدستور من استقلالیة 

 تعیین سلطة الجمهوریة رئیس منح ، إلا أنوحمایة في أداء مهامهم 
 وأن خاصة للقضاة، العضوي للاستقلال الانتهاك من نوعا یمثل القضاة،

المنوط به تسییر   للقضاء الأعلى المجلس رئیسهو  الجمهوریة رئیس
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، كما تطرح مسالة تبعیة القضاة لوزارة العدل وهو 14المسار المهني للقاضي 
تأتي المحافظة على تشكیل ،كما  15ما یؤثر بالتبعیة على استقلالیتهم 

القضاة للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات امتدادا وتعویضا للجنة 
ص علیها في قانون الانتخابات لسنة الوطنیة لمراقبة الانتخابات المنصو 

2012 16 .  
  الكفاءات المستقلة  -ثانیا

بالنظر إلى الانتقادات الواسعة التي وجهت إلى اللجنة السیاسیة   
كونها مشكلة   2012لمراقبة الانتخابات المنصبة في ظل القانون العضوي 

الشعبیة ، ورغبة  من المشرع في تدعیم الرقابة 17 من الأحزاب السیاسیة
تم النص على تشكیل الكفاءات  على العملیة الانتخابیة نظرا لأهمیتها

    .المستقلة للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات 
 و 2016تعدیل الدستوري لسنة ال من 194 المادة لأحكام تطبیقاو 

 العلیا الھیئة أعضاء اقتراح یتم 16/11  العضوي القانون من 06 المادة
 المجتمع ضمن من المستقلة الكفاءات بعنوان الانتخابات قبةالمر  المستقلة
 الاقتصادي الوطني المجلس رئیس سهاأیر  18 خاصة لجنة طرف من المدني

 للمادة طبقاو  ،19 استشاریة دستوریة هیئة الأخیر هذا ویعتبر الاجتماعي و
 بعنوان العلیا الهیئة تشكیل في عىایر  16/11 يالعضو  الفانون من  08

 الوطنیة الجالیة و الولایات لجمیع فياالجغر  التمثیل المستقلة الكفاءات
 4: مؤرخ في  06-17، وعلیه تم إصدار المرسوم الرئاسي رقم  بالخارج

، یتضمن تعیین الكفاءات المستقلة المختارة من ضمن  2017ینایر سنة 
وضم الانتخابات ،ا المستقلة لمراقبة الهیئة العلی أعضاءالمجتمع المدني 

بعنوان الجالیة  أعضاء 07وبعنوان الكفاءات الوطنیة  أعضاء 09تعیین 
  .20عضوا بعنوان التمثیل الجغرافي للولایات  189وبالخارج 
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 رئیس استحواذوما یلاحظ على تشكیلة الكفاءات المستقلة هو   
 انتخابات تكریس وهم حیاد لضمان، لذلك یفضل هم تعیین لسلطة الجمهوریة

 توافرها الواجب الشروط، أما بخصوص تدعیما  هم بالانتخاباختیار ة نزیه
 16/11  العضوي القانون من 07 المادة بموجبف ،المستقلة الكفاءات في

 المجتمع ضمن من المستقلة الكفاءات بعنوان العلیا الهیئة عضو في یشترط
 :  المدني

 ناخبا، یكون أن -
 سالبة جنحة أو جنایة لارتكاب نهائي بحكم علیه محكوم یكون لا أن -

 العمدیة، غیر الجنح باستثناء اعتباره یرد لم و ، للحریة
 ، منتخبا یكون لا أن -
 سیاسي، لحزب منتمیا یكون لا أن -
  .الدولة في علیا یفةظو  شاغلا یكون لا أن -

 المادة في المشرع علیها نص التي الشروط تعدد أن القول یمكن
 الأعضاء حیاد و هةالنز  كضمانة تعتبر 16/11 العضوي القانون من 07

، وذلك من خلال اشتراط أن لا یكون العضو  المستقلة الكفاءات بعنوان
وأن لا یكون شاغلا لوظیفة علیا في الدولة، منتخبا أو منتمیا لحزب سیاسي 

ما یلاحظ على هذه الشروط هو خلوها و بالإضافة إلى حسن سلوكه وسیرته 
،حیث في العضو  إلى المؤهل العلمي أو الكفاءة المطلوبةمن الإشارة 
 كذلك یمكن لقانونیة المرتبطة بالانتخابات ،ا بالأمور الإحاطةیشترط فیه 

أسوة بالقضاة  هةانز  بكل بمهامهم للقیام هذا و الیمین أداء علیهم طاشتر الا
   .وتنبیها لأهمیة المهام المنوطة بهم 

الإجمالي لأعضاء الهیئة العلیا العدد أن  إلى الإشارةوتجدر 
 أعضاء 21)410(أربعمائة وعشرة المقدر بـــ  المستقلة لمراقبة الانتخابات
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غیر كاف لتغطیة مراكز الاقتراع على المستوى الوطني بالإضافة إلى 
وهذا ما یؤثر على مهامها الرقابیة ، لذلك یتعین الرفع المكاتب بالخارج ، 

زاهة وشفافیة تغطیة مراكز الاقتراع وتضمن ن من عدد أعضائها حتى یمكنها
  .  22 العملیة الانتخابیة

  ومصالحها الإداریةلمستقلة لعلیا الهیئة ااجهزة تشكیلة أ: ثالثالفرع ال
بالنظر إلى المهام المنوطة بالهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات 

نهایتها ،  إلىوالمتعلقة بضمان نزاهة وشفافیة العملیة الانتخابیة من بدایتها 
یتطلب الأمر تزویدها بكادر بشري مؤهل مهیكل في أجهزة ومصالح لكل 

   .منها مهام محددة 
  ة للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات الأجهزة الرئیس -أولا

 الهیئة  تضم :على أنه 16/11من القانون العضوي رقم  25نصت المادة 
  الهیئة  تنشر. الدائمة  اللجنة ،لسلمجا ، الرئیس: الآتیة  الأجهزة  العلیا 

  .23 مداومات  شكل  في اقتراع  كل  ناسبةبم أعضاءها  العلیا
  الأجهزة المساعدة للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات  - ثانیا

 الانتخابات لمراقبة المستقلة العلیا الهیئة رئیس سلطة تحت توضع
 العلیا، إضافة الهیئة أجهزة تساعد بها خاصة تشكیلة ،لها دائمة إداریة أمانة
 مستوى على أعضائها تنشر لها مكونة تشكیلة ولها مداومات ذلك إلى

 الأساسي وهدفها اقتراع كل الخارج،بمناسبة في الحالة حسب الولایات
  :ویتعلق الأمر بالأجهزة التالیة،  الانتخابي المسار مراقبة ضمان

  . 24الأمانة الإداریة الدائمة  -
  . 25المداومات  -
  .26الضباط العمومیون المدعمون للمداومات  -
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  المستقلة مظهر من مظاهر استقلالیتهامالیة الهیئة العلیا : المطلب الثاني
العلیا لمراقبة الانتخابات أحكاما   للهیئة  یتضمن القانون العضوي   

مع  ترمي إلى تكریس الاستقلالیة المالیة واستقلالیة التسییر لهذه الهیئة،
، وخضوعها لقواعد المحاسبة العمومیة تخصیصها بنظام قانوني مستقل

  .العمومیة بالنسبة لبعض الموظفین ولأحكام القانون الأساسي العام للوظیفة 
  الإیرادات والنفقات : الفرع الأول

 تخصص  :عى أنه16/11من القانون العضوي  47  تنص المادة
 اعتمادات  لها تخصص  كما  شؤونها لتسییر  میزانیة  العلیا  للهیئة

 و  النفقات  مدونة  تحدد ، اقتراع  كل  عند  الانتخابیة العملیات  راقبةلم
  . التنظیم  طریق  عن تنفیذها  وشروط  كیفیات

المتعلق  10-17من المرسوم الرئاسي رقم  13كما نصت المادة 
بتنظیم الأمانة الإداریة الدائمة للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات 

تشتمل میزانیة الهیئة العلیا على باب للإیرادات وباب : " وسیرها على أنه 
  " .للنفقات 

یتمثل في إعانات الدولة كون  الأول: نجد فصلین : باب الإیرادات  –أولا 
التشریع  أن میزانیة تسییر الهیئة العلیا تسجل في المیزانیة العامة للدولة وفق

فیتمثل في الاعتمادات  الثانيأما الفصل والتنظیم المعمول بهما، 
  .27 المخصصة لمراقبة الانتخابات عند كل اقتراع 

مخصص لنفقات :  الأولنجد كذلك فصلین ، : باب النفقات  –ثانیا 
  :ویشمل التسییر 

 الدائمة، اللجنة لأعضاء تمنح التي التعویضات فیها بما المستخدمین، نفقات
، بالتكوین المتعلقة النفقات المباني، صیانة نفقات المصالح، تسییر نفقات
فموسوم بالنفقات المتعلقة بمراقبة العملیات الانتخابیة ویشتمل :  الثانيأما 
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 و اقتناء النقل، مصاریف المصاریف تعویض التعویضات،: بدوره على 
 الإیجار، یاراتالس حظیرة الملحقة، التكالیف مكتبیة أدوات العتاد، صیانة
  . 28 الانتخابیة العملیات قبةابمر  ترتبط أخرى نفقة كل التجمعات، و الندوات

 - وینبغي تدعیما للاستقلالیة المالیة للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات 
أن تتولى بنفسها إعداد  –وبما أنها دائمة وعهدتها تمتد لمدة خمس سنوات 

نشاء صندوق الانتخابات له استقلالیة  میزانیتها وتقترح مصادر التمویل وإ
ة فقط وعدم إخضاعها إلى إجراءات مالیة، مع الاكتفاء بالرقابة المالیة البعدی

أما من الناحیة الرقابیة فتخضع عملیات صرف أموال  الصفقات العمومیة
الصندوق للرقابة المحاسبیة العامة للدولة، كما تستعین الهیئة بموظفین وفق 
نظام توظیف مستقل یخضع للقانون العام على المستوى المركزي 

  .29والمحلي
  محاسبة الهیئة العلیا المستقلة : الفرع الثاني

بما أن میزانیة الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات تسجل في   
، هذه الأخیرة تعد أموالا عامة تخضع إلى حمایة المیزانیة العامة للدولة 

قانونیة خاصة ، من ذلك خضوعها لقواعد المحاسبة العمومیة والرقابة 
الموكلة لكل من المحاسب العمومي والمراقب رف النفقات القبلیة على ص

 بالصرف  الآمر  هو  الهیئة  رئیسكما أن وكذا الرقابة البعدیة ، المالي ، 
  الاعتمادات  وكذا  تسییرها میزانیة  تنفیذ  ویتولى  العلیا  للهیئة  الرئیسي
  موظف  لكل  الإمضاء تفویض  كنهیم و الانتخابات  راقبةبم الخاصة

  .30 قانونا  له  ولةلمخا  الصلاحیات حدود  في  مؤهل
  صلاحیاتها وضماناتها وتقییم أدائها: المبحث الثاني

 تعتبر حیث الانتخابات، لمراقبة المستقلة العلیا الهیئة استحداث تم
 لمطلب استجابة وجاءت دسترتها، تمت التي السیاسیة الإصلاحاتم أه من
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، وذلك من أجل إضفاء الشفافیة والنزاهة البلاد في السیاسیین الفاعلین
وتجسید التعبیر الحقیقي عن الدیمقراطیة باحترام إرادة الناخب ومرافقتها حتى 

، والضمانات النهایة ، ویتأتى ذلك من خلال الصلاحیات التي تتمتع بها 
التي یتمتع بها أعضاؤها، وحتى یمكن الحكم على نجاحها في تحقیق هدف 

  .ل الانتخابات التشریعیة الأخیرةیجب تقییم أدائها من خلان عدمه إنشائها م
  صلاحیات متنوعة وغیر كافیة لضمان نزاهة الانتخابات : المطلب الأول

تتولى الهیئة العلیا في إطار الصلاحیات المخولة لها ، مهمة السهر 
على شفافیة الانتخابات ونزاهتها والتأكد من احترام جمیع المتدخلین في 
العملیة الانتخابیة من هیئات ومؤسسات إداریة وأحزاب سیاسیة ومترشحین 

ه وناخبین لأحكام القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات ونصوص
التطبیقیة منذ استدعاء الهیئة الناخبة حتى إعلان النتائج المؤقتة للاقتراع 

  . عامة وأخرى عار تبالاق مقترنة خاصة بصلاحیات تتمتع نجدها، لذلك 31
  صلاحیات مقترنة بالعملیة الانتخابیة : الفرع الأول

 16/11 العضوي رقم تم النص علیها في الفصل الثالث من القانون
، وتم تقسیمها إلى ثلاثة مراحل تبعا لمراحل العملیة  12،13،14في المواد 

  الانتخابیة ، وذلك كما یلي 
تمتد المرحلة التمهیدیة التحضیریة للعملیة الانتخابیة : قبل الاقتراع  -أولا  

منذ الإعلان عن استدعاء الهیئة الناخبة إلى غایة نهایة الحملة الانتخابیة ، 
رع على صلاحیات الهیئة العلیا المستقلة في هذه المرحلة ، وقد نص المش

  :نوردها فیما یلي 
  وعدم الانتخابیة  بالعملیات المكلفین   الأعوان  حیادالسهر على  - 1

  أو  مترشح  أو  سیاسي حزب  لفائدة  الدولة  ووسائل  أملاك  استعمال
 التي الهامة المواضیع من لإدارةحیاد ا موضوع یعتبرو ین، مترشح  قائمة
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 الأحزاب مختلف تدعو حیث الانتخابات، مجال في شدید بإلحاح تطرح
 و الحسن السیر لضمان الحیاد مقتضیات كافة توفیر وجوب إلى السیاسیة

 المستقلة العلیا لهیئةا المشرع منح الصدد هذا في ، اتنتخابللا طيراالدیمق
 بالعملیات المكلفین الأعوان حیاد من التأكد صلاحیة الانتخابات قبةالمر 

 أو سیاسي حزب لفائدة الدولة ووسائل أملاك استعمال عدم و الانتخابیة
  .32 مترشحین قائمة

المتعلق بنظام  16/10 العضوي القانون من 22 المادة لأحكام تطبیقا - 2
 17/06 التنفیذي المرسوم من  05 المادة أحكامعلى  بناء والانتخابات 

 قبةالمر  المستقلة العلیا الهیئة تصرف تحت الانتخابیة القوائم جمیع توضع
 الآلیات بوضع الانتخابات بتنظیم المكلفة السلطات تلزم و الانتخابات،

 من لتمكینها الانتخابات قبةار مل المستقلة العلیا الهیئة تصرف تحت التقنیة
 العلیا للهیئة أن،كما  33 الانتخابیة بالقوائم المتعلقة البیانات استغلال
 الانتخابیة القوائم مطابقة من التأكد صلاحیة الانتخابات قبةالمر  المستقلة

 لأحكام الترشح ملفات بإیداع الخاصة الترتیبات مطابقة كذا و تصرفها تحت
  .الانتخابات بنظام المتعلق العضوي القانون

 لاستعمال اللجوء الانتخابیة الحملة خلال للمترشحین یمكن لا أنه بما - 3
 منها استفادت التي و القانون، علیها نص التي تلك غیر من أخرى وسائل
 اأساسی ادور  العلیا للهیئة أن الصدد هذا في نجد ،التوزیع عملیة بعد القائمة

 لاحتضان الإدارة قبل من المعنیة الهیاكل توزیع من التأكد من خلال
 قوائم لإشهار المخصصة الأماكنو  المواقع كذا و الانتخابیة الحملة تجمعات

 التحضیر بمناسبةو  القانون حددها التي للترتیبات طبقا المترشحین
 العلیا الهیئة قامت 2017 ماي 04 فيالتي أجریت  التشریعیة للانتخابات
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 الانتخابیة القوائم لفائدة الترشیحات لإشهار المخصصة المواقع بتوزیع
 .34 البرلمانیة الانتخابات في المشاركة

 المشاركة السیاسیة باالأحز  لتمكین القانونیة الأحكام احترم من التأكد - 4
 على قانونا المؤهلین ممثلیهم تعیین من راالأحر  المترشحین و الانتخابات في

 على المحاضر لنسخ استلامهم و ، التصویت مكاتب و كزامر  مستوى
  . الانتخابیة لجانال مستوى

 الانتخابیة اللجان أعضاء تعیین من انتخابي استحقاق كل خلال تتأكد - 5
  .الانتخابات بنظام المتعلق العضوي القانون لأحكام طبقا البلدیة

 وسائل استعمال في المترشحین بین المساواة مبدأ السهر على احترام - 6
 حیث یتعین الانتخابیة، الحملة أثناء الإدارة  حیاد مبدأ تقریر كذا و الاتصال
 تم الصدد هذا فيو  ،ةالدول تضعها التي التسهیلات بنفس المترشحین استفادة

 سلطة و برئیسها ممثلة الانتخابات قبةالمر  العلیا المستقلة الهیئة بین تشاورال
 في الزمني الحیز توزیع صلاحیة العلیا لهیئةا لمنح البصري السمعي الضبط
 لتنشیط راالأحر  المترشحین و السیاسیة بحزاللأ البصري السمعي قطاع

 .  35 الانتخابیة حملاتهم
 الساري للتشریع مطابقتها على السهر و الانتخابیة الحملة مجریات تتبع -7

 كل إلى و سیاسي حزب كل إلى المحتملة ملاحظاتها وترسل المفعول
 راهت إجراءا كل الشأن بهذا تقرر و أو مخالفات تجاوزات عنه تصدر مترشح
  . 36 الاقتضاء عند المختصة القضائیة السلطة بها تخطر و مفیدا

تعد مرحلة الاقتراع والتصویت هامة ومجسدة : ع أثناء الاقترا –ثانیا  
لجوهر العملیة الانتخابیة، لذلك أحاطها المشرع بضمانات أناط رقابتها 

  :بالهیئة العلیا المستقلة ، تتمثل في 
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 للسماح التدابیر كل اتخاذ من التأكد صلاحیة العلیا للهیئة المشرع منح -1
 عملیات حضور في حقهم لممارسة قانونا المؤهلین المترشحین لممثلي

 المتنقلة المكاتب فیها بما التصویت مكاتب و كزار م  مستوى على التصویت
  .حلهاار م  جمیع في
 الإضافیین و الأساسیین الأعضاء قائمة تعلیق من التأكد صلاحیة لها -2

 التأكد بصلاحیة تتمتع نجدها كذلك عراالاقت یوم المعني التصویت لمكتب
 التصویت مكاتب مستوى على المعتمد التصویت قاأور  ترتیب مااحتر  من
 عملیة ءرابإج قامت للانتخابات، التحضیر بمناسبة و المجال هذا في ففي

 و ،الاستحقاقات في ستشارك التي باللأحز طني الو  بالترقیم المتعلقة القرعة
 على التصویت قراأو  ترتیب یتم القرعة عنه أسفرت الذي الترقیم هذا وفق

  .عراالاقت مكاتب مستوى
 قاأور  من الكافي العدد توفرمن  التأكد صلاحیة العلیا لهیئةا منح - 3

 الشفافة الصنادیق لاسیما الضروریة الانتخابیة الوثائق و العتاد و التصویت
  . العوازل و
 الأحكام مع التصویت عملیة تطابق من التأكد على العلیا الهیئة تسهر -4

  . العمل بها الجاري التشریعیة
          .37 التصویت اختتام و لافتتاح القانونیة المواقیت مرااحت مدى  - 5

عقب نهایة المیقات القانوني للتصویت تبدأ المرحلة :  بعد الاقتراع - ثالثا
 یتوقف علیها تحدید النتائج النهائیة الأخیرةالختامیة للعملیة الانتخابیة ، هذه 

  :لذلك تحاط بالضمانات التالیة، 
 من لذا ،للغایة هامة و حساسة عملیة الناخبین أصوات فرز عملیة تعد - 1

 السماح ضرورة خلال من ، العلنیة و التامة بالشفافیة تتسم أن الضروري
 قبیناالمر  و راالأحر  المترشحین و السیاسیة باالأحز  مندوبي من لكل
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 هةانز  و سلامة ولضمان ،الفرز عملیة في المشاركة أو بالحضور الدولیین
 بدء منذ الصنادیق و عاالاقتر  بطاقات سلامة تأمین وجب الفرز عملیة

  . الفرز نهایة حتى التصویت
 ءاتاإجر  مترااح مدى من التأكد صلاحیة العلیا لهیئةاالمشرع  منح - 2

 إضافة عنها، المعبر التصویت اقور أ حفظ و التركیز و الإحصاء و الفرز
 قانونا المؤهلین نممثلیال لتمكین القانونیة الأحكام مااحتر  مدى في النظر إلى

 من راالأحر  المترشحین و الانتخابات في المشاركة السیاسیة باللأحز 
 على السهر ذلك إلى إضافة الفرز، محاضر في احتجاجاتهم تسجیل
 لمختلف للأصل مطابقتها على مصادق نسخ على الحصول من تمكینهم

   .38 المحاضر
   آلیات عمل الهیئة العلیا المستقلة: الفرع الثاني 

للهیئة العلیا المستقلة  الصلاحیات والمهام المنوطة بها،لتجسید 
  :لمراقبة الانتخابات آلیات بموجبها تباشر عملها الرقابي ، نوجزها فیما یلي

   الإشعارتلقي العرائض والاحتجاجات والإخطارات، التدخل التلقائي،  –أولا
من القانون العضوي رقم  15المادة  حیث نصت: التدخل التلقائي - 1

  أحكام مخالفة  حالة  في  العلیا  الهیئة  تتدخل : "على أنه  16/11
، كما أكدت  ..." تلقائیا  الانتخابات  بنظام  لمتعلقا  العضوي  القانون

، ویعد هذا الإجراء ایجابیا یسمح من النظام الداخلي للهیئة  41ذلك المادة 
لأعضاء الهیئة بالتدخل بسرعة وبدون انتظار إخطار جهة ما ،كما وسع 
القانون نطاق تدخلها لیشمل كل مخالفة لأحكام القانون العضوي المتعلق 

  .بنظام الانتخابات 
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  ضمن  العلیا  الهیئة  تؤهل: والاحتجاجات والإخطاراتتلقي العرائض  -2
 الأحزاب  بها  تتقدم  عریضة  كل  لاستلام  القانونیة الآجال  احترام

  ناخب  كل أولمترشحون ا  أو  الانتخابات  في  لمشاركةا  السیاسیة
  ظل  في  العلیا  الهیئة تقوم  لأن  تؤهل الشأن  وبهذا ،  الحالة  حسب
خطار  تأسیسها  من  للتأكد إجراء  كل  باتخاذ  القانون  احترام   وإ

، ونلاحظ من خلال هذا النص أن المشرع وسع  بشأنها  لمعنیةا  السلطات
  . 39من سلطة الإخطار لتشمل كافة المتدخلین في الانتخابات 

  : وذلك بتوجیهه لجهتین :  سلطة الإشعار -3
  العملیات  بتسییر  لمكلفةا السلطات  لإشعار  العلیا  الهیئة  تؤهل -أ 

  تنظیم  في  معاینته  تتم نقص  أو  تقصیر أو  ملاحظة  بكل  الانتخابیة
جرائها  الانتخابیة العملیات  . وإ

  وفي  بسرعة  تتصرف أن  إخطارها  یتم  التي  السلطات  علىتعین ی
  العلیا  الهیئة  تعلم  وأن  عنهلمبلغ ا الخلل  لتصحیح  الآجال  أقرب
 .  فیها  شرع  التيلمساعي وا بالتدابیر  كتابیا

 في  لمشاركةا  السیاسیة الأحزاب  لإشعار  العلیا  الهیئة  تؤهل - ب
 أو  ملاحظة  بكل  قانوناالمؤهلین    ثلیهممم وكذاوالمترشحین  الانتخابات

  الانتخابیة  العملیات  مراحل  مختلف  خلال  تعاینه  عنهم صادر  تجاوز 
  أقرب  وفي  بسرعة یتصرفوا  أن  إشعارها التي  الأطراف  علىین یتع

  كتابیا  العلیا  الهیئة  تعلم  وأن عنهلمبلغ ا  الخلل  لتصحیح  الآجال
  . فیها  شرع التيلمساعي وا  بالتدابیر

ومن خلال هذا الإجراء نلاحظ أن الهیئة تكتفي بالإشعار وتنتظر الرد 
  . 40 من سلطة الردع وزجر المخالف الكتابي ، دون تمكینها

   سلطة الإخطار  عن الجرائم ، التبلیغ،  طلب التسخیر  -ثانیا 
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 التيلمسائل ا  في  العلیا  الهیئة  تفصل :القوة العمومیة تسخیرطلب  -1
غها  طعن لأي  قابلة  غیر  بقرارات  اختصاصها  مجال  في  تدخل   وتبلّ
 من الحاجة  عند تطلب  أن  العلیا  الهیئة  كنویم  مناسبة  وسیلة  بكل

، وقد قراراتها  لتنفیذ العمومیة  القوة  تسخیر  إقلیمیا تصلمخا  العام  النائب
ن جعلها وذلك بأ،أعطى هذا النص امتیازین لقرارات الهیئة العلیا المستقلة

وهذا ما یعطیها قوة تنفیذیة كون العملیة ولا تقبل أي طعن وباتة نهائیة 
الانتخابیة مرتبطة بآجال تتطلب سرعة الفصل في المخالفات ، إضافة إلى 
إمكانیة تسخیر القوة العمومیة من طرف النائب العام لتنفیذها في حالة 

 .41 امتناع الطرف المخالف 
 الوقائع من  واقعة  أن  العلیا  الهیئة  ترى  عندما :التبلیغ عن الجرائم -2
غ  جزائیا وصفا  تحتمل  بها  أخطرت  أو  عاینتها  التي   النائب  فورا  تبلّ
 . بذلك  إقلیمیا تصلمخا  العام 
  الضبط سلطة  لإخطار  العلیا  الهیئة  تؤهل : سلطة الإخطار -3

  السمعي  مجال  في معاینتها  تتم  مخالفة  كل  عن  البصري  السمعي
  والتنظیم  للتشریع  طبقالمناسبة ا الإجراءات  اتخاذ  قصد  البصري

  .   بهمالمعمول ا
 إطار  في  العلیا  الهیئة  تستفید:  استعمال وسائل الإعلام الوطنیة - 4
  السمعیة الوطنیة  الإعلام  وسائل    استعمال  من صلاحیاتها ارسةمم

 بهما  المعمول  والتنظیم  للتشریع طبقا  لممارسةبا  لهالمرخص ا  البصریة
 . لها  الدعم یمدتق علیهاین یتع  التي 

  . العلیا  الهیئة رئیس  قبل  من الغرض  لهذا  الإعلام  وسائل  تخطر
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  تقییم أداء الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات : المطلب الثاني 
شهدت الهیئة العلیا المستقلة عدة انتقادات من أحزاب المعارضة 
بالنظر للاختلالات المصاحبة لها ،كما ینبغي التعرض لأدائها وحجم عملها 

لیات ومظاهر ، وانتهاء بآ 2017بمناسبة الانتخابات التشریعیة للرابع مایو 
  .43إصلاحها وتجاوز النقائص والعیوب التي تعاني منها 

حجم عمل مقبول بالنظر إلى عدد الأحزاب والقوائم المشاركة : ولالفرع الأ 
  في الانتخابات 

 2016في أول تجربة لها عقب تأسیسها في التعدیل الدستوري سنة 
، عالجت  2017، وذلك بمناسبة الانتخابات التشریعیة للرابع من شهر مایو

الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات المخالفات المحالة علیها بموجب 
كشف رئیس الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الإخطارات ، وبهذا الصدد  

عولجت كلها  إخطارا 358ــ ل الهیئةالوهاب دربال عن تلقي  الانتخابات عبد
 إلىداعیا في هذا السیاق  ن،جنائیا وجهت للنواب العامی إخطارا 34عدا 

 المتعلقة بالإخطار 16/11العضوي القانون من  16المادة ضرورة تعدیل 
یتم  المقبولمؤكدا بأن الإخطار  ،ةئیصحح الاختلالات في صلاحیات الهیل

    .44 إصلاحه والذي یرفض یبلغ لأصحابه مكتوبا ومسببا
یحكمها وهي أما عن المخالفات فقال دربال بأن القانون هو من 

: حالة وقد سجلت الهیئة خلال الحملة الانتخابیة  14محصورة في 
 03: حالة، عدم تنصیب اللوحات الاشهاریة 402: الإلصاق العشوائي

حالات، ممارسة  03: استعمال مكان عمومي غیر مرخص حالات
حالة : حالات استعمال عبارات دنیئة 05: خارج الآجال القانونیة الإلصاق
حالة،  53: ي كل الحملة الانتخابیة ، حجب صورة المترشحینواحدة ف
: حالات، استعمال الخطاب السیاسي في أماكن العبادة 10: تجاري إشهار
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عدم احترام الحیز المكاني والزمني  حالتان: السیئحالات، الاستعمال  06
حالات، عدم مراعاة التعدیل الأخیر لترتیب  07:التجمع  إقامةفي 

حالتان، عدم احترام تساوي اللوحات الاشهاریة من حیث : المترشحین
حالات، سلوك أو موقف أو عمل من شأنه الإساءة إلى نزاهة  04: الحجم

 . حالة واحدة: حالة واحدة، وأخیرا مخالفة محضر نتائج القرعة: الانتخابات
ن هذه فایا المستقلة لمراقبة الانتخابات الهیئة العلرئیس  حسبو 

 97الحالات مقبولة للغایة بالنظر إلى الحجم الكبیر للمشاركة السیاسیة لـ 
 50قائمة لـ  716أحزاب ، و 10التحالف لـ  باسمقائمة  125قائمة حرة، و 

    .45 حزبا
  ضرورة إصلاح الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات :  الثانيالفرع 

 ،على الرغم من الایجابیات التي رافقت إنشاء الهیئة العلیا المستقلة 
 لمراقبة المستقلة العلیا الهیئة تكون أن على نص القانون العضوي حیث

 مؤقتة، وغیر دائمة ومالیة، قانونیة باستقلالیة لجنة، ولیس هیئة الانتخابات
 وتعیینهم الاختصاصات، متعددة الوطنیة والكفاءات القضاة من تركیبتها وأن

 قانون عن یفصلها خاص عضوي بقانون الهیئة نفراداو  رئاسي، بمرسوم
 الساحة على مطمئنا عاملا منها تجعل مؤشرات كلها الانتخابات،

  .46السیاسیة
،  2017عقب نهایة الانتخابات التشریعیة للرابع مایو أنه  إلا

والنقائص في عمل الهیئة العلیا المستقلة ظهرت العدید من الاختلالات 
دربال في كلمة له بمناسبة اجتماع مجلس الهیئة  لمراقبة الانتخابات وعددها

 2017علق بتشریعات المنعقد بغرض المصادقة على التقریر النهائي المت
  :بأنها
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ضرورة الإسراع بإصلاح التشریعات الناظمة للعملیة الانتخابیة  - 1
أن تجربة الهیئة أظهرت بأن النصوص القانونیة  ، مؤكداومراجعتها وتجدیدها

  .الناظمة للمسار الانتخابي تحتاج إلى كثیر من الإصلاحات والمراجعات 
ضرورة تدقیق بعض صلاحیات المسؤولین الإداریین على المستوى  - 2
لمحلي كي تتحمل كل جهة مسؤولیتها دون تجاوز أو تعسف أو تحامل ا

 .على القانون حتى تلعب الهیئة دورها كاملا غیر منقوص
فعالیة تدخل الهیئة لدى المعنیین بالعملیة الانتخابیة كان یحتاج إلى  - 3

تجاوب أكثر من القوانین والنظم الساریة المفعول، مضیفا بأن فكرة الإلزام 
  .التوضیح والتدقیق   لى كثیر منتحتاج إ

الآلیات القانونیة التي    توسیع صلاحیات الهیئة وتوفیر المزید من - 4
السهر على تطبیق   تعكس الفعل الرقابي الذي تضطلع به الهیئة من خلال

تفضي    القانون والعمل على توفیر كل ما من شأنه انجاز انتخابات نظیفة
  .والاستقرار إلى المزید من الثقة والطمأنینة

تبین یوم الاقتراع أن كثیرا من المشرفین على مراكز ومكاتب الانتخابات  - 5
وكذا بعض جهات التنظیم تعتمد تقالید وأعراف تؤثر سلبا على مجریات 

 .ومصداقیة العملیة الانتخابیة
الهیئة نفسها مضطرة  وجدت ملیة الانتخابیةمرحلة ما بعد العفي  - 6

قتها باللجنة الانتخابیة البلدیة ونظیرتها الولائیة وقبل للتساؤل عن طبیعة علا
  .ذلك صلة أعضائها والمتعاونین معها بالمراكز والمكاتب الانتخابیة

منحها سلطة كإضافة بعض صلاحیات الإشراف للهیئة العلیا المستقلة  - 7
  . 47الردع في حال حدوث تجاوزات داخل مراكز الاقتراع 

البشریة للهیئة، من خلال إعطاء استقلالیة اكبر إصلاح البنیة  - 8
لاسیما القضاة ، واشتراط المؤهل والكفاءة في الكفاءات المستقلة  لأعضائها
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كبر عدد ممكن من مراكز الاقتراع على ، والرفع من عدد أعضائها لتغطیة أ
  .المستوى الوطني والخارج 

  :خاتمةال
لمراقبة  استحدث التعدیل الدستوري الأخیر الهیئة العلیا المستقلة

في ضمان نزاهة الانتخابات وشفافیتها في  أهمیةالانتخابات لما لها من 
 .194و 193حیث أدرج أحكامها ضمن المادتین  ،مراحلها كل
یرأسها رئیس یتم اختیاره  تشكیلة لهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخاباتل     

بل تعیینه من السیاسیة ق الأحزابمن بین الشخصیات الوطنیة بعد استشارة 
أربعمائة  علاوة على الرئیس وتضم هذه الهیئة،طرف رئیس الجمهوریة

نصفهم قضاة والنصف الآخر یتم انتقاؤهم من بین  أعضاء )410( وعشرة
   .الكفاءات المستقلة من ضمن المجتمع المدني

ویخول الدستور للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات صلاحیات      
حیث تتكفل بمراقبة عملیة مراجعة  رقابیة واسعة قبل الاقتراع وأثناءه وبعده

القوائم الانتخابیة وضمان حق المترشحین في الحصول على هذه القوائم 
  .الانتخابیة للمترشحینوالتكفل الكامل بالتوزیع المنصف لوسائل الحملة 

وأثناء عملیة الاقتراع تتكفل هذه الهیئة بضمان حق المترشحین في       
حضور عملیات التصویت والتأكد من احترام توزیع أوراق التصویت 
والحرص على توفر هذه الأوراق وباقي العتاد الانتخابي وكذا التأكد من 

  .احترام المواقیت افتتاح واختتام مكاتب التصویت
وبعد عملیة الاقتراع، فان هذه اللجنة تملك صلاحیات واسعة تتمثل      

أساسا في التأكد من ضمان السیر القانوني لعملیة الفرز وضمان للمترشحین 
ممارسة حقهم في تسجیل احتجاجاتهم بخصوص عملیة الفرز، بالإضافة 

    .إلى ضمان حقهم في الحصول على نسخ المحاضر المتعلقة بالفرز
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د أداء أحسن لصلاحیاتها حسب ما ینص علیه القانون وقص    
الهیئة العلیا بجملة من الآلیات تمكنها من  تتمتعالعضوي المنشئ لها، 

التدخل تلقائیا أو بناء على إخطار من أحد الأطراف المعنیة بعملیة 
الاقتراع، كما تتمتع بسلطة اتخاذ القرارات ویمكنها عند الحاجة أن تطلب 

  .عام تسخیر القوة العمومیةمن النائب ال
إلا أن التجربة القصیرة للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات 

ثبتا وكذا نظامها القانوني أ 2017مایو بمناسبة الانتخابات التشریعیة للرابع 
  : نوجزها فیما یلي ،أنها تعاني من عدة نقائص واختلالات

ا ، وهذا معلى سلطة تعیین أعضاء الهیئة  الجمهوریةاستحواذ رئیس  - 1
 .ن نصف عدد أعضائها من القضاة لاسیما وأ ،یؤثر على استقلالیتها

صلاحیاتها مقتصرة في مراقبة الانتخابات ، وهي جد محدودة وغیر  - 2
كافیة ، حیث لا یمكنها التدخل في التجاوزات التي تتم داخل مراكز 

 .الاقتراع 
في الأعضاء من الكفاءات المستقلة ، حیث الشروط المطلوبة عمومیة  - 3

منوطة بهم التي لم تشترط الكفاءة والمؤهل العلمي ، بالنظر إلى المهام ال
 .تتطلب درایة بالأمور القانونیة 

، غیر  أعضاء) 410( لة عدد أعضائها المقدر بــ أربعمائة وعشرمسأ - 4
ني ، وكذا كاف لتغطیة العدد الكبیر لمراكز الاقتراع على المستوى الوط

 .بالخارج 
عدم نشر التقریر النهائي الذي أعدته الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة  - 5

 . 2017الانتخابات بمناسبة الانتخابات التشریعیة للرابع مایو 
عدم وجود موقع الكتروني توضع فیه التقاریر المرحلیة والنهائیة وكذا  - 6

 .الإحصائیات المتعلقة بالهیئة وعملها 
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ولمحاولة تجاوز هذه النقائص وتعزیز حیاد واستقلالیة الهیئة العلیا 
  : نقترح التحسینات التالیة وتفعیل دورها الرقابي المستقلة لمراقبة الانتخابات 

 الأحزابن یكون منتخب من طرف تغییر طریقة تولیة رئیسها ، بأ - 1
السیاسیة المعتمدة وعدم الاكتفاء بمجرد استشارتها فقط ، حتى یتمتع 

 .جهة  لأیةبالاستقلالیة والحیاد وعدم التبعیة 
تدقیق شروط اختیار رئیس الهیئة العلیا المستقلة بتعدیل القانون  - 2

 إضافة، " شخصیة وطنیة " ، وتوضیح المقصود بــــ  16/11العضوي 
 .لمؤهل العلمي السن وا يطشر النص على  إلى

من الكفاءات المستقلة  للأعضاءتعزیز شروط عضویة الهیئة بالنسبة  - 3
 .باشتراط مستوى علمي معین وسن معین 

توسیع وتدعیم عدد أعضائها حتى تتمكن من تغطیة كافة مراكز  - 4
الاقتراع على المستوى الوطني وبالخارج ، حیث كشفت الانتخابات 

عددها ما فسح المجال للكثیر من التشریعیة الأخیرة عدم كفایة 
 .التجاوزات والخروقات التي مست العملیة الانتخابیة 

تدعیم وتعزیز صلاحیاتها الرقابیة في كافة مراحل العملیة الانتخابیة  - 5
 .ومنحها سلطة الردع ولیس مجرد تلقي الإخطارات وتوجیه الإشعارات 

إنشاء إضفاء المزید من الشفافیة والوضوح على عملها ، من خلال  - 6
موقع الكتروني خاص بها یوضع فیه كل ما یتعلق بنظامها القانوني ، 
نشاطها ، أعضائها ، بالإضافة إلى ضرورة نشر التقریر النهائي لعلها 

 .فور الفراغ من إعداده 
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  :الهوامش
التجربة ، (ة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات فاروق أبو سراج الذهب طیفور، الهیئ - 1

 :مقال منشور على الرابط الالكتروني ) الضرورة،التشكیلة ، الصلاحیات الوظائف
http://elhiwardz.com/?p=38713  على  2017جویلیة  15: تاریخ الاطلاع

  . 14:25الساعة 
دسترة الانتخابات كأسلوب دیمقراطي للتداول على السلطة في دیباجة التعدیل تمت  - 2

 فوق الدستور إن:" ، حیث جاء في الفقرة العاشرة من الدیباحة  2016الدستوري لسنة 
 ، الجماعیة و  الفردیة الحریات و الحقوق یضمن الذي الأساسي القانون هو و ، الجمیع

 و السلطات، ممارسة على المشروعیة یضفي و ، الشعب اختیار حریة مبدأ یحمي و
، انظر القانون رقم ..."نزیهة و حرة انتخابات طریق عن الدیمقراطي التداول یكرس

ج ر (     المتضمن التعدیل الدستوري  2016مارس سنة  06: المؤرخ في  16/01
  ). 2016مارس  07: صادرة بتاریخ  14عدد 

لإضفاء الشفافیة والنزاهة على  2016دیل الدستوري من التدابیر التي جاء بها التع - 3
  : العملیة الانتخابیة نذكر

ـ إلزام الدستور السلطات العمومیة بتنظیم الإنتخابات في كنف الشفافیة والنزاهة، ب ـ أ
، ج ـ نإلزام الدستور السلطات العمومیة بوضع القائمة الانتخابیة في متناول المترشحی

من قبل شخصیة  مرؤوسةهذه الهیئة الدائمة تكون  ،الانتخابات وضع هیئة علیا لمراقبة
مستقلة وتتكون من قضاة وكفاءات مستقلة تختار من قبل المجتمع المدني، وتكون لها 

الهیئة الناخبة إلى غایة الإعـلان  استدعاءمهمة السهر على شفافیة الانتخابات منذ 
ستوري دراسة محتوى الطعون التي للنتائج المؤقتة لذلك ، د ـ من واجب المجلس الد

  .یتسلمها حول النتائج المؤقتة للإنتخابات التشریعیة والرئاسیة 
 المستقلة العلیا بالهیئة یتعلق 2016 أوت 25 في مؤرخ 16/11قانون عضوي رقم   - 4

  ) .2016 سنة  أوت 28 : صادرة بتاریخ   50  عدد ج ر(، الانتخابات لمراقبة
حركة  رجل قانون جزائري، وقیادي سابق فيالسید عبد الوهاب دربال  - 5

في القانون الدستوري دكتوراه له  ة ،الإسلامیة، تقلد سابقا مناصب رسمیة عد النهضة
  . بریطانیا تحصل علیها من
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 لمراقبة المستقلة العلیا الهیئة رأس على دربال السید تعیین" ، عباس عمار - 6
على  2016 نوفمبر 06 الأحد WWW.APS.DZ الجزائریة الأنباء وكالة ، "الانتخابات

 : انظرالرابط الالكتروني  ،10: 58 :الساعة

http://ammarabbes.blogspot.com/2017/01/blog-post.html  تاریخ
  . 2017جویلیة  20: الاطلاع 

یتضمن تعیین  2016نوفمبر سنة  03: مؤرخ في  16/284مرسوم رئاسي رقم  - 7
 06: صادرة بتاریخ  65ج ر عدد ( رئیس الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات 

  ) .  2016نوفمبر سنة 
بوباجو فیصل ، بوشناب كریم ، النظام القانوني للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة  - 8

،  الإقلیمیةفي الحقوق ، قانون عام ، تخصص الجماعات مذكرة ماستر  الانتخابات ،
،  2016/2017بجایة ،  ،عبد الرحمان میرةكلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، جامعة 

   9ص 
 المسؤولیات قائمة یحدد ، 2017 سنة جانفي 10 في مؤرخ 17/01 رقم قانون  - 9

 دون ئریةاالجز  بالجنسیة التمتع لتولیها یشترط التي السیاسیة الوظائف و الدولة في العلیا
  ) . 2017 سنة ینایر 11 : صادرة بتاریخ  ، 02 عدد ر ج( ، سواها

الذي یحدد حقوق  1990یولیو سنة  25: مؤرخ في  226-90مرسوم تنفیذي رقم  -10
  .العمال الذین یمارسون وظائف علیا في الدولة وواجباتهم ، المعدل والمتمم 

إلى  173، 167: حول الأساس الدستوري للمجلس الأعلى للقضاء راجع المواد  -11
وللتفصیل حول صلاحیاته راجع القانون  2016من التعدیل الدستوري لسنة  176

یتضمن القانون الأساسي  2004سبتمبر سنة  06: مؤرخ في  04/11العضوي رقم 
  . )2004سبتمبر  08: اریخ صادرة بت 57ج ، ر ، ج ، ج ، د، ش ، عدد ( للقضاء 

 تعیین یتضمن 2017 سنة جانفي 04 في مؤرخ 17/05رقم  رئاسي مرسوم -12
 عدد ش ، د ، ج ، ج ر، ج (الانتخابات  قبةالمر  المستقلة العلیا الهیئة أعضاء القضاة

  ) .2017 سنة  ینایر 04 في ةصادر  01
رسم طریق تعمیق المسار  قضاة ضمن أعضاء الهیئة المستقلة لمراقبة الانتخابات -13

 20الخمیس  http://www.aps.dzوكالة الأنباء الجزائریة، ، المصدر  الدیمقراطي
  . 17:40 2016 أكتوبر
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  . 14،15 ص  ص  ، مرجع سابق،بوباجو فیصل ، بوشناب كریم -14
حططاش عمر ، هیئة دربال شكلیة ولن تؤدي دورها في المحلیات ، الندوة الثانیة  -15

بتاریخ   4396حول الانتخابات المنظمة من طرف جریدة الوسط الجزائریة ،  العدد 
  . 03منیرة ص / ، تغطیة ل 2017جویلیة  18: الثلاثاء 

علق بنظام یت 2012ینایر سنة  12: مؤرخ في  12/01رقم عضوي قانون  -16
)  2012ینایر سنة  14: صادرة بتاریخ  01ج ، ر ، ج ، ج، د،ش عدد ( الانتخابات 

المتعلق بتحدید وتنظیم وسیر اللجنة الوطنیة  12/68، وانظر المرسوم الرئاسي رقم 
: صادرة بتاریخ  06ج ، ر، ج ، ج، د، ش عدد ( ،  2012لانتخابات للإشراف على ا

  ) .2012فبرایر  12
 سیاسیة لجنة ،یحدث2009  فیفري 07 في مؤرخ 09/61 رقم رئاسي رسومم -17

 09 في الصادر 09 ،عدد ش د، ج ، ج ج،ر،(الانتخابات الرئاسیة  لمراقبة وطنیة
  . )2009 أفریل 

یحدد تشكیلة  2016أكتوبر سنة  29: مؤرخ في  270- 16مرسوم تنفیذي رقم  -18
أعضاء الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات ، وسیر اللجنة الخاصة المكلفة باقتراح 

بعنوان الكفاءات المستقلة من ضمن المجتمع المدني ، وكذا كیفیات الترشیح لعضویة 
  .الهیئة العلیا بهذه الصفة 

حول الأساس الدستوري للمجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي وصلاحیاته ،  -19
  . 2016یل الدستوري من التعد 205،  204راجع المادتین 

، یتضمن تعیین  2017ینایر سنة  4: مؤرخ في  06-17مرسوم رئاسي رقم  -20
الكفاءات المستقلة المختارة من ضمن المجتمع المدني أعضاء الهیئة العلیا المستقلة 

  ) .2017ینایر سنة  4: بتاریخ  01ج ر ، ج ، ج ، د ، ش عدد ( ،لمراقبة الانتخابات
والمتعلق بنشر  2017ینایر سنة  04: مؤرخ في  07-17رقم  مرسوم رئاسي -21

د، ش ،  ج، ر ، ج ،ج،( التشكیلة الاسمیة للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات ، 
  ) . 2017ینایر  04: صادرة بتاریخ  01عدد 
مركز  1490، منها  12176بلغ عدد مراكز التصویت على المستوى الوطني  -22

 مراكز مختلطة ، انظر الإحصائیات 9226مركز للنساء و  1460ومخصص للرجال 
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متوفرة على مستوى الرابط الالكتروني لوزارة الداخلیة المتعلقة بالانتخابات التشریعیة 
  .  .www.interieur.gov.dz/index.phpوالجماعات المحلیة 

أكثر حول تشكیلة وصلاحیات الأجهزة الرئیسیة للهیئة العلیا المستقلة للتفصیل  -23
 16/11من القانون العضوي رقم  39إلى  27ابات ،راجع المواد من لمراقبة الانتخ

المتعلق بالهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات ، وكذا النظام الداخلي للهیئة العلیا 
 26:  صادرة بتاریخ  13نشور بالجریدة الرسمیة عدد المستقلة لمراقبة الانتخابات الم

  . 2017فبرایر سنة 
یحدد تنظیم الأمانة  2017ینایر سنة  09: مؤرخ في  10-17مرسوم رئاسي رقم  -24

ج،ر،ج ،ج ، د،ش ( الإداریة الدائمة للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات وسیرها ،
  ) . 2017ة ینایر سن 11: صادرة بتاریخ  02عدد 
المتعلق بالهیئة  16/11من القانون العضوي رقم  46إلى  40راجع المواد من  -25

 منها مداومة، 52 العلیا للهیئةوتجدر الإشارة إلى أنه  ،العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات
 و الأمریكیة المتحدة الولایات في 1 ، الخارج في 4 و الوطني بتراال على موزعة 48

 أعضاء عدد بخصوص انتقاداتس ، وقد أثیرت تون في أخرى و فرنسا في مداومتان
 تغطیة المعارضة بزاالأح وفق  لهم یمكن لا الذین الانتخابات قبةالمر  العلیا الهیئة

  الوطن عبر موجود عااقتر  مكتب ألف  50ونح
- voir BOUKHALFA Ines , « Abdel wahab DARBAL a propos des 
élections législatives du 04 mai Elles seron transparentes » journal 
liberté , n°7475,mardi 28 février 2017, p06. 

. 23ص  ، مرجع سابق،بوباجو فیصل ، بوشناب كریم نقلا عن  

  العلیا  الهیئة  یمكن: "  نهأعلى  16/11من القانون العضوي  44نصت المادة  -26
 مراقبة  في  عمومیین للمشاركة  المداومات بضباط  تدعم أن  الاقتضاء  عند

 .المداومات  هذه  منسقي  إشراف  تحت  یعملون  الانتخابات
 .  العلیا  الهیئة في  العضویة  بصفة  العمومیون  الضباط  یتمتع  لا

، وبناء  " التنظیم  طریق  العمومیین عن  الضباط  اختیار  وكیفیات  شروط  تحدد
یحدد  2017ینایر سنة  17: مؤرخ في  18- 17علیه صدر المرسوم التنفیذي رقم 

شروط وكیفیات اختیار الضباط العمومیین المدعمین لمداومات الهیئة العلیا المستقلة 
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ینایر  18: صادرة بتاریخ  03ج ، ر ، ج ، ج ، د ، ش عدد ( لمراقبة الانتخابات ، 
  ) . 2017سنة 
 بصفتها واحدة ، 2017 عام خلال العلیا للهیئة نیاتامیز  ثلاث كومةالح خصصت -27

 مالیة اعتمادات العمومیة الخزینة تمنحها التي والهیئات أجهزة من كأي دائمة مؤسسة
 یس: راجع ،  المحليراع بالاقت خاصة ثالثة و التشریعي، عرابالاقت خاصة وثانیة سنویة،
 دربال هیئة مصاریف ملیار 320 ملیار، 4500 ستلتهم بكاملها الانتخابیة العملیة"حمید،

 ،ص 2017 جانفي 09 الاثنین ، 8385 عدد الخبر جریدة التشریعیة، الانتخابات في
03.  
، یحدد مدونة  2017مارس سنة  22: مؤرخ في  119-17مرسوم تنفیذي رقم  -28

ج ، د ، ش ، عدد ج ، ر ، ج ، ( نفقات الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات ، 
  ) . 2017مارس سنة  26: صادرة بتاریخ  19
  .، مرجع سابق فاروق أبو سراج الذهب طیفور -29
من  14،15،16وكذا المواد  16/11من القانون العضوي  48،49انظر المادتین  -30

  . 10-17المرسوم الرئاسي رقم 
لة لمراقبة الانتخابات ، من النظام الداخلي للهیئة العلیا المستق 02انظر المادة  -31

  .مرجع سابق 
  .  35 ص ، مرجع سابق،بوباجو فیصل ، بوشناب كریم -32
 وضع كیفیات یحدد ، 2017 جانفي 17 في مؤرخ 16/ 17 رقم تنفیذي مرسوم -33

 و الانتخابات لمراقبة المستقلة العلیا والهیئة المترشحین تصرف تحت الانتخابیة القائمة
  .2017 جانفي 18 في ،الصادر 03 عدد ج ، ج ر، ، علیها،ج الناخب اطلاع

المتعلق بالهیئة العلیا  16/11من القانون العضوي رقم  12انظر نص المادة  -34
  .المستقلة لمراقبة الانتخابات 

 للهیئة الدائمة اللجنة تكلف 16/11 العضوي القانون من 36 المادة لأحكام تطبیقا -35
 الإعلام سائل و استعمال في الزمني للحیز المنصف التوزیع برنامج بإعداد العلیا

 قبةمرال المستقلة العلیا الهیئة قامت قد و ،لها المرخص البصریة السمعیة الوطنیة
 القوائم و السیاسیة باللأحز  المخصص الزمني الحیز توزیع عملیة ءرابإج الانتخابات

 في (ئریةزاالج الإذاعة و للتلفزیون الوطنیة المؤسسة الإعلام وسائل في للتعبیر الحرة
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 بزاالأح عن ممثلین بحضور المقبل ماي 04 لتشریعیات الانتخابیة الحملة إطار
  . الانتخابي الموعد في المشاركین المترشحین قوائم و السیاسیة

من ذلك مراقبة تمویل الحملات الانتخابیة من خلال الموارد والمصادر المحددة في  -36
یحدد كیفیات تمویل  2017مارس سنة  22: مؤرخ في  118- 17یذي رقم المرسوم التنف

مارس سنة  26: صادرة بتاریخ  19ج، ر ،ج ،ج ،د ، ش عدد ( الحملات الانتخابیة،
، وقد طالبت الجمعیة الجزائریة للدراسات الدستوریة و القانونیة  بضرورة إنشاء )  2017

ة ، وذلك لفك الارتباط بین الحملة وأرباب هیئة للرقابة على حسابات الحملات الانتخابی
المال وهذا ما یشوه صورة العمل السیاسي ، كما طالبت بالتشدید في عقوبات التجاوزات 
لغائه نهائیا عوضا عن  في عملیة التمویل ، وذلك بحرمان المترشح من المنافسة وإ

الندوة الثانیة حرمانه من التعویضات فقط أسوة بالمشرعین المغربي والفرنسي ، انظر 
بتاریخ   4396حول الانتخابات المنظمة من طرف جریدة الوسط الجزائریة ،العدد 

  . 03، تغطیة سارة بومعزة ص  2017جویلیة  18الثلاثاء 
المتعلق بالهیئة العلیا  16/11من القانون العضوي رقم  13انظر نص المادة  -37

  .المستقلة لمراقبة الانتخابات 
المتعلق بالهیئة العلیا  16/11من القانون العضوي رقم  14المادة انظر نص  -38

  .المستقلة لمراقبة الانتخابات 
  الهیئة  تخطر: " على أنه  16/11من القانون العضوي رقم   17تنص  المادة  -39

 02، وبینت الفقرة " كتابیا   الانتخابات  المشاركة في الأطراف  كل  قبل  من  العلیا
  اسم  على  تحتويیجب أن    الإخطارات من النظام الداخلي إن 42دة من نص الما

  إن  الإثبات وعناصر  الإخطار  ومضمون  وعنوانهلمعني ا  وتوقیع وصفة  ولقب
  " . وجدت

المتعلق بالهیئة  16/11من القانون العضوي رقم  20و19انظر نص المادتین  -40
  .العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات

المتعلق بالهیئة العلیا  16/11من القانون العضوي رقم  20 انظر نص المادة -41
  .من نظامها الداخلي  50المستقلة لمراقبة الانتخابات ، ونص المادة 

حتى تتمكن الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات من أداء المهام المنوطة بها  -42
ا بضمانات بإمكانها تجسید هذه الشروط ، بمصداقیة واستقلالیة وحیاد ، یتعین إحاطته
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سواء المتعلقة بالمركز القانوني للهیئة ككل أو بأعضائها ، وهذا ما حاول المشرع تجسیده 
من خلال إقراره لحقوق وضمانات لأعضاء اللجنة ، وفي المقابل حتى یضمن حیاده 

  : واستقلالیتها قیدهم بعدة التزامات ونوجز هذه الضمانات فیما یلي 
  :،من النظام الداخلي للهیئة  07،08،  06نصت علیها المواد : الالتزامات  –أولا 
   والإنصاف العدالة ئمباد  وفق  النزیه  بالسلوك  ، التحليوالتجرد  والحیاد  التحفظ -

  وحیاد  باستقلالیة  سن یمأ  شأنه  من  سلوك  أو  تصرف  بأي  القیام  عدم - 
  .العلیا  الهیئة  وهیبة
 الاجتماعات  بحضور  الالتزام،   علیها  یطلعون  التيلمعلومات والمداولات ا  سریة - 

  العلیا  الهیئة  رئیس  لتعلیمات والامتثال 
 والنشاطات  الندوات  فيلمشاركة ا  أو  الحضور بعدم  العلیا  الهیئة  أعضاء  یلتزم -
لمنصوص ا  الرقابیة  مهامهمممارسة  إطار المترشحون  إلا فيو  الأحزاب  تنظمها التي 

   . قانونا  علیها
  من بترخیص  إلا  تصریح  بأي الإدلاء  بعدم  العلیا  الهیئة  أعضاء  یلتزم  -

 . رئیسها
  مراقبة  عملیة  فيلمداومات ا  بتدعیم لمكلفون ا  العمومیون  الضباط  یلتزم -

  وكذا  لمساعدتها لمدعوونا  والقنصلیون  الدبلوماسیون  والأعوان الانتخابات
  معلومة  أي  إفشاء  وعدملمهني ا  بالسر تصرفها تحتلموضوعون المستخدمون ا

 اطلعوا
 . مهامهم  ممارسة إطار  في  علیها
  :من النظام الداخلي  11و 10، 09 نصت علیها المواد: الحقوق  -ثانیا

 بكل  العضوي  القانون  هذا  إطار  في صلاحیاتهم  العلیا  الهیئة  أعضاء  ارسیم -
 . استقلالیة 
 كل  من  مهامهم  ارسةمم إطار  في  العلیا  الهیئة  أعضاء  حمایة  الدولة  تضمن -
  .   الضغط أشكال  من  شكل  أي  أو  تهدید 
  ومن  الانتداب  في  الحق  من  العلیا للهیئة  الدائمة  اللجنة  أعضاء  یستفید  -

 . تعویضات
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  ومن  الانتداب  في الحق  من  العلیا  للهیئة  الآخرون  الأعضاء  یستفید -
 . الانتخابیة  بالعملیات  لمتعلقةا  الفترة أثناء  انتشارهم  ناسبةم تعویضات

  . التنظیم طریق  عن  لمادةا  هذه  تطبیق  كیفیات  تحدد 
  تنظمها  التي  النشاطات  كل  في لمشاركةا  العلیا  الهیئة  عضو  على  یحظر -

 الرقابیة  مهامه  فیها  یزاول  التي  الحالات  باستثناء  حضورها  أو  الأحزاب
  .  العضوي  القانون  هذا  في  علیهالمنصوص ا
وذلك في : تقریر الحمایة الجزائیة لتسهیل مهام الهیئة العلیا المستقلة  -ثالثا 

  11/16من ق ع  50،51المادتین 
  ارسةمم خلال  العلیا  الهیئة أعضاء  بعرقلة  یقوم  من  كل  یعاقب   50 : المادة
 من بالحبس  العضوي  القانون  هذا  أحكام ا بموجب ناسبتهبم أو  إلیهم  الموكلة المهام

  100.000  إلى  دج 20.000 من  وبالغرامة  (2)  سنتین  إلى  أشهر  (6)ستة 
 . العقوبة  تضاعف  العود  حالة  وفي.  دج

 أو  مهامهم  ارستهممم خلال  العلیا  الهیئة  أعضاء  إهانة  على  تطبق  51:  لمادةا
  . العقوبات  قانون  من   144لمادةا  في  علیهالمنصوص ا العقوبات ناسبتهابم

بشدة على الهیئة المستقلة العلیا لمراقبة  أحزاب من المعارضة الجزائریة تعترض -43
طالب بلجنة وطنیة تإنها   بحجة أنها لن تضمن نزاهة الانتخابات، وتقول الانتخابات،

الأمین العام لحركة النهضة محمد  ،حیث قالمستقلة للإشراف على تنظیم الانتخابات
أن تتولاه جهة حیادیة غیر حكومیة، مضیفا أن السلطة  دویبي إن تنظیم الانتخابات یجب

والفرق واضح "لجأت إلى تشكیل هیئة علیا مستقلة لمراقبة الانتخابات ولیس لتنظیمها، 
  ".بین التنظیم ومجرد المراقبة

فرأى أن هیئة مراقبة الانتخابات  أما رئیس جبهة التغییر المعارضة عبد المجید مناصرة
ودعا مناصرة  ،"اصفات تؤهلها لتقدیم ضمانات بشأن نزاهة الانتخاباتلا تملك إطلاقا مو "

في هذا السیاق إلى ضرورة أن تكون الهیئة فعلا مستقلة عن الإدارة وعن الأحزاب مثلما 
هي "هو موجود في كثیر من الدول العربیة، مشیرا إلى أن ما ورد في الدستور الجدید 

الأدوات الحقیقیة للرقابة، وهذا لا یوجد سوى  مجرد هیئة لمراقبة للانتخابات لا تملك
  ".الجزائر في
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في تصریح للجزیرة نت آلیات عمل  موسى تواتي وانتقد رئیس الجبهة الوطنیة الجزائریة
 الهیئة، وقال إنها لا تتیح لها ضمان نزاهة العملیة الانتخابیة، ویعتقد أن الحل یكمن

موضحا أن طریقة الاقتراع  ،الاقتراع الإلكتروني والعد الإلكتروني والورقة الموحدة في
 http://www.aljazeera.netالموقع الالكتروني  المصدر ،الحالیة تشجع على التزویر

27/07/2017  ،11:25 .  
الهیئة العلیا  2017الانتخابات التشریعیة مایولمراقبة  بعثة الاتحاد الأروبي توانتقد

دور في تنظیم الانتخابات،  لمراقبة الانتخابات حیث اعتبر الخبراء أنها لا تمارس أي
في نفس السیاق دورها المحدود في الرقابة، وتشكیلتها التي لا یزال وجود  ینمنتقد

شخصیات مستقلة بداخلها محل تساؤل، حیث اقترح التقریر ضرورة تعزیز استقلالیتها 
  .واستقلالیة ممثلیها

حالة إخطــارا 342 معالجة :دربــال ،ریم بن محمد -44  للنواب إخطارا 34 وإ
  الیوم الجزائر ،جریدةالعامین

http://aljazairalyoum.com  14:11،  25/07/2017: ، تاریخ الاطلاع.  
 الیوم، الجزائر جریدة ،المقاطعین أحترم أنا : دربال ،إبراهیم لعمري -45

http://aljazairalyoum.com  ،25/07/2017 .  
عبد الوهاب دربال ، الهیئة خطوة في المسعى التدریجي لبناء دولة القانون ، -46

  . 36، ص  2017مارس  74محاضرة ألقیت بمجلس الأمة ، مجلة مجلس الأمة ، عدد 
 ،للإصلاح ماسة بحاجة الانتخابیة للعملیة الناظمة القوانین :دربال ،أحمد أمیر - 47

 17:22،  22/07/2017،   الإذاعة الجزائریة
.http://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20170718/117435.html  


