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 مقدمة. .1
 مقدمة:

    

 ملخص : 
، إذ تعتبر الوسيلة الإستقلال تحتلّ رخصة البناء مكانة ىامة في الدنظومة القانونية للتعمتَ في الجزائر، فقد حظيت ىذه الأداة باىتمام الدشرعّ الجزائري منذ تاريخ 

إفُ حماية البيئة بعدما شكّلت  القانونية الأوفُ التي تستند إليها سلطات الضبط الإداري في تنظيم المجال الحضري ورقابة النّشاط العمرانـي، وقد تطوّر دورىا ليمتدّ 
 .ىذه الأختَة بعدأ ىاماً من أبعاد سياسات التعمتَ، لتصبح بذلك رخصة البناء وسيلة حماية

ة السياسة العمرانية المحلّية تهدف ىذه الدّراسة إفُ بحث فعالية رخصة البناء في تطبيق التصوّرات البيئية لدخططات التعمتَ المحلّية، كون ىذه الأختَة تعتبر بمثاب 
ناقق والأنسةة العمرانية القديدة، الوقاية من التحكّم في آفاق التوسّع العمرانـي الدستقبلي للمدن، تحستُ وتأىيل الدبالنسبة للبلديات، تضمن من خلالذا 

فرخصة البناء ىي الأداة الدثلى لتًجمة تصوّرات وتوجيهات التخطيط العمرانـي ونقلها من  الدخاقر الطبيعية والتكنولوجية، حماية البيئة وحفظ الدوارد الطبيعية،
 ات البيئية لا يكتمل إلاّ إذا بُتٍ نظامها القانونـي على أسس ملائمة لفكرة حماية البيئة.  حيّز التنظتَ إفُ الواقع العملي، غتَ أنّ دورىا في تطبيق التصوّر 

 .النّشاط العمرانـي، المحلّية، البيئة، دراسة التأثتَ في البيئة ، لسططات التعمتَرخصة البناء :يةالكلمات الدفتاح
Abstract : 
   The building permit occupies an important place in the urban  legal system in Algeria. This tool has 

received increased attention of the Algerian legislator since the date of independence, as it is the first legal 

means on which the administrative control authorities rely in regulating the urban field and controlling urban 

activity, Its role has evolved to extend to protecting the environment after The latter constituted an important 

dimension of the urban policies, thus building permit becoming a means of protection. 

   This study aims to identify the effectiveness of the building permit in applying the environmental 

perceptions of the local urban development plans. These plans are considered as the local urban policy for 

the municipalities, through which they guarantee control over the prospects of future urban expansion of 

cities, improvement and rehabilitation of old urban areas, prevention of natural and technological risks, 

protection of the environment and preservation of natural resources, so the building permit is the ideal tool 

for translating urban planning visions and directives from theorizing to practical reality. However, its role in 

implementing environmental perceptions is not complete unless its legal system is built on appropriate 

foundations for the idea of environmental protection. 

Keywords: Building Permit; Urban Development Plans; Environment; Environmental Impact Study, Urban 

Activity. 
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 مقدّمة
بالتاّفِ فهي تعدّ ،  لرال التسيتَ الحضري والعمرايوّراتها المحليّة فيتعتبر لسطّطات التعمتَ الآلية التي ترتكز عليها البلديات لرسم تص   

، تحستُ وتأىيل الدستقبلي للمدن بمثابة السياسة المحليّة العمرانية للبلدية، تندرج ضمنها عدّة لزاور تشمل التحكّم في آفاق التوسّع العمراي
الطبيعية، أمّا رخصة البناء فهي العمرانية القديدة، الوقاية من الدخاقر الطبيعية والتكنولوجية، حماية البيئة وحفظ الدوارد  الدناقق والأنسةة

عمليات البناء  تنظيم في وتحويلها إفُ قواعد قابلة للتطبيق، يعُتمد عليها قواعد العمرانالأداة القانونية التي تعتمد عليها الإدارة في ترجمة 
 .التي تدخل ضمن مظاىر التطوّر والتوسّع العمرايو  ،والتشييد

''بوجو عام'' ذلك الإجراء الذي بموجبو تقوم يدثّل تستمد رخصة البناء أهميّتها العملية من قبيعة نظام التًخيص ذاتو، والذي   
لسالفة للقانون أو لدقتضياتو، أو أنوّ لا يتًتّب عليو أيةّ أضرار للمةتمع،  ةالإدارة بالتحقّق من أنّ النشاط الدطلوب التًخيص بو لا يتضمّن أيّ 

تدكتُ الإدارة من فرض  عن قريقفهو بذلك وسيلة من وسائل تدخّل الدّولة في لشارسة النّشاط الفردي، للوقاية لشاّ قد ينشأ عنو من ضرر، 
ر، أو رفض التًخيص بممارسة النّشاط إذا كان لا يكـفي للوقاية منو اتّخاذ ىذا الضر تي من شأنها منع ما تراه مُلائماً من الاحتياقات ال

 (1)الاحتياقات الدذكورة، أو كان غتَ مستوفٍ للشروط الدقرّرة قانوناً.

كـرّس الدشرعّ الـجزائـري نظام التًخيص في قانون التعمتَ، حيث قيّد عمليات شغـل الأراضي بضرورة الحصول على إذن مسبق من   
 ،الحضريالمجال  عمليات البناء في وقائية تسمح للإدارة ببسط رقابتها على ةتُشكّل آلي رخصة البناءهات الإدارية الدعنية، وعـليو فننّ الج

 .التعمتَ المحلّية لسططات توجيهاتكما تبرزُ أهميّة دورىا في اعتبارىا ضمانة قانونية لتـفعيل 

فإلى أيّ مدى يدكن لذذه الرخصة أن تضطلع بمهمّة تجسيد التصورات ، التخطيط العمرانـيبنظام ترتبط  ولداّ كانت رخصة البناء  
ومدى  سنبحث في إقار ىذه الإشكالية مسألة ملاءمة النّظام القانونـي لرخصة البناء البيئية الواردة في مخططات التعمير المحلّية ميدانيا؟ً

فعاليتو في تكريس حماية البيئة، سواءً من حيث إجراءات إستصدار الرخصة، أو من حيث مضمون ملف قلب الرخصة، أو من حيث 
 تنطلق الدّراسةوبمعتٌ آخر فننّ ىذه  لدخططات التعمتَ،القرار الدتعلّق بها، ومنو معرفة مدى قدرة ىذه الرخصة فـي استيعاب الأبعاد البيئية 

خططات تعتبر الدرجعية القانونية الأوفُ للبلدية في ضبط توجيهات التعمتَ على ترابها المحلّي، إذ ألزم الدشرعّ الجزائري كلّ ىذه الدأنّ من فكرة 
 بالحسبان تولا يتوقّف الأمر عند ىذا الحدّ إذ يجب أن تأخذ ىذه الدخططا (2)البلديات بضرورة الدبادرة إفُ إعداد لسططاتها العمرانية،

باعتبارىا أداة لتطبيق  وعليو فننّ رخصة البناء التي أصبحت من الدبادئ الأساسية التي يرتكز عليها قانون التعمتَ الجزائري،و  ،الأبعاد البيئية
ا قابلة علهالتعمتَ بجقواعد البيئية الواردة في لسططات ال من جانب مدى ملاءمتها في تجسيدة تنطوي على أهمية كبتَ فننّها  قواعد العمران

  وفي شقتُ إثنتُ هما:التحليلي، و لإعتماد على الدنه  الوصفي با يتمّ دراستها ىذه الإشكالية في الديدان.للتطبيق 

 ةـــــورات البيئيصــــق التـــطبيــان تــة ورىـــــمير المحلّيــاء بمخططات التعــة البنــــارتباط رخصور الأوّل: ـــالمح

 ء على ضوء التصوّرات البيئية الدخططات التعمير المحلّيةالفصل في طلب رخصة البناي: ـور الثانــالمح

 ارتباط رخصة البناء بمخططات التعمير المحلّية ورىان تطبيق التصورات البيئية: المحور الأوّل
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بموجبها تقييد حقوق البناء بمةموعة ضوابط الضبط الإداري لأنشطة التعمتَ، يتمّ و  الرقابة بأهمية بارزة في لرالتتمتّع رخصة البناء    
نظومة ومقتضيات قانونية، بغرض حفظ النّظام العام العمرانـي، وقد شكّلت ىذه الرّخصة في السنوات الأختَة أداة ىامة لحماية البيئة في الد

إجراءات وكيفيات  من حيث ق تطبيقها، أونطا سواء من حيث ،قرأ على نظامها القانونـي عدّة تطوّراتالقانونية الجزائرية، خاصة بعد أن 
 قد لشاّ رع الأوّل(،ــ)الفخططات التعمتَ المحليّة بم ترتبطفضلًا عن كونها أداة قانونية ارتباقها بمسائل حماية البيئة،  من حيث إستصدارىا، أو

، لاسيما وأنّ نظامها القانونـي يستند بشكل أساسي إفُ عدّة ذه الدخططاتالدفضّلة في تجسيد التصوّرات البيئية لذ يجعلّها الوسيلة الأوفُ
  رع الثاني(.ــــ)الفأسس بيئية يتةلّى بعضها في إجراءات إستصدارىا 

 الفرع الأوّل: رخصة البناء وعلاقتها بمخططات التعمير المحلّية

الإقار القانونـي الدنظمّ لرخصة البناء من تاريخ الاستقلال إفُ يومنا ىذا؛ يظُهر بأنّ ىذه الرّخصة تعتبر وسيلة قانونية  يالتمعّن قإنّ    
  واضحة بوجود لسططات التعمتَ المحليّة، وإن جمعتهما علاقة قانونية فوجودىا غتَ مقتًن، )أولاّ(مستقلّة بذاتها في ضبط النشاط العمرانـى 

 )ثانياً(. كيفيات تحضتَ عقود التعمتَ  الدتضمّن 19-15التعمتَ والدرسوم التنفيذي رقم  ن أحكام قانونكما يستشف م

 أوّلًا: رخصة البناء أداة قانونية مستقلة بذاتها في ضبط النّشاط العمرانـي

جعل  (3)الدتعلّق برخصة البناء ورخصة تجزئة الأرض لأجل البناء، 67-75لرخصة البناء بموجب الأمر رقم  أسّس الدشرعّ الجزائري  
بموجبو نظام التًخيص الإداري الوسيلة الأساسية الأوفُ لضبط النّشاط العمرانـي، تشتًط عمليات البناء من خلالو ضرورة الحصول على 

 02-82هة الدختصة قانوناً في شكل قرار إداري يتضمّن منح الرخصة، مّ تلاه القانون رقم ترخيص إداري مسبق يتمّ تسليمو من قرف الج
قق الدتعلّق برخصة البناء ورخصة تجزئة الأراضي لأجل البناء، استوجب فيو الدشرعّ لأوّل مرة ضرورة الحصول على رخصة بناء مسبقة في الدنا

ق ذات قابع لشيّز، والدناقق الواجب حمايتها والدصنّفة من قبل الاداراة الدعنية، كما اشتًط رخصة الريفية ذات القيمة الفلاحية العالية، والدناق
البناء لتشييد بعض الدنشآت بسبب آثارىا البيئية المحتملة، على أن يتمّ الفصل في قلب الرخصة بالأخذ في الحسبان لرموعة من الدقاييس 

 حكام القانونية في لرال البناء والنّظافة والأمن، وضرورة حمايةسةامها مع المحيط، مع مراعاة الأنالدتعلّقة بحةم ومكان ومظهر البنايات وإ
 (4)اضي الفلاحية.الأر 

كتفى بمواصلة العمل بالدخطط الرئيسي م لسططات التعمتَ المحليّة، فقد ا الدلاحظ أنّ الدشرعّ فَ يسع في ىذه الفتًة إفُ تتظيم أحكا  
الذي قضي بتمديد العمل  157-62وفق الأحكام القانونية الدوروثة عن حقبة الاستعمار، بالاستناد إفُ قانون رقم  ،(PUD)  للتعمتَ

وفَ  (6)كما لوحظ غياب لسططات التعمتَ في الكثتَ من البلديات لشاّ ساعد على انتشار ظاىرة البناء الفوضوي،(5)، بالتشريعات الفرنسية
ضمّن نوعتُ من الدخططات يتعلّق بالتهيئة والتعمتَ، الذي ت 29-90المحلّي قانوناً إلّا بعد صدور قانون رقم يتم تأقتَ التخطيط العمراي 

 (7)هما الدخطط التوجيهي للتهيئة والتعمتَ ولسطط شغل الاراضي.

كانت رخصة البناء في كثتَ لدشرعّ الجزائري اعتمد في البداية على نظام التًخيص كأسلوب لضبط النشاط العمرانـي، بل وقد  إذن فا   
وفَ يكن  إفُ القواعد العامة للتعمتَ، الادارة في منحها وقد كانت تستند الوسيلة الوحيدة لتنظيم عمليات البناء، الدناقق والبلدياتمن 
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وبدون غتَ لسططة مسبقاً ، فكان التوسع العمرانـي يتمّ بصورة صوّرات العمرانية للمدنتالللتخطيط أي دور في وضع التوجيهات ورسم 
 جعل الددن الجزائرية في وضعية عمرانية معقّدة.، لشاّ ضوابط علمية

 : رخصة البناء أداة لتطبيق أحكام مخططات التعمير المحلّيةثانياً 

إدارية وتتضمّن لرموعة من القواعد تنظـيمي؛ إذ تصدُر عن جهة  التعـمتَ المحليّة بأنّها قـرارات إدارية ذات قابع لسططاتتُكيّف    
وتطبّق على كلّ عـمليات شغل الأراضي  ،العامة والـمجرّدة التي تُحدث إلتزامات وحقوق في لرال البناء والتعمتَ، وتسري على كافة الأشخاص

 (8)الواقعة داخل الحيّز الجغرافي الذي تغُطيو.

 التهيئة  مـن قانون 10/1تتمتّع بالحةّية تجاه الكافة نظراً لطابعها الإلزامي، وىـو ما جاء في الدادة  فننّ ىذه الدخططات بالتاّفِ،   
زء لا يتجزّأ منها قابلة  «:جاء نصّها على النّحو الآتـيالتعمتَ التي و  ...تكون أدوات التهيئة والتعمير وكذلك التنظيمات التي ىـي جـ

وذلك تـحت قائلة العـقوبة في حالة لسالفتها، إذ لا يجوز استعمال الأراضي أو البناء على لضوٍ يتناقض مع  (9)،»للمـعارضة بها أمام الغير
  (10)تنظيمات التعمتَ دون تعـريض صاحـبو للعــقـوبة الدنصوص عليها في القانون.

في مواجهة لرموعة من الآثار القانونية،  -بعد استكمال إجراءات النشر والتبليغ-حيّز التنفيذ  ويتًتب عن دخول ىذه الدخططات 
برالرها التنموية  ين المحفظة العقارية من أجل تنفيذسواء، إذ يتعتُّ على البلدية أو البلديات الدعنية تكو  على حدٍ  نونأشخاص القادارة و الإ

عند القيام بعمليات  الدخططات، وضرورة إحتًام مضمونها مع إلتزام الإدارة بإلصاز التةهيزات والدرافق العمومية الدقرّرة في والاستثمارية،
التعمتَ المحليّة مصدراً للإرتفاقات التي تقُيّد حقـوق الأفــراد في  لسططات عتبرتحيث ُ  )11(قيام بتسليم رخص التعمتَ للأفراد،أو أثناء الالبناء، 

ســري على الأفــراد والخــواص بشكلٍ عام، وذلك من خلال إلزامهم ت خططاتلرال البناء واستعمال لشتلكاتهم العـقــارية، وعليو فننّ ىــذه الد
وكذا مراقــبة مبادراتهم بواسطة رخـص  (12)،خططاتالدسطرّه بتهـيئة واستعمال أراضيهم قبقاً لنوعية الاستعمال أو التخصيص الذي تُ 

 وىو ما يعتبر (14)إذ يجب أن تكون عمليات البناء التي يبُادر بها الأفـراد مطابقة لتوجيهات لسططات التعمتَ السارية الدفعول، (13)التعــمتَ،
  (15)بمثابة شرط لتسليم أو منح رخصة البناء.

 دارة والبلديةونية التي تعتمد عليها الإداة والوسيلة القانالأ ططات التعمتَ المحليّة، فهي تعدّ أنّ رخصة البناء ترتبط بمخ ،من ىنا يتّضح 
 .تعليمات وتصورات لسططات التعمتَ كونها أداة لتًجمةفي تنفيذ سياستها المحلية العمرانية،   وجو الخصوصعلى 

 تكريس مظاىر حماية البيئة ضمن إجراءات استصدار رخصة البناء  الفرع الثاني:

 .)ثانياُ(تلك الدتعلّقة بدراسة الدلف و  )أولًا(،رخصة البناء  ملف قلب ونتتةلّى ىذه الدظاىر في تلك التي تتعلّق بمضم  

 أولًا: الدظاىر البيئية الدتعلّقة بمضمون ملف رخصة البناء
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قاً بملفٍ يتكوّن من لرموعة وثائق    تقـتضي عملية استصدار رخـصة البناء إيـداع قلب من الدعـتٍ لدى الجهات الإدارية الدختصة، مُرفـ
نية يدكن إجمال الدظاىـر البيئية الدتعلّقة بمضمون ملف و تبُتُّ مدى انسةام لزلّ الطلب مع قواعد العمران وقواعـد حماية البيئة،  ،إدارية وتقـ

 في النّقاط التالية:قلب رخصة البناء 

 إرفاق الطلب بوثائق تقنية تتضمن معلومات بيئية - أ

فـيات تحضيـر عــق 19-15من الدرسوم التنفيذي رقم  43أشارت الدادة      قلب رخصة البناءـود التعمتَ إفُ وجوب إرفاق الدتعلّق بكيـ
ولسطط الكـتلة يبُتُّ حدود القطعة الأرضـية ومساحتها، نوع قوابق  ،بملف الذندسة الدعـمارية الذي يحتــوي خصوصاً على لسطط الدوقـع

ةاورة أو ارتف
ُ
بنايـات الد برلرة على القطعةالـ

ُ
وتخصيـص الدساحات  ،الأرضـية أو عدد قوابقها اعها أو عددىا، ارتـفاع البنايات الدوجودة والد

بكة الطرق الدبنية وغــتَ الدبنية، بيان شبكات التهيئة الدوصولة بالــقطعة الأرضــية مع مواصفاتها التقنية الرئيسية، وكذا نقاط وصل ورسـمـ ش
 الدبرلرة على الدساحة الأرضية.والقنوات 

يشمل كذلك قلب رخصة البناء ملف تـقـتٍ يحتوي مذكـرّة تبُتُّ قريقة بناء الأسـقـُف ونوع الدواد الدستعملة، وصف لُستصر لأجهـزة    
الدستعملة، ووصف لُستصر  التموين بالكهرباء والغاز والتدفئة والتوصيل بمياه الشرب وسُبل التهوية، مع إبراز تصاميم شبكات صرف الدياه

اع والنّةدة من لذيئات انتاج الدواد الأوّلية والدنتةات الدصنّعة وتحويلها وتخزينها بالنّسبة للبنايات الصناعية، مع تبِيان الوسائل الخاصة بالدّف
ضرّ   (16)الحرائق.

ُ
والزّراعة والمحيط الدوجودة في  ،ة بالصحة العموميةيجب أن تبُتُّ الدذكرة أيضاً نوع الدواد السائلة والصلبة والغازية وكمياتها الد

وانبعاث الغازات وأجهزة الدعالجة والتخزين والتصفية، وكذا مستوى الضةي  الدنبعث بالنسبة للبنايات ذات  ،الدياه الدستعملة الدصروفة
خصّصة لاستقبال الجمهور.

ُ
  الاستعمال الصناعي والتةاري والدؤسسات الد

جراءً مهماً ألا وىو ، إلّا أنوّ أغفل إكما رأينا  راعاة الجوانب البيئية في ملف قلب رخصة البناءالجزائري بم اىتمام القانونبالرّغم من   
حكام الدرسوم كما يظهر في أ  البناءشرط يـجب استيفاؤه في جميع عمليات دراسة وموجز التأثتَ في البيئة، حيث لا يعتبر ىذا الأختَ 

بصفة  ،على البيئةبرام  البناء والتهيئة التي تؤُثرّ  في قانون البيئة كل رعّالدش   وذلك رغم إخضاع (17)،السلف الذكّر 19-15التنفيذي رقم 
تلك  تأثتَ البيئي، وذلك حسب كبر حةمإفُ شرط إلصاز إمّا دراسة التأثتَ أو موجز ال، أو لاحـق يفور بشكل  مباشرة أو غتَ مباشرة؛

وقد حُدّدت الدشاريع الدعنية بهذا الإجراء في الدلحـقيـن الأوّل والثاي من )18(قـبل التًخـيص بها، ، وذلكأو أهميّة خطورتها على البيئة الدشاريع
 (19)يُحدّد لرال تطبيق ولزتوى وكيفـيات الدصادقة على دراسة وموجز التأثتَ على البيئة. 145-07الدرسوم  التنفيذي رقم 

على ضرورة إرفاق ملف قلب رخصة البناء بدراسة فَ ينص الدتعلّق بتحضر عـقود التعمتَ  19-15الدرسوم التنفيذي رقم  لكن   
بإدراج شــرط  ستوجــب على الدنظمّ تدارك الأمرلشاّ ي (20)التأثتَ في البيئة أو تقـديدها عند الإقتضاء كما ىو في ملف قلب رخصة التةزئة،

 لبناء بدراسة التأثتَ في البيئة عند الإقتضاء.إرفاق ملف قلب رخصة ا

 الاعتماد على كفاءات الإطارات الدتخصصة في إنجاز الوثائق التقنية - ب
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ذوي الكـفاءة، ومن من من أن يُسند إفُ أىل الإختصاص  من الدؤكّد أنّ إعداد الدلف البياي والتــقـتٍ الخاص بمشاريع البناء لابدّ  
قـنييـن في لرال التعمتَ، والذندسة الدعمارية، والذندسة الددنية، ومسح الأراضي الدنظمّىذا الباب حرص  في الإشراف على  ،على إشـراك التـ

نظمّ على وجوب 
ُ
نية الدتّصلة بهذه الدشاريع، وقد أكّد الد الوثائق الدتعلـّقة بالتصميم الدعماري إعداد إلصاز التصاميم والدخططات التقـ

رفـقة بطلب رخصة البناء بالاشتًاك بتُ مهندس معماري ومهندس في الذندسة الددنيةودراسات الذندسة الدد
ُ
اللذين يُدارسان   ،نية الد

وتجدر الاشارة في ىذا الدقام أنّ الـمشــرعّ الجزائري أصبح  (21)مهنتيهما حسب الاجراءات القانونية السارية الدفعول وتؤُشّر من قرفهما،
 ، وىو ما يتةلّى من خلال الدظاىر التاّلية: 2003بعد زلزال بـومــرداس سنة أكـثر صرامة في ىذا المجال 

دّه ويوُقعّو مُ إرفاق طلب رخصة البناء بدراسة الذندسة الددنية: - راً يعـُ مُعتمد في الذندسة الددنية، ويشمُل ىذا هندس التي تتضمّن تـقــريـ
قـرير وصف وتحديد الذيكل الحامل للبناية، وتوضيح   الذدفويتمثّل والتصاميم الخاصة بو،  آت والعناصر التي تُكوِّن الذيكلأبعاد الدنشالتـ

 (22)ملة لاسيما أخطار الزلازل.لمحت؛ في دعم الوقاية من الأخطار االدلف التقتٍ لدشاريع البناء بدراسة الذندسة الددنيةمن وراء تدعيم 

تكن عمليات البناء خاضعة كلّها  فَ السابقفي  :الخاضعة لرخصة البناءتعميم تأشيرة الدهندس الدعماري على جميع الدشاريع  -
من قانون التعمتَ الدشاريع القليلة الأهميّة من إلزامية اللّةوء إفُ مهندس معماري   55/2لتأشتَة الدهندس الدعماري؛ إذ أعـفـت الدادة 

ستعمال إضافة إفُ إعـفاء مشاريع تشييد أو تحويل مبتٌ لغـرض الا (23)البّارزة،عندما لا تتواجد في الأقاليم ذات الديزة الطبيعية والثقافية 
من تأشتَة الدهندس  خارج الدبتٌ 2م160آخر غـتَ زراعي مساحة أرضيتو أو لاستعمال  ،خارج الدبتٌ 2م500الزراعي مساحة أرضيتو 

قانون رقم الخاضعة لنظام التًخيص بموجب  جميع مشاريع البناءتأشتَة الدهندس الدعماري على لم الدشرعّ يعــمجاء توقد   (24).الدعماري
تمِّم لقانون رقم  04-05

ُ
عدِّل والد

ُ
يجب أن يتمّ  « :كما يليلتصبح صياغتها   55الدادة  تلدّ تعلّق بالتهيئة والتعمتَ؛ إذ عُ الد 29-90الد

د تسيير الدشروعإعداد مشاريع البناء الخاضعة لرخصة البناء من طرف مهندس معماري ومهندس مع قـ جاء  ،»تمدين، في إطار عـ
ُعـزِّزة للإقار القانوي الخاص بالقـواعد التقنية التي تحكم مشاريع البناء سياقىـذا التعميم في 

مُل من خلالذا الدشرعّ  ،الاصلاحات الد والتي يَ 
 تأمتُ الإقار الدبتٌ من الأخطار المحتملة. 

حيث يُكلَّف ىذا الدهندس بوصف ورسم  (25)الدعماري لإعداد الدلف التقتٍ لدشروع البناء في غاية الأهمية،يعُتبر اللّةوء إفُ الدهندس  
ليو أن يتحقّق من أنّ إلصاز يتعتُّ عو كلّ الدعطيات التي تحيط بو،   أعمال البناء وكيفية تنفيذىا من أجل إلصاز الدشروع بالاقّلاع على

أن مهمّة الدهندس الدعماري لذا قابع الدنــفعة العامة، لكونها تنصب على كما  (26)لتهـيئة والتعميـر.الدشروع مطابق لـقـواعد وتنظيمات ا
رام الدناظر الطبيعية والحض من خلال العمل على إلصاز  (27)الدبتٌ،رية وحماية التًاث والـمحيط العمل من أجل إدماج البنايات في المحيط واحـتـ

ئق تبتُّ موقع الدشـروع  وتنظيمو وحةمو ونـوع الواجهات وكــذا مواد البناء والألوان الدختارة التي تُبرز مشروع معماري يضمّ تصاميم ووثا
 (28).ية والـحضارية للمةتمعالخصوصيات المحلّ 

 ثانياً: الدظاىر البيئية الدتعلّقة بدراسة مضمون ملف رخصة البناء
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الوحـيد للبلدية عندما يُكون إصدار الرّخصة من اختصاص رئيس المجلس قلب رخصة البناء على مستوى الشبّاك ملف تمّ دراسة ت 
ىذه الشبابيك  تثحـدِ وقد استُ  (30)في الحالات الأخرى، أو للمقاقعة الإدارية وعلى مستوى الشباك الوحيد للولاية (29)الشعـبي البلدي،

فـيذي رقم  بهدف خلق مركزية في لرال دراسة الدلفات وتبسيط إجراءات معالجتها، إضافة إفُ  السالف الذكّر 19-15بموجـب الدرسوم التنـ
وتتةلّى الدظاىر البيئية في دراسة مضمون ملف قلب رخصة البناء في التحقيق  (31)تقـليص آجال تسليم الرّخص والإقتصاد في النّفـقات.

وجمع الآراء  وتنظيم الاستشارات )أ(،التعمتَ ولسططات شغل الاراضي في الطلب على ضوء التوجيهات البيئية للمخطط التوجيهي للتهيئة و 
 )ب(.الدصافٌ البيئية والجمعيات الناّشطة في لرال الدّفاع عن البيئة  رأي الدختلفة خاصة والدوافقات

 المحلّية التحقيق في الطلب على ضوء التصوّرات البيئية لدخططات التعمير - أ

مشروع البناء لتوجيهات  وافقةالتحقيق في مدى مُ  الأمر تطلّبوي ،الجهات الدختصّة بإصدارىا قلب رخصة البناء من قرفيعُافً  
لتوجيهات الدخطط التوجيهي للتهيئة والتعمتَ و/أو الــقواعد العامة للتهـيئة والتعمـيـر في حالة غياب لسطط  ومطابقتولسطط شغل الأراضي، 

قانون التي أصبحت بعدأ أساسياً من أبعاد  لسططات التعمتَ الدذكورة يتمّ إعدادىا على ضوء الاعتبارات البيئية، علماً أنّ شغل الأراضي، 
ضبط توقعّات التعـمتَ وقواعده  ،الأساسية لتهيئة الأراضي الدعنية والشروط بتحديد التوجيهاتدوات ىذه الأتضطلع حيث  التعمتَ،
الطبيعية  وحماية الدساحات الحساسة والدواقع والدناظر ،بتًشيد استعمال الدساحات ووقاية النّشاقات الفلاحية الشروط التي تسمح وتحديد
تعيتُ الأراضي الدخصّصة للنشاقات الاقتصادية ذات الدنفعة العامة والبنايات الدرصودة للإحتياجات الحالية والدستقبلية في لرال و ، من جهة

الأخطار الطبيعية  شروط التهيئة والبناء للوقاية من كذا تحديدو  والنشاقات والدساكن من جهة أخرى،لّقة بالخدمة التةهيزات الجماعية الدتع
 (32).ةوالتكنولوجي

برلرة كذلك  يجب أن يرُاعي 
ُ
 ،خدماتها وحةمها ،ولزلّ انشائها ،ونوعها ،تحضتَ قلب رخصة البناء موقع البناية أو البنايات الد

ناء والفن الأحكام التشريعية والتنظيمية الدعمول بها في ميدان الأمن والنّظافة والب ع الدكان، مع ضرورة احتًاموتناسُقها م ،ومظهرىا العام
كلّ ىذه القواعد ما ىي إلّا ضمانة قانونية لتكريس الأبعاد الفنيّة، إذن ف  (33).البيئة والمحافظة على الاقتصاد الفلاحيالجمافِ، وحماية 

 والبيئية في مشاريع البناء.الجمالية 

 والدصالح ذات الصلة بالبيئة الدصالح والجمعيات البيئيةإستشارة  - ب

وحتى الجمعيات الدعنية بالدشروع إذا  ،أقرّ الدنظمّ وجوب استشارة بعـض الأشخاص العموميون والدصافٌ الدختصّة في لرالات معيّنة   
قلب رخصة البناء إفُ الدصافٌ اقتضى الأمر ذلك، وفي ىذا السياق يجب على رئيس المجلس الشعبي البلدي إرسال نسخة من ملف 

  (34)أيام التي تلي تاريخ إيداع الطلب. 08ستشارة من خلال لشثيليها في الشباك الوحيد في أجل الد

الدصافٌ العمومية الواجب استشارتها، والتي تتمثّل أساساً في  ؛السّالف الذكـّر 19-15من مرسوم تنفيذي رقم  47حدّدت الدادة  
مصافٌ الحماية الددنية عندما يتعلّق الأمر بتشييد بنايات ذات  ،داريةأو الدقاقعة الإ بالعمران على مستــوى الولايــة مصافٌ الدّولة الدكلـّفة



 كريمة العيفبوي                       فعبلية رخصة البنبء في تطبيق التصورات البيئية لمخططبت التعمير المحلية   

 

 

 2222-1العدد -7المجلد ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالبحث القانوني و السياسي مجلة 

69 

قـبال الجمهور، استعمال صناعي أو تج  يدكن أن تكون موضوع تبعات خاصةامة التي الذسكنية البنايات والاري وكلّ بناية موجّهة لاستـ
 سيما فيما يتعلّق بمحاربة الحرائق. لا

مواقع  ة، عندما تكون مشاريع البنايات موجودة في مناقق أويكما يتمّ استشارة الدصافٌ الدختصة بالأماكن والآثار التاريخية والسياح 
يُحدّد كيفيات الاستشارة  421-04من الدرسوم التنفيذي رقم  02مصنّفة في إقار التشريع الدعمول بو، وفي ىذا الإقار أكّدت الدادة 

 ية؛ على إلزامية تحصيل الرأيالدسبقة للإدارات الدكلّفة بالسياحة والثقافة في لرال منح رخصة البناء داخل مناقق التوسع والدواقع السياح
رأي الدصافٌ إضافة إفُ وسع السياحي والدواقع السياحية، سبق للإدارة الدكلّفة بالسياحة عند التًخيص ببناء الدشاريع الواقعة في مناقق التالد

 (35)الدكلّفة بالثقافة عندما تضمّ الدنطقة مواقع ثقافية مصنّفة، وذلك بهدف الحفاظ على الطابع السياحي لذذه الفضاءات.

 ىــو الأمر الذي فَ يكن موجوداً على مستوى الولاية أو الدقاقعة الإدارية، و الدكلّفة بالبيئة  إلزامية استشارة مصافٌ الدّولة إضافة إفُ 
، كذلك يتمّ يندرج ىذا الالتزام ضمن التصوّر البيئي الذي أراد الدشرعّ ومن ورائو الدنظمّ إضفاؤه على التشريع العمرايحيث في السابق، 
قبل التًخيص للبنايات والدنشآت اللّازمة للرّي  (36)مصافٌ الفلاحة في حالة غياب لسطط شغل الأراضي مُصادق عليو،استشارة 

فضلاً عن والاستغلال الفلاحي، والدنشآت ذات الدصلحة الوقنية أو اللازّمة للتةهيزات الجماعية وأشغال التعديلات في البنايات الدوجودة، 
  (37)الولائية للهندسة الدعمارية والتعمتَ. استشارة اللّةنةإمكانية 

 أثناء le principe d’impartialité)) ستشارة بمبدأ النّزاىة والحيادتلتزم الإدارة وكلّ الذيئات الدعنية بالإفي الأختَ يجب أن  
فلا يدكن  لاسيما الأقراف الدختصة بتوقيع وتسليم رخص التعمتَ، كرئيس البلدية مثلاً، ، واستصدار الرخصة،لتحقيق في الطلبعملية ا

في الدشروع الدعتٍ بطلب رخصة البناء، وإلّا كانت الرّخصة شخصية مصلحة ئيس البلدية أو أحد أفراد عائلتو منح رخصة البناء إذا كان لر 
   (38). شخصية، إذا تّم منحها بناءً على اعتبارات ومصافٌغتَ مشروعة

 المحور الثاني: الفصل في طلب رخصة البناء على ضوء التصوّرات البيئية لدخططات التعمير المحلّية

راد  أو الدقاقعة الإدارية أو الولاية وحيد للبلديةبعد فحص ودراسة ملف قلب رخصة البناء يقوم الشبّاك ال  
ُ
حسب نوع الدشروع الد

قراراىا بإصدار  ةالرّخص تسليمضوء ذلك تقوم الجهات الدختصة بوعلى  (39)،وإيداعيوم من تاريخ  15إلصازه، بالفصل في الطلب في أجل 
يها الدقـتضيات لسططاتيتمّ التقيّد بأحكام النّهائي، على أن  لددى             اً البيئية؛ إذ يعُتبر ذلك مُؤشّر  والتصوّرات التعمتَ المحليّة بما فـ

من سلطة الإدارة في إصدار القرارات الدتعلّقة برخصة البناء  قيّد القانونولضمان ذلك فقد  )ثانياً(، الدخططاتإلتزام الإدارة بمضمون ىذه 
 )أوّلًا(.ئة التي يُدكن أن تكون وراء انتشار فوضى العمران والدساس بالبيسباب أجل التصدّي للأ

 سلطة الإدارة في إصدار القرار الدتعلّق بطلب رخصة البناء  تقييدأوّلًا: 
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يكتسي بعضها قابع الصّرامة، وىو ما  ،بمةموعة من القواعدالبناء عـملية اتّخاذ قـرارات التًخيص بمشاريع  الجزائري القانونأحاط    
  (،ب)تعليل قرارات الإدارة  وجوب، و (أ)يتةلّى في استبعاد نظام التًخيص الضمتٍ 

ُ
وافقات الد

ُ
من بعض سبقة مع اشتًاط الحصول على الد

 .(ج) البناءالتًخيص بمشاريع  قبللدصافٌ الإدارية التي ترتبط بالبيئة ا

 ستبعاد الترخيص الضمنيإ -أ

بـّر عن الديعُتبر التًخيص الضمتٍ قـراراً إدا    ياً يعـُ ة النّشاط لزللإدارة في السماح لطاافــقة الضمنية و ريًا إيجابـ قلب  لّ لب الرّخـصة بمزاولـ
ظام اعتماد نري لمشرعّ الجــزائـل سبقبولًا من قرفها، وقـد في الآجال المحدّدة، قد حيث يُكيّف القانون سكوت الإدارة عن الرّ  (40)التًخيص،

من أجل تجــزئة الأراضي البناء ورخصة  الدتعلّق برخصة 02-82ظلّ قانون رقم  في التًخيص بعمليات البناءل الرّخصة الضمنية في لرا
شريطة أن يرُاعي التنظيم الدعمول بو في لرال التعمتَ كتسبة لدن قلبها عتبر مُ صراحة أنّ رخصة البناء تُ  منو 14بناء، حيث أقـرّت الدادة ال

 .إذا فَ يصدر القرار في الآجال المحدّدة  قانوناً  ، وىذاوالبناء

ىو الحريّة لا الحظر، بالتاّفِ لا يجوز اعتبار عدم الرّد على قلب التًخيص في الددّة المحدّدة ارسة النّشاط الفـردي في لشإنّ الأصل    
من مظاىر التـفتّح الليّبرافِ الذي  يعدّ  التًخيص الضمتٍ لذا يقال بأنّ  (41)عدم لُشانعة في لشارسة النّشاط الدطلوب، ىو قانونياً بأنوّ رفض؛ إنّّا

في المجال العمل بو دون ضوابط  لكنبسبب السّرعة والتبسيط اللذين يتميّز بهما،  (42)يعكس انشغال الإدارة بحماية أكبر للمتعاملتُ معها،
الأنظمة التسالزية التي تساعد على العديد من الفـقهاء التًخيص الضمتٍ في خانة  فنِّ صيُ ، إذ شكّل خطراً على الدصلحة البيئيةالبيئي يُ 

 .الإضرار بالبيئة؛ إذ يؤُدّي العمل بو إفُ إخراج بعـض الأنشطة الخطتَة على البيئة من دائرة الرقّابة

فالتًخيص الضمتٍ في لرال التعمتَ قد يؤُدّي إفُ الدساس بالإقار الدبتٌ للنسي  الـحضــري لدا فـيو من تغليب للمصلحة الخاصة على     
ء إذ لا يُدكن للإدارة التحقّق من مدى احتًام الدستفـيد من الرّخصة لضوابط البنا (43)حساب الدصلحة العامة سواءً كانت عمرانية أو بيئية؛

، فَ يشتًط القانون من الدعتٍ بالأمر التصريح ببداية أشغال البناء ما يخلُق واقعاً قد يكون من الصّعب مواجهتوذا عد التعمتَ، خاصة إوقوا
 (44)الديدانية والزيارات الرقابة انعدامي، و ـبسبب التسامح القانون

من  06/5ضمتٍ في لرال البناء والتعمتَ، حيث نصت الدادة  عن اعتبار سكوت الإدارة بمثابة قبوللاحقاً الدشرعّ الجزائري  تراجع  
على امكانية اثبات سكوت الإدارة بالطرّق  (45)؛الذي يُحدّد انتـقالياً قواعد شغل الأراضي قصد المحافظة عليها وحمايتها 01-85الأمر رقم 

صدور قانون  بعدحينها الأمر بتسليم الرّخصة، لكن  القضائية بناءً على عريضة يقدّمها صاحب الطلب، ويُدكن للةهة القضائية الدختصة
الة سكوت الإدارة في لح ىذه النصوص تتناول بسبب عدم؛ أصبح الأمر يشوبو الغموض أكثر ومراسيمو التطبيقـية 1990التعمتَ لسنة 
 .ة لذا للرّد على قلب رخصة البناءالآجال الدمنوح

، اختلفت الآراء بتُ من يرى أنّ سكوت الإدارة يجب أن يعُتبر قبولًا ضمنياً، لدا فيو من إرغام للإدارة على غموضأمام ىذا ال  
 البت في قلبات الرّخص في الآجال القانونية، وبتُ من يرى ضرورة اعتبار سكوت الإدارة رفضاً ضمنياً لوضع الحدّ للفـوضى العمرانية التي
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، التي 2013ولحسم الجدل صدرت تعليمة من وزير السكن والعمران سنة  (46)أخذ بنظام التًخيص الضمتٍ، أفـرزىا التشريع السابق الذي
 (47)خوّلـت لدن فَ يتلقى الرّد على قلبو تقديم قعن سُلّمي أمام الجهات الدعنية، وىذا ما يفُسّر سكوت الإدارة بالرفّض الضمتٍ.

صراحة العمل بالتًخيص د بعِ ا للةدل القائم، استُ الذي وضع حدً  ،الدتعلّق بعقود التعمتَ 19-15الدرسوم التنفيذي رقم بعد صدور   
الدعنية،  الإدارية إيداع لدى الجهات ق قالب رخصة البناء في إيداع قعن مقابل وصلمنو التي اعتًفت بح 62االدادة  بموجبالضمتٍ، 
 ،ضمن الآجال القانونية، ما يعتٍ أنّ سكوت الإدارة يعُتبر رفضاً ضمنياً  حالة عدم الرّد على قلبو من قرف السلطة الدختصة وذلك في

 وىو ما يصُبّ في صافٌ وخدمة الدصلحة العامة العمرانية والبيئية.

 إلزامية تسبيب قرارات الرّفض بمنح الرّخصة -ب

إفصاح الإدارة عن العناصر القانونية والواقعية التي استند إليها القرار الإداري،  ىو التسبيب أو التعليل في لرال القرارات الإدارية  
خاقب بو عِلماً بالدّوافع ا

ُ
لتي بُتٍ عليها سواءً كان الإفصاح مبنياً على إلزام قانوي أو قضائي أو جاء تلقائياً من الإدارة، ويرُاد بو إحاقة الد

إفُ شرط شكلي حوّل القرار الإداري متى إشتًط القانون على الإدارة تسبيب قراراتها، وبذلك يت ويعُتبر التسبيب شرقاً لصحة (48)القرار،
 (49)للمخاقب بو الطعن فيو. تيحا يلشّ جراءات، جوىري يؤُدّي تخلّفو إفُ عدم مشروعية القرار لوجود عيب في ركن الشكل والإ

من قانون التعمتَ؛ أنوّ لا يدكن رفض  62 الفردية، حيث تنص الدادة الـجزائـري مبدأ التسبيب في قرارات التعمتَقانون كرّس ال  
قلب رخصة البناء أو التةزئة أو الذدم إلّا لأسباب مستخلصة من أحكام قانون التعمتَ، ويجب في حالة الرفّض أو التحفّظ تبليغ الدعتٍ 

من الدرسوم التنفيذي رقم   52/4يداً على ىذا الدبدأ نّصت الدادة بالأمر بالقرار الذي إتّخذتو السلطة الدختصة على أن يكون معلّلًا، وتأك
 أو تشتمل على تحفّظات.    برراً، عندما تُدنع رخصة البناءعلى أنّ القرار الذي تتّخذه السلطة الدختصة يجب أن يكون مُ  15-19

التنازل عنها، فهو يقُدّم لذوي الشأن  لا يدكن للأفراديُشكّل تسبيب قرارات الإدارة في لرال تسليم رخص التعمتَ ضمانة مهمّة     
ية التي دفعت الإدارة لاتّخاذه، توضيحاً كافياً لظروف وملابسات إتّخاذ قرار رفض منح رخصة البناء ، ويحيطو عِلماً بالعناصر القانونية والواقع

عدم تسبيب قرارات الإدارة ف (50).قانونيةلا ءاتفيو وفق الإجرا إمّا الإقتناع بو أو الطعنتّخاذ موقـف من القرار، لذم با يسمحهو بذلك يف
الرفّض غتَ الدبررّ يوُلّد لدى صاحب قلب            لأنّ ؤدّي إفُ تشةـيع فـوضى العمران، يُ من شأنو أن مّن رفضاً بمنح رخصة البناء التي تتض

   الدساس بعناصر البناء ولو بدون رخصة، بالتاّفِ ةمباشرة عمليإفُ  بوالرّخصة شعوراً بكونو ضحيّة تعسّف الإدارة، الأمر الذي قد يدفُع 
 البيئة الطبيعية والإقار الدعيشي للسّكان. يستتبعو ذلك من آثار سلبية علىوما  (51)يـالنّظام العام العمران

 تقييد الرخصة بشرط الحصول على موافقة بعض الدصالح الدتّصلة بالبيئة -ج

 (52)ضرورة الحصول على الدوافـقة الدسبقة لجهات معينّة قـبل منح الرّخصة، ة لرخصة البناءفي بعض الدشاريع الخاضعالدشرعّ  اشتًط     
إذا تطلّبت طبيعة الأشغال الدراد القيام بها  « :الدتعلّق بحماية التًاث الثقافي على ما يلي 04-98من قانون رقم  23نصّت الدادة  فمثلاً 

على معلم تاريخي مصنّف أو مقترح للتصنيف، أو على عقار يستند إلى معلم تاريخي مصنّف أو واقع في منطقتو المحمية، الحصول 
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 ،»الوزارة  الدكلّفة بالثقافةسلّم إلاّ بموافقة مسبقة من مصالح على رخصة بناء أو تجزئة للأرض من أجل البناء، فإنّ ىذه الرّخصة لا تُ 
قـرة الثانية لنفس الدادة؛ لشنوحة في حالة عدم الرّد خلال أجل أقصاه شهـران، ابتداءً من تاريخ إرسال  قلب وتعدّ ىذه الدوافـقة حسب الفـ

 الرخصة من قرف السلطة الدكلّفة بدراستو.

من  أو تجزئة الوزير الدكلّف بالثقافة قبل البدء في الصاز أي مشروع بناءالحصول على الدوافـقة الدسبقة من  34/3تشتًط كذلك الدادة    
رية الدقـ الحصول على ترخيص مُسبق من            ضرورة إستوجب الدشـرعّ  كماجرى تصنيفها؛   تًح تصنيفها أو التيأجل البناء على المحمية الأثـ

زمع إلصازىا ضمن حدود الدوقع الأثري أو منطقتو المحمية، ويجب تسليم مصافٌ وزارة الثقافة بالنسبة للأشغال الخاضعة لرخصة البن
ُ
اء الد

فيما يعُتبر ، سلطات الدكلّفة بمنح رخصة البناءالتًخيص في غضون شهرين  كحدّ أقصى، إبتداءً من تاريخ تسلُّمها الدلف الذي ترسلو ال
  (53)وتها موافـقة ضمنية.سك

الوزير أو الدصافٌ الإدارية الدكلّفة بالثقافة إذا   مسبقة من على موافقة الحصول شرطبتسليم رخصة البناء بكلّفة إنّ تقييد الإدارة الد   
 لى عملياتكانت البنايات من قبيعتها أو من جراّء موقعها تخلّ بالمحافظة على الدعافَ التاريخية أو التًاث الثقافي؛ من شأنو تعـزيز الرقّابة ع

والدظاىر الحضـرية التي تنطوي عليها ، الجمافِالأثري تقع في مناقق خاصة ولزمية قانوناً، بالتاّفِ الـحفاظ على الجانب  التعمتَ عندماو  البناء
 البيئة العمرانية.

ر لددى إلتزام الإدارة بأحكام   التعمير المحلّية مخططاتثانياً: مضمون القرار الدتعلّق بطلب الرّخصة: مُؤشِّّ

، أو منحها بتحفّظ أو بشروط معينّة (أ)لدوافـقة وقـبول منح الرّخصة باالبناء قراراً إدارياً إمّا رخصة تُصدر الجهة الدختصة بمنح وتسليم    
التعمتَ في قور  لسططاتأو تأجيل البت فيو إذا كانت  (،ج)، أو رفـض منح الرّخصة في حالة عدم استيفاء الطلب للشروط القانونية (ب)
لا يُدكن منح الرّخصة إلّا إذا توافرت في الدشروع الدراد إلصازه الشروط الدقرّرة في النّصوص التشريعية والتنظيمية السارية ، و(د)عداد الإ

 لقرار الدتعلّق بطلبوعليو فننّ مضمون ا (54)التعمتَ المحليّة ، لسططات الدفعول، كما يجب أن يكون الدشروع مطابقاً للأحكام الدقرّرة في
 بما فيها الجوانب البيئية التي تنطوي عليها. الدخططاتحتًام لزتوى ىذه الرّخصة يعُبرِّ عن مدى إلتزام الإدارة بواجب إ

قة على منح الرّخصة -أ  صدور قرار الدوافـ

الضرورية كافة الدستندات منح الرّخصة إذا استوفى الطلّب   تُصدِر الجهات الإدارية الدختصة بتسليم رخصة البناء قراراً بالدوافـقة على  
زمع إلصازه مُطابقاً للقواعد العمران الدعمول  (55)والبيانات اللّازمة،

ُ
البناء  رخصةالتعمتَ المحلّية؛ إذ لا تُسلَّم  لسططاتبها وكذا وكان الدشروع الد

صادق عليو أو الذي تجاوز مرحلة التحقيق العمومي أو مطابقاً لوثيقة التعمتَ التي مشروع البناء موافـقاً لدخطط شغل الأراضي كان إلاّ إذا  
ُ
الد

 (56).وتحلّ لزل

يّداً، فلا يدكن لذا رفـض منح التًخيص إلّا للأسباب الدستخلصةيتّضحمن ىنا    ، أنّ اختصاص الإدارة في منح الرّخصة يعُدّ اختصاصاً مقـ
رات المحدّدة في الدخطط التوجيهي، أو عدم مطابقتو للتصوّ  الدشروع  لتوجـيهات لسطط شغل الأراضي، وافقةمن القانون، من بينها عدم م
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زام الإدارة بمراعاة الاعتبارات البيئية الواردة في  يعُتبر قرار منح الرّخصة غتَ  ومنو، ىذه الدخططاتوىذا ما يُشكّل ضمانة أساسية لالتـ
، أو في حالة لسالفتها، ويدكن للقاضي الإداري في ىذه الحالة إلغاء الرخصة لعدم ات في الحسبانم أخذ ىذه الدقـتضيمشروع في حالة عد

يجب أن تـشتمل رخصة البناء على الإلتزامات والإرتفاقات التي ينبغي على الباي احتًامها عندما تقتضي البنايات تهيئة كذلك مشروعيتها.
الحق في البناء أيّ التزام على الإدارة؛ بحيث لا يستطيع الدستفـيد من ولا يرتّب  (57)اصة،وخدمات خاصة بالدوقع العمومي أو ارتفاقات خ

  (58)رخصة البناء مطالبة الإدارة بربط القطعة الأرضية لزلّ الأشغال بشبكات الإنتفاع أو الطرق.

 ،لافتة مستطيلة الشكل ومرئية من الخارجيجب أيضاً على الدسـتفيد من الرّخصة الإعلان عن فـتح ورشة الأشغال عن قريق وضع   
سم قيلة مدّة عمل الورشة، ويجب أن تبُتُِّ اللافّتة تاريخ إفتتاح الورشة وتاريخ إنهاء الأشغال، كما تبُتُِّ إن إقتضى  80تتةاوز أبعادىا 

لاحظة أنّ الدنظمّ أغـفل شرقاً ىاماً  الجدير (59)الأمر إسم صاحب الدشروع ومكتب الدّراسات، واسم الدؤسسة الدكلّفة بالأشغال...إفٍ.
ُ
بالد

ستفيد من  ألزمالذي  الدلغى، 176-91ذي رقم في ىذا المجال وىو التصريح ببدء الأشغال كما كان معمولًا بو في ظلّ الدرسوم التنفي
ُ
الد

لإيصال فـروع  اً أساسي اً الإلتزام شرقويعُتبر ىذا  (60)الدختص بتاريخ فتح الورشة مقابل وصل استلام، البلديةرخصة البناء بإعلام رئيس 
 (61)البنايات بشبكات لستلف الخدمات، ولا تنُةز ىذه الشبكات إلاّ للبنايات التي يُشرع في إلصازىا فعلًا.

 صدور قرار منح الرّخصة بتحفّظ - ب

متى اتّضح لذا ضرورة تقييد الرّخصة  أقـرّت نصوص قانون التعمتَ إمكانية إصدار الإدارة قـراراً بمنح رخصة البناء بتحـفظ أو بإلزام   
ستفيد من الرّخصة في الدقابل الاستةابة لذا

ُ
للسلطة التي تُسلمِّ ، حيث يدكن ببعض الدقـتضيات أو بأحكام خاصة، والتي يـجب على الد

ع للتةهـيزات الجماعية أو أو احتياقات في الدوق ،التي تتطلّب إمّا تهيئاتو  غتَ سكنيةأو  سكنيةرخصة البناء أن تشتًط لبناء عمارة 
، السياراتركن ل للألعاب وأخرى ومساحات ،طرق وشبكة لتوزيع الداء والتطهتَ والإنارة العموميةل اقات عملية، إلصاز صاحب العمارةارتف

زمع بناؤىا، ومساهمة صاحب الـوكذا بناء لزلّات ذات استعمال تجاري أو حرف
ُ
بناء في نفـقات ي تستةيب لإحتياجات ساكتٍ العمارات الد

 (62)ضرورية بفعل الدشروع. تصبحالصاز التةهيزات العمومية التي 

تعمتَ، يدكن لل لبيئية للمخطط التوجيهي حالة غياب لسطط شغل الأراضي أو وثيقة تعمتَ تحلّ لزلّو، وعدم  كـفاية القواعد اوفي   
؛ إذ يُشتًط لدنح رخصة البناء الضوابط البيئية على عاتق البايمن القيود و الاستعانة بالـقواعد العامة للتهيئة والتعمتَ، التي تفرض لرموعة 

هيئة، وأن عدم مساس الدشروع بالسلامة والأمن العمومي، وعدم الدساس بالبيئة وبالدعافَ الأثرية والثقافية مع ضرورة احتًام القواعد الدّنيا للت
كتقديم   (64)يُدكن في جميع الأحوال منح الرّخصة مُقيّدة بأحكام أو شروط خاصة،و  (63)لا يكون موقع الدشروع في أراضي معرّضة للأخطار.

والحماية من الأخطار  ،دراسة التأثتَ البيئي أو دراسة التهيئة العمرانية، أو تطبيق أحكام قانونية خاصة في لرال حماية الأمن العمومي
 الطبيعية أو التكنولوجية وحماية الآثار التاريخية.

 قرار برفض منح الرّخصةصدور  -ج
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عـدم توافق مشروع البناء مع لسطط شغل الأراضي  اء في بعـض الحالات، أبرزىا حالةتُصدر الإدارة قـراراً برفـض منح رخصة البن قد  
تةاوز لدرحلة التحقيق العمومي، أو كان الدشروع غتَ مطابق لوثيقة التعمتَ التي تحلّ لزلّها، وتُ 

ُ
صادق عليو أو الد

ُ
عتبر سلطة الإدارة في ىذه الد

راد إلصازه لدضمون وأحكام لسطط شغل الأراضي وجب عليها إصدار  أو عدم موافقة الحالة مقيّدة، فكلّما اتّضح للإدارة لسالفة
ُ
الدشروع الد

 (65)قرار بالرفـّض.

منح رخصة البناء في البلديات التي لا تدلك لسطط شغل الأراضي أو وثيقة تحلّ لزلّها؛ إذا كان مشروع البناء غتَ  قد ترفض الادارة   
كأن يتمّ رفض منح رخصة بناء على قطعة   (66)لتوجيهات الدخطط التوجيهي للتهيئة والتعمتَ و/أو للقواعد العامة للتهيئة والتعمتَ، طابقمُ 

، أو رفض التًخيص أو معرّضة لخطر الفياضانات ت غتَ القابلة للتعمتَ كونها معرّضة لخطر زلزافِ شديدأرضية مصنّفة ضمن القطاعا
 متً. 100لتشييد بنايات سكنية على الشريط الساحلي لـ 

عندما لا تكون  ،القواعد العامة للتهيئة والتعـمتَخصة استناداً لأحكام للإدارة وفقاً لسلطتها التقديرية رفض منح الرّ  كذلك  يُدكن   
إذا كان الدشروع من شأنو الدساس بالبيئة أو الأمن  ،قواعد الدخطط التوجيهي كافية، إذ يُدكن لذا رفض منح رخصة البناء بقرار معلّل

 (67)للقواعد الدّنيا للتهيئة أو وجوده في موقع معرّض للأخطار. تووالأثرية، أو في حالة عدم مراعا أو الدعافَ  التاريخية العمومي

 صدور قرار بتأجيل البت في طلب الرّخصة -د

قد تلةأ الإدارة إفُ تأجيل البت في قلب الرخصة لا تتةاوز آثاره سنة واحدة، وذلك عندما تكون القطعة الأرضية الدعنية بالبناء     
في  لفصلرار تأجيل اقويتوقّف  (68)التعمتَ المحليّة أو مراجعتها أو تعديلها. لسططاتاضعة للدراسة في إقار إعداد واقعة ضمن مساحة خ

إذ يُدكن لذذه منح رخصة البناء إذا تبتُّ أنّ الدشروع لا يُشكّل عائقاً أمام الدخطط  (69)قلب الرّخصة على السلطة التقديرية للإدارة؛
 (70)ي الذي يعُدّ في قور الإلصاز.ـالعمران

للإدارة وفقاً لسلطتها التقديرية تأجيل البت في الطلب في حالة عدم توافرىا على أي تصوّر شامل للقطاع العمراي غتَ أنوّ يدكن    
أو لا تتلاءم مع التصوّر الدستقبلي ، ، فّد فيو الدشروع، تفادياً لإلصاز مشاريع قد تعرقل عملية التهيئة أو تزيد من تكاليف إلصازىان ـ الذي سي ُـ

كأن يتمّ إصدار قرار بمنح رخصة البناء دون معرفة ؛  أو تتنافى مع التخصيص الغالب لكلّ قطاع من قطاعات التعمتَ ،للتطوّر العمراي
سمح بتصنيف ىذه القطعة ضمن أحد قطاعات التعمتَ الأربعة فالدخطط التوجيهي ىو من يناء، للب الدوجّهةبطبيعة الأرض  مسبقة
 وتعُطلّ في جميع الأحوال يجب على الإدارة تسليم الرّخصة خلال سنة واحدة من تاريخ إيداع الطلب، وذلك حتّى لا تتضرّر (71)،الدعروفة

  (72)الدصلحة الخاصة أكثر بحةّة حماية الدصلحة العامة.

 خاتمة:
، وقد يات البناء وضبط النّشاط العمرايبة على عملأداة رقابية وقائية اتّخذىا الدشرعّ الجزائري منذ الاستقلال كوسيلة للرقارخصة البناء   

سنتُ. ارتبطت ىذه الرّخصة بأىداف حماية البيئة الدنصوص عليها في قانون التهيئة والتعمتَ، عبر الي عدّة تطوّرات عرف نظامها القانونـ
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في  لتي يستند إليها نظامها القانوي والتي تتةلّىوتظهر فعاليتها في تفعيل التصوّرات البيئية لدخططات التعمتَ من خلال الأسس البيئية ا
 الدظاىر التّالية:

إرفاق قلب رخصة البناء بوثائق وبيانات تتضمّن معلومات عن البناية الدراد إلصازىا وتأثتَاتها السلبية المحتملة على الأوساط وجوب  -
 البيئية، وتبيان قرق وأساليب التعامل معها.

من إقامة البنايات على لدهندستُ التقنيتُ في إعداد التصاميم والدخططات الذندسية الخاصة بالبناية، ما يضعتماد على الدختصتُ  واالإ -
لأختَة يشكّل خطراً  متانة البنايات، لأنّ ىشاشة ىذه اأسس علمية ووفق الأصول الفنية للهندسة الدعمارية والددنية، بالتاّفِ ضمان 

 كبتَاً على الأمن العام.
ملف قلب رخصة البناء على ضوء التصوّرات البيئية لدخططات التعمتَ المحليّة، فالدخطط التوجيهي للتعمتَ ولسطط شغل التحقيق في  -

الأراضي من الأدوات التي تضبط الصيغ الدرجعية لرخصة البناء، لاسيما من حيث تنظيم استخدام الأراضي والتسيتَ الإقتصادي لذا 
عة والفلاحة من جهة، ووقاية المحيط والاوساط الطبيعية والدناظر ومواقع التًاث الثقافي والتاريخي من بالدوازنة بتُ وظيفة السكن، الصنا

 جهة ثانية.
الدعنية الذيئات قلبات رخص البناء، حيث يتمّ جمع الآراء والدوافقات الدسبقة من تنظيم إستشارات متعدّدة الأقراف أثناء معالجة  -

، والدصافٌ الأخرى الدرتبطة بمسائل البيئة، كالدصافٌ الدكلّفة والدقاقعات الإدارية البيئية على مستوى الولايةبالدشروع من بينها الدصافٌ 
 ، فضلًا عن استشارة الجمعيات البيئية الدعنية.والفلاحة بالثقافة، والسياحة،

قرارىا وتبلّغو للمعتٍ بالأمر، ما يغلق باب  علن عنأن تُ   تسليم رخصة البناء، بحيث يجبتقييد سلطة الإدارة الدخوّل لذا قانوناً  -
ة، وجمع الدوافقات دار وجوب تسبيب قرار الإ البيئية.كذلكسائل في الدوالدتساىلة  نظمة التسالزية ي يعتبر من الأالتًخيص الضمتٍ الذ
 الحماية.الدعنية بالنسبة لدشاريع البناء التي يرُاد إلصازىا في مناقق خاصة تتطلب  الدسبقة من الإدارات

إصدار قرار منح الرخصة أو رفض منحها على ضوء التصورات البيئية لدخططات التعمتَ، مع إمكانية منحها بتحفّظ أو تأجيلها وفقاً  -
 لوضعية لسططات التعمتَ.

تضمّنها لسططات تالتصورات والقواعد البيئية التي  تواءواح يتبتُّ من ىذه الأسس أنّ رخصة البناء لذا القدرة على استيعابومنو   
دارة أحيانًا في قّق دائماً نظراً لعدم انضباط الإ، لكن ىذا لا يتحالتي تدكّنها من ذلكالتعمتَ، لأنّها تنطوي على لرموعة من الدقوّمات 

يعكسو الدشهد  معالجة قلبات رخص البناء، ولجوء الدواقنتُ إفُ البناء بدون رخصة أو الخروج عن مقتضيات الرّخصة الدسّلمة لذم، وىو ما
 أين تتةلّى مظاىر العشوائية في أغلب الددن الجزائرية. وعليو يدكن إقتًاح بعض التوصيات منها: ،الحضري في الجزائري

طبيق أحكام القانون بكلّ شفافية، وفي ىذا الإقار نقتًح إضافة الحرص على نزاىة الإدارة في تسليم رخص البناء، والعمل على ت -
-15في تسليم الرخص، بإدراج ىذا الدبدأ صراحة ضمن أحكام الدرسوم التنفيذي رقم لزم الإدارة بإحتًام مبدأ الحياد بعض الدواد التي ت

 ، الدتعلّق بعقود التعمتَ.19
 سواءً بمخالفتها أو بتةاىل مقتضياتها.، وعدم الخروج عنها لسططات التعمتَ المحليّةن تطبيق أحكام السهر على حس -
عن البناء  الدتًتبّةة ناء قبل الدباشرة بعمليات البناء، وإعلامو بالنتائ  القانونيبأهمية تقديم قلبات الحصول على رخص البتوعية الدواقن  -

 دون رخصة، أو لسالفة تعليمات الرخصة الدسلّمة.ب
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ى حسن تنفيذ أحكام الرخصة، حتى دف الحرص علبهلشارسة الرقابة الديدانية بالزيارة الدورية لورشات البناء الدستفيدة من رخصة بناء،  -
 يسهل بعدىا تسليم شهادات الدطابقة، وعدم الدّخول في الدتاىة القانونية الدتعلّقة بالتسوية.

اء، فنذا كانت في ملف قلب رخصة البناء، وىذا الأمر لا يستقيم مع كلّ مشاريع البن البيئي لاحظنا غياب دراسة وموجز التأثتَ -
سواءً بسبب نوعها، أو حةمها، أو أهمية آثارىا  نّ ىناك مشاريع أخرى ذات أهميةإلّا أطلب دراسة التأثتَ، لا تتالدشاريع البسيطة 

ل الشريعة العامة لعقود يدثّ  19-15، وبما أنّ الدرسوم التنفيذي رقم قبل التًخيص بالبناءالبيئية، والتي تستلزم إجراء دراسة التأثتَ مسبقاً 
ونية الأوفُ لذا، وجب إدراج شرط إعداد دراسة التأثتَ وإرفاقها بملف قلب الرخصة بعد تحديد قائمة الدشاريع ، والدرجعية القانالتعمتَ

 الدعنية بذلك.
من هي ملزمة كنجراء لكنها ليست كذلك كذلك بالنسبة للإستشارات القانونية التي يتمّ اللةوء إليها أثناء التحقق من الطلب، ف -

على الآراء الإستشارية للمصافٌ غتَ الدمركزة الدكلّفة بالبيئة أو القضايا فهنا من الدستحسن إضفاء الطابع الإلزامي حيث الدضمون، 
ة عن باقي الآراء في حالة تعارضها إلّا إذا يالدتّصلة بها، كما يدكن إضفاء قابع الأولوية عليها بحيث يجب تقديم آراء الذيئات البيئ

 .إقتضى الأمر غتَ ذلك
-------------------- 

 :حالاتالتهميش و الإ
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

محمد -(1  .223ص. ، 1995، الضبط الإداري وحدوده، الذيئة الدصرية العامة للكتاب، القاىـرة، أبو الخير عادل السعيد 
ديسمبر  02، صادر في 52ج.ر عدد ، يتعلّق بالتهيئة والتعمتَ، 1990، مؤرخّ في أوّل ديسمبر 29-90 من قانون رقم 34و 24أنظر الدادة  -(2

 .2004غشت  15، صادر في 51، ج.ر عدد 2004غشت  14، مؤرخّ في 05-04، معدّل ومتمّم، بموجب قانون رقم 1990
أكتوبر  17، صادر في 83، يتعلّق برخصة البناء ورخصة تجزئة الأرض لأجل البناء، ج.ر عدد 1975سبتمبر  26مؤرخّ في  67-75أمر رقم  -(3

 ، )ملغى(.1975
، يتعلّق برخصة البناء ورخصة تجزئة الأراضي للبناء، ج.ر 1982فبراير  06مؤرخّ في  02-82قانون رقم من  15و 05، 03أنظر الدادة  -( 4

 ، )ملغى(.1982فبراير  09، صادر في 06عدد 

، الراّمي إفُ التمديد، 1962ديسمبر  31خ في الدؤرّ  157-62، يتضمّن إلغاء القانون رقم 1973جويلية  05مؤرخّ في  29-73أمر رقم  -( 5
 .1973أوت  03، صادر في 62، ج.ر عدد 1962ديسمبر  31حتى إشعار آخر، لدفعول التشريع النّافذ إفُ غاية 

دراسة خاصة بمخطط التعمتَ الدؤقت بينما فَ تتمّ  1079دراسة بالنسبة للمخطط التعمتَ الدوجّو و 398تلك الفتًة فَ يتم إلصاز سوى  في -( 6
 الدصادقة سوى على نصف ىذا العدد. أنظر:

- NAÏT SAADA Makhlouf, « Évolution de la législation et de la réglementation en matière 

d’urbanisme et de foncier urbanisable »,  Revue ANIREF Voice, N° 05, avril- juin 2010, p. 08. 
 مرجع سابق.، 29-90رقم قانون  من  10أنظر الدادة  -( 7

8)
- TRAORÉ Seydou,  Les documents d’urbanisme, , édition Lamy, France, 2012, p.p. 28-

29. 
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 18، صادر في 49، يتعلّق بالتوجيو العقاري، ج. ر عدد 1990نوفمبر  18مؤرخّ في ، 25-90من قانون رقم  68/1تنص كذلك الدادة  -(9
 « يلي: ، على ما1995سبتمبر  27، صادر في 55عدد  ، ج.ر1995سبتمبر  25مؤرخّ في  26-95، معدّل ومتمّم بالأمر رقم 1990نوفمبر 

 .»وتوضع دائماً في متناول الدستعملين من الجمهور الذين يحتجّ بها عليهم...تخضع أدوات التهيئة والتعمير لأوسع إشهار، 
 ، مرجع سابق.29-90من قانون رقم  10/2أنظر الدادة  -(10

، التعمتَ والبناء في التنظيم وإعادة التنظيم، أقروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه، كلّية الحقوق كمالتكواشتلدزيد من التفاصيل، أنظر:  -11)
.94-93، ص. ص. 2017، 1والعلوم السياسية، جامعة باتنة 

وفي ىذا الإطار يتعيّن على كلّ مالك و/أو حائز أن يستعمل  « ، مرجع سابق، على ما يلي:25-90من قانون رقم  68/2تنص الدادة  -(12
 .»ويهيّء ملكو طبقا لنوعية الاستعمال الذي تسطّره أدوات التهيئة والتعمير

13)
- AUBY Jean-Bernard, PERINET-MARQUET Hugues, Droit de l’urbanisme et de 

construction, 7
ème

 édition, Montchrestien, Paris, 2004, p. 235. 
عتو قواعد عامة في الواقع ىناك علاقة ترابط وثيقة بتُ القرار الإداري التنظيمي والقرار الإداري الفردي، فالقرار التنظيمي يتضمّن بحكم قبي -(14

فردية تأتي ولررّدة، فهو يفرض احتًام تلك القواعد على كل القرارت الفردية الصادرة تطبيقاً لو، وعملًا بذلك فننّ رخص التعمتَ باعتبارىا قرارت 
القضاء الإداري،  الوىاب، محمد رفعت عبدفننوّ لا يجب أن تخالف مضمون ىذه الدخططات. أنظر:  بالتّالـي لتطبيق لسططات التعمتَ المحلّية،

 .73، ص. 2005منشورات الحلبي الحقوقية، بتَوت، 
 ، يحدّد كيفيات تحضتَ عقود التعمتَ وتسليمها، ج.ر عدد2015يناير  25مؤرخّ في ، 19-15من مرسوم تنفيذي رقم  46أنظر مثلًا الدادة  -(15
، 71، جزر. عدد2020نوفمبر سمة  22، مؤرخّ في 342-20، معدّل ومتمّم بموجب مرسوم تنفيذي رقم 2015فبراير  12، صادر في 07

 .2020ديسمبر  2صادر في 
أو ذات الاستعمال تُستثتٌ مشاريع البنايات الخاصة بالسكنات الفردية من إرفاق الطلب بهذه الدذكرة، فهذه الأختَة موجّهة للمباي الصناعية  -(16

 ، مرجع سابق.19-15من مرسوم تنفيذي رقم  43التةاري والدؤسسات الدخصصة لاستقبال الجمهور. أنظر الدادة 
التقسيم وشهادة  ئةدّد كيفيات تحضتَ شهادة التعمتَ ورخصة التةز ، يح1991مايو  28مؤرخّ في  176-91يذُكر أنّ الدرسوم التنفيذي رقم  -(17

منو  35، )الدلغى(، قد أشار في نص الدادة 1991، صادر في أوّل يونيو 26ذلك، ج.ر عدد ابقة ورخصة الذدم، وتسليم هادة الدطورخصة البناء وش
-91من الدرسوم التنفيذي رقم  05إفُ ضرورة إرفاق ملف قلب رخصة البناء بدراسة التأثتَ البيئي عند الإقتضاء، كما استوجبت الدادة  7مطة 
شريطة تطبيق ، رفض منح رخصة البناء أو منحها 1991، صادر في أوّل يونيو 26اعد العامة للتهيئة والتعمتَ والبناء، ج.ر عدد ، يحدّد القو 175

ل الدتعلّق بدراسة التأثتَ في البيئة، إذا كانت البناءات والتهيئات بفعـ 78 -90التدابتَ التي أصبحت ضرورية لحماية البيئة قبقاً لأحكام الدرسوم رقم  
تكون لذا عواقب ضارة. أن موضعها ومآلذا أو حةمها من قبيعتها

، صادر 43، يتعلّق بحماية البيئة في إقار التنمية الدستدامة، ج.ر عدد 2003يوليو  19، مؤرخّ في 10-03من قانون رقم  15أنظر الدادة  -( 18
 .2003يوليو  20في 
مشروعاً،  أما الدلحق الثاي  35تّم توسيعها لتصل إفُ مشروعاً  29تضمن الدلحق الأوّل قائمة الدشاريع التي تخضع لدراسة التأثتَ والتي ضمّت  -(19

إلصاز مدن  مشاريع جديدة، وىي مشاريع تهيئة مواقع الرسو، مشاريع 03أضيف إليها  14وعددىا  فقد تضمّن قائمة الدشاريع الخاضعة لدوجز التأثتَ
ىكتارات، كما  10ألف نسمة، وبرام  تهيئة وبناء سياحي داخل وخارج مناقق التوسّع والدواقع السياحية بمساحة تقلّ عن  100جديدة لأقل من 

أكثر أنظر:  ، وغتَىا إفُ موجز التأثتَ البيئي. تفاصيل2م 5000و 1000تخضع كذلك مشاريع بناء مراكز تجارية تتًاوح مساحتها الدبنية ما بتُ 
، يحدّد لرال تطبيق ولزتوى وكيفيات الدصادقة على دراسة 2007ماي  19مؤرخّ في ، 145-07الدلحق الأوّل والثاي للمرسوم التنفيذي رقم 
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أكتوبر  09مؤرخّ في  255-18، معدّل ومتمم بموجب مرسوم تنفيذي رقم 2007ماي  22، صادر في 34عدد  وموجز التأثيـر على البيئة، ج.ر
 .2018أكتوبر  17، صادر في 62، ج.ر عدد 2018

 ، مرجع سابق.19-15من مرسوم تنفيذي رقم  04مطة  09أنظر الدادة  -(20
 ، مرجع نفسو.45و 44أنظر الدادة  -(21
الذندسية وما يرتبط بها من دراسات، وفقاً لقواعد الفن وأصول الذندسة وأعرافها، وكذا الدواصفات الجزائرية في لرال  اميمتصيجب أن يتمّ إلصاز ال -(22

في الجزائر، رسالة لنيل  ، الآليات القانونية لحماية البنايات من خطر الإنهيارلعريص لدينالتصميم وكلّ ما يتعلّق بجودة التصميم. تفاصيل أكثر راجع: 
 .139-137، ص. ص. 2018، 1شهادة دكتوراه علوم، كلّية الحقوق، جامعة الجزائر 

نسمة، باستثناء الدناقق التي يتةاوز عدد سكان مركزىا الرّئيسي  20.000تتمثّل ىذه الأقاليم في أقاليم البلديات التي يقلّ سكانها عن  -(23
، يحدّد كيفيات الدداولة وتصنيف أقاليم إقامة مشاريع البناء الدعفاة من إلزامية 1992مايو  05قرار مؤرخّ في  من 02نسمة. أنظر: الدادة  4.000

 .1992غشت  02، صادر في 59اللّةوء إفُ الدهندس الدعماري، ج.ر عدد 
 ، مرجع سابق.176-91من مرسوم تنفيذي رقم  36أنظر الدادة  -(24
ية التي يكوّنها مهندسان معتمدان أو أكثر، ومكاتب الدّراسات العمومية التي لذا صلاحيات في ميدان الذندسة تعتبر الشركات الددنية الدهن -(25

ات التقنية الدعمارية التي توظّف مهندستُ معماريتُ؛ من الأشخاص الدؤىلون لإعداد مشاريع البناء الخاضعة لرخصة البناء، كما تؤُىّل مكاتب الدراس
قبل الوزير التعمتَ شرط أن تُـع دّ مشاريع البناء وتؤشّر من قرف مهندستُ معماريتُ معتمدين وموظفتُ بصفة دائمة من قبل الخاصة الدعتمدة من 

، يتعلّق بالأشخاص الدؤىلّتُ لإعداد مشاريع البناء الخاضعة 1992مايو  05من قرار مؤرخّ في  02و 01مكاتب الدّراسات الدعنية. أنظر: الدادة 
 .1992غشت  02، صادر في 59ج.ر عدد  لرخصة البناء،

' بن ملحة الغوثي، -(26 ، كلّية الحقوق، جامعة المجلّة الجزائرية للعلوم القانونية والاقتصادية والسياسية، "الدهندس الدعماري، مستشار ومسؤول'
 .110-109، ص. ص. 2000، 02الجزائر، عدد 

، يتعلّق بشروط الإنتاج الدعماري ولشارسة مهنة الدهندس 1994مايو  18، مؤرخّ في 07-94رقم الدرسوم التشريعي من  02/2أنظر الدادة  -(27
 .1994مايو  25، صادر في 32الدعماري، ج. ر عدد 

 ، مرجع سابق.29-90من قانون رقم  55/2أنظر الدادة  -(28
 سابق.مرجع ، 19-15ن الدرسوم التنفيذي رقم م 48 أنظر الدادة -(29
 رجع نفسو.م، 49أنظر الدادة . وزير التعمتَالوافِ الدنتدب أو عندما يكون تسليم رخصة البناء من اختصاص الوافِ أو  أي -(30
اللهتفاصيل أكثر حول مزايا ىذه الشبابيك أنظر:  -(31 '، لعويجي عبد  'دور الشباك الوحيد في تحستُ الوسط الحضري' لرلّة الحقوق والعلوم ،  '

 . 252-251، ص. ص. 2018، 10، جامعة عبّاس لغرور، خنشلة، عدد السياسية
 ، مرجع سابق.29-90من قانون رقم  11أنظر الدادة  -(32
 سابق.مرجع ، 19-15ن الدرسوم التنفيذي رقم م، 3و46/2أنظر الدادة  -(33
، فننّ رئيس المجلس الشعبي البلدي يرُسل أولًا ملف عمرانوزير ال الوافِ الدنتدب أو عندما يكون تسليم رخصة البناء من اختصاص الوافِ أو -(34

قصد ابداء رأي  للولاية أو الدقاقعة الإدارية، نسخ إفُ مصلحة الدولة الدكلفة بالعمران 07قلب الرخصة مُرفقاً برأي مصافٌ التعمتَ التابعة للبلدية في 
 ، مرجع سابق.19-15من الدرسوم التنفيذي رقم  49و 47أيام الدوالية لإيداع الطلب. أنظر: الدادة  08مطابق في أجل 
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، يحدّد كيفيات الإستشارة الدسبقة للإدارات الدكلّفة بالسياحة 2004ديسمبر  20مؤرخّ في  421-04من مرسوم تنفيذي رقم  03الدادة  -(35
 .2004ديسمبر  26، صادر في 83عدد  والثقافة في لرال منح رخصة البناء داخل مناقق التوسّع والدواقع السياحية، ج.ر

 ، مرجع سابق.19-15من مرسوم تنفيذي رقم  47أنظر الدادة  -(36
 ، مرجع سابق.07-94من الدرسوم التشريعي رقم  39، مرجع سابق، والدادة 29-90من قانون رقم  49أنظر الدادة  -(37
ئ الدكرّسة صراحة في قانون التعمتَ الجزائري مثلما ىو الحال في التشريع من الدباد le principe d’impartialité)) لا يعتبر مبدأ الحياد -(38

ستخدمي لدو للمواقن  ملزمة بإحتًامو في إقار تقديم خدماتهاباعتبارىا مسؤولة عن إدارة وتسيتَ الدرافق العمومية العمراي الفرنسي، غتَ أنّ الإدراة 
مثلًا كرّس الدشرعّ الفرنسي ىذا الدبدأ في قانون التعمتَ بموجب الدادة ام، الدرفق الع الأساسية التي يقوم عليهاالدبادئ من مبدأ الحياد  عدّ حيث يُ  ،للمرفق

L.442-7  :التي جاء نصّها كما يلي 
« Si le maire ou le président de l'établissement public de coopération intercommunale est intéressé 

au projet faisant l'objet de la demande de permis ou de la déclaration préalable, soit en son nom 

personnel, soit comme mandataire, le conseil municipal de la commune ou l'organe délibérant de 

l'établissement public désigne un autre de ses membres pour prendre la décision ».Voir : Code 

d’urbanisme Français. 

 راجع: د في إجراءات استصدار رخصة البناء في التشريع الفرنسيفاصيل أكثر حول مبدأ الحيات
-TRAORE Saydou, « Le principe d’impartialité dans la procédure de délivrance des permis de 

construire », AJDA, 2009, p.p. 235-244. 
 ، مرجع سابق.19-15من مرسوم تنفيذي رقم  ،49/4و  48/3أنظر الدادة  -(39
 .64، ص. 2005، الوجيز في قانون البيئة، دار القلم للطباعة والنّشر والتوزيع، الرباط، السملالي عبد المجيد -(40
 .64مرجع نفسو، ص.  -(41

42)
- BAILLEUL David, L’efficacité comparée des recours pour excès de pouvoir et de plein 

contentieux objectif en droit public Français, Publication des Universités de Rouen du Havre, Paris, 

2002, p. 121. 
 .132، مرجع سابق، ص. تكواشت كمال -(43
لزم الدستفيد من الرّخصة الضمنية بالتصريح ببداية الأشغال. أنظر أيضاً: ، مرجع سابق، الذي فَ يُ 02-82وىو الأمر الذي ينطبق على قانون  -(44

'، السملالي عبد المجيد 'دور التعمتَ في المحافظة على النّظام العام'  .119، ص. 2005، 06عدد  المجلة الدغربية للأنظمة القانونية والسياسية،، '
صادرة في  34ياً قواعد شغل الأراضي قصد المحافظة عليها وحمايتها، ج.ر عدد ، يحدّد إنتقال1985أوت  13مؤرخّ في  01-85أمر رقم  -(45
 ، )ملغى(.1985أوت  14

، ص. 2015، 1أقروحة لنيل شهادة الدكتوراه في القانون كلّية الحقوق، جامعة الجزائر  ،نوي للتهيئة والتعمتَ بالجزائر، النّظام القاعبّاس راضية -(46
 .248-247ص. 

 .248تفاصيل أكثر أنظر: مرجع نفسو، ص.  -(47
محمد -(48 ، موقف قاضي الإلغاء من سلطة الإدارة في تسبيب القرارات الإدارية: دراسة مقارنة، رسالة مقدّمة للحصول أشرف عبد الفتاح أبو لرد 

 .91، ص. 2005على درجة الدكتوراه في القانون، كلّية الحقوق، جامعة عتُ الشمس، القاىرة، 
 .92مرجع نفسو، ص.  -(49
 ، مرجع سابق.19-15تنفيذي رقم الرسوم  الدمن  62في يتمّ الطعن في قرارات رفض منح رخصة البناء وفق الإجراءات المحدّدة  -(50
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'، ناتوري سمير -51 'الطعّن في قرارات رخصة البناء آلية لحماية النّظام العام العمراي' كلّية الحقوق والعلوم  المجلّة الأكاديدية للبحث القانوي،، '
 .45، ص. 2015، 02، عدد 12السياسية، جامعة عبد الرّحمان متَة، بجاية، لرلد 

لا يُرخّص بأيّ بناء أو ىدم من شأنو أن يدس بالتراث الطبيعي  « :، مرجع سابق، على ما يلي29-90من قانون رقم  69تنص الدادة  -(52
 .»بعد استشارة وموافقة الدصالح الدختصة في ىذا المجال...والتاريخي والثقافي أو يُشكّل خطراً إلاّ 

يونيو  17، صادر في 44، يتعلّق بحماية التًاث الثقافي، ج.ر عدد 1998يونيو  15مؤرخّ في  ،04-98من قانون رقم  32أنظر الدادة  -(53
1998. 

ولسططات شغل الأراضي ىي علاقة توافق، بينما ىي علاقة مطابقة مع الدخطط التوجيهي للتهيئة قة بتُ قرار منح الرّخصة يُلاحظ ىنا أنّ العلا -(54
لسطط شغل الاراضي وإن لرّخصة يجب أن لا يخالف أحكام لذا فننّ قرار منح ا وتوافق، لررد انسةاموالتعمتَ والقواعد العامة للتعمتَ والبناء، وليست 

أن يتطابق القرار مطابقة كاملة مع الدخطط التوجيهي، وعليو تعتبر عدم الدطابقة سبباً لعدم مشروعية قرار اختلف عنو في التفاصيل، في حتُ يجب 
 منح الرخصة والذي يستدعي بمقتضاه إلغاء أو تعديل القرار وفقاً لتصورات ذلك الدخطط.

الاستثمار الصناعي والسياحي، ذات منفعة لزلّية أو مشاريع  سلمّ الوافِ رخصة البناء إذا تعلّق الدشروع بالتةهيزات العمومية أو الخاصةيُ  -(55
وكـذا الأشغال  ، ومشاريع البناء التي تشكّل خطراً مباشراً على المحيط،وحدة سكنية (200)يفوق عدد سكناتها السكنات الجماعية التي ومشاريع 

الدنشآت الدنتةة والناقلة والدوزعة والدخزنة للطاقة والداء في إقليم ، وكذا مشاريع ل الأجنبية أو الدنظّمات الدوليةوالبنايات والدنشآت الدنةزة  لحساب الدو 
مشاريع الاستثمار الصناعي والسياحي والتةهيزات العمومية  عات الادارية الدستحدثة رخصة البناء فيقالدنتدب في الدقافي حتُ يسلمّ الوافِ  الولاية،

نـظ الـ فـوق عــدد سكناتها مائتي  ـر خصوصا إفُ قبيعتها وحةمها ونطاقها،أو الخاصة ذات الدنفعة المحلية بـ فـردي الـتي يـ سـكـن الجمـاعي أو الـ مـشــاريع الـ
 التعمتَ وزير ويختص، وأختَاً مشاريع البناء التي تشكّل خطراً على المحيط الدباشر، وحدة سكنية (600( وحدة سكنية وأقل من ستمائة )200)

مـار الـصنــاعــي والسـيـاحــي ومـشـاريــع التةهيزات العمومية أو الخاصة ذات الدنفعة الوقنية، الدنشآت بالنّسبة بتسليم رخصة البناء  ثـ مـشـاريـع الاستـ
لرخصة من اختصاص رئيس المجلس الشعبي في حتُ يعُدّ تسليم ار، أو أكث(2الدتواجدة في إقليم ولايتتُ ) الدنتةة والناقلة والدوزعة والدخزنة للطاقة والداء

 ، مرجع سابق. 19-15من مرسوم تنفيذي رقم  49. أنظر الدادة الأخرى البلدي لبقية مشاريع البناء
 ، مرجع سابق.19-15من الدرسوم التنفيذي رقم  52أنظر الدادة  -(56
 ، مرجع نفسو.54أنظر الدادة  -(57
محمد -(58  .54، ص. 2002الجزائري، مذكّرة لنيل شهادة الداجستتَ في القانون، كلّية الحقوق، جامعة الجزائر، ، رخصة البناء في القانون سبتي 
 ، مرجع سابق.19-15مرسوم تنفيذي رقم من  60أنظر الدادة  -(59
 ، مرجع سابق19-15مرسوم تنفيذي رقم من  50أنظر الدادة  -(60
لا توصل فروع البناءات من مختلف الخدمات إلّا  « سابق على ما يلي:، مرجع 176-91من مرسوم تنفيذي رقم  52نصت الدادة  -(61

، مرجع سابق، استظهار رخصة البناء 19-15من مرسوم تنفيذي رقم  61بينما استلزمت الدادة  ،»باستظهار رخصة البناء ووصل افتتاح الورشة
 ولزضر إثبات مطابقة البناية الذي يعدّه أعوان مؤىلّتُ تابعتُ لدصافٌ التعمتَ البلدية.

 ، مرجع سابق.175-91من مرسوم تنفيذي رقم  09أنظر الدادة  -(62
 ، مرجع سابق.175-91وم تنفيذي رقم من مرس 08إفُ  02أنظر الدادة  -(63
حقّو تكمن أهميّة منح الإدارة حرّية الإختيار بتُ رفض منح رخصة البناء أو منحها بشروط خاصة في الرّغبة من عدم حرمان الإقليم الدعتٍ من  -(64

. لإقامة مشاريعهم الاستثمارية فيها اخل حدودىاإفُ الإستفادة من كلّ شبر من إقليمها وتشةيع الدستثمرين د فضلًا عن سعي البلدياتفي التنمية، 
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الآليات القانونية للوقاية من الأخطار الطبيعية والتكنولوجية الكبرى وتسيتَ الكوارث في الجزائر، أقروحة مقدّمة لنيل ، بوصفصاف خالدأكثر أنظر: 
محمد لدتُ دباغتُ، سطيف، .145-144، ص. ص. 2019 شهادة دكتوراه علوم في العلوم القانونية، جامعة 

 ، مرجع سابق.19-15من مرسوم تنفيذي رقم  52/1أنظر الدادة  -(65
 ، مرجع نفسو.5/2وأنظر الدادة  -(66
 ، مرجع سابق.175-91من مرسوم تنفيذي رقم  07إفُ  02، مرجع نفسو، والدواد 52/4أنظر الدادة  -(67
 ، مرجع سابق.19-15من مرسوم تنفيذي رقم  53 ، مرجع سابق، والدادة29-90من قانون رقم  64أنظر الدادة  -(68
عائقاً أمام الدخطط الذي يتواجد في قور يشكّل بناء تعتبر مسألة تأجيل البت في قلب رخصة البناء عملية جوازية، فليس كلّ مشروع  -(69

يد أو تصوّرات الإدارة حول مآل الدنطقة التي يوجد الإعداد،؛ لذا يدكن للإدارة التًخيص بالدشروع الدراد إلصازه إذا فَ يكن يتعارض مع الدخطط الجد
د أو تجاوزه فيها ذلك الدشروع، أو منح التًخيص استناداً لدخططات التعمتَ القديدة والتي تظلّ سارية الدفعول إفُ غاية الدصادقة على الدخطط الجدي

، التعمتَ بتُ الدركزية واللّامركزية، الشركة الدغربية عبد الرحمان البكريوي، و177مرجع سابق، ص. ، تكواشت كماللدرحلة التحقيق العمومي. أنظر: 
 .79ص. ، 1993للطباعة والنّشر، الرباط، 

 .177و 136ص.  ، مرجع سابق،تكواشت كمالأنظر:  -(70
 .136مرجع نفسو، ص.  -(71
 .177مرجع نفسو، ص.  -(72

 قائمة الدراجع والدصادر
 أولًا: النصوص القانونية

، الراّمي إفُ التمديد، 1962ديسمبر  31الدؤرخّ في  157-62، يتضمّن إلغاء القانون رقم 1973جويلية  05مؤرخّ في  29-73أمر رقم  -1
 .1973أوت  03، صادر في 62، ج.ر عدد 1962ديسمبر  31حتى إشعار آخر، لدفعول التشريع النّافذ إفُ غاية 

أكتوبر  17، صادر في 83يتعلّق برخصة البناء ورخصة تجزئة الأرض لأجل البناء، ج.ر عدد  ،1975سبتمبر  26مؤرخّ في  67-75أمر رقم  -2
 ، )ملغى(.1975

فبراير  09، صادر في 06، يتعلّق برخصة البناء ورخصة تجزئة الأراضي للبناء، ج.ر عدد 1982فبراير  06مؤرخّ في  02-82قانون رقم  -3
 ، )ملغى(.1982

 14صادرة في  34، يحدّد إنتقالياً قواعد شغل الأراضي قصد المحافظة عليها وحمايتها، ج.ر عدد 1985أوت  13 مؤرخّ في 01-85أمر رقم  -4
 ، )ملغى(.1985أوت 
، معدّل ومتمّم 1990نوفمبر  18، صادر في 49، يتعلّق بالتوجيو العقاري، ج. ر عدد 1990نوفمبر  18، مؤرخّ في 25-90قانون رقم  -5

 .1995سبتمبر  27، صادر في 55، ج.ر عدد 1995سبتمبر  25مؤرخّ في  26-95بالأمر رقم 
، معدّل ومتمّم، 1990ديسمبر  02، صادر في 52ة والتعمتَ، ج.ر عدد ، يتعلّق بالتهيئ1990، مؤرخّ في أوّل ديسمبر 29-90قانون رقم  -6

 .2004غشت  15، صادر في 51، ج.ر عدد 2004غشت  14، مؤرخّ في 05-04بموجب قانون رقم 
، 32. ر عدد ، يتعلّق بشروط الإنتاج الدعماري ولشارسة مهنة الدهندس الدعماري، ج1994مايو  18، مؤرخّ في 07-94الدرسوم التشريعي رقم  -7

 .1994مايو  25صادر في 
 .1998يونيو  17، صادر في 44، يتعلّق بحماية التًاث الثقافي، ج.ر عدد 1998يونيو  15مؤرخّ في  ،04-98قانون رقم  -8
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ورخصة ، يحدّد كيفيات تحضتَ شهادة التعمتَ ورخصة التةزئة وشهادة التقسيم 1991مايو  28، مؤرخّ في 176-91مرسوم تنفيذي رقم  -9
 ، )ملغى(.1991، صادر في أوّل يونيو 26البناء وشهادة الدطابقة ورخصة الذدم، وتسليم ذلك، ج.ر عدد 

 .1991، صادر في أوّل يونيو 26، يحدّد القواعد العامة للتهيئة والتعمتَ والبناء، ج.ر عدد 175-91مرسوم تنفيذي رقم  -10
، يحدّد كيفيات الإستشارة الدسبقة للإدارات الدكلّفة بالسياحة والثقافة في لرال 2004ديسمبر  20مؤرخّ في  421-04مرسوم تنفيذي رقم  -11

 .2004ديسمبر  26، صادر في 83منح رخصة البناء داخل مناقق التوسّع والدواقع السياحية، ج.ر عدد 
، يحدّد لرال تطبيق ولزتوى وكيفيات الدصادقة على دراسة وموجز التأثيـر على 2007اي م 19مؤرخّ في ، 145-07مرسوم تنفيذي رقم  -12

، ج.ر عدد 2018أكتوبر  09مؤرخّ في  255-18، معدّل ومتمم بموجب مرسوم تنفيذي رقم 2007ماي  22، صادر في 34البيئة، ج.ر عدد 
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