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  : ملخص

دية فقد عمدت له من دور في تحقيق التنمية الاقتصا نظرا لأهمية العقار الفلاحي وما

، وقد  ضمانا لاستغلاله الاستغلال الأمثلبحماية قانونية للمحافظة عليه الدولة على إحاطته 

استغلاله  اعتبارأهمية بالغة من  خلال استغلال العقار الفلاحي لمسالة العقاري  أولى المشرع

 ، ويعود تبرير هذا التقييدحتى ولو كان المالك نفسه واجب والتزام قانوني على كل مستثمر له 

إلى خصوصية الوظيفة الاجتماعية والاقتصادية التي دستوريا  ةلحق الملكية الخاصة المكفول

 . يؤديها العقار الفلاحي

مدين بذلك وأي  وعليه فان المالك لم يعد حرا في استغلال ملكه من عدمه وإنما هو  

 نوع خاصبواجب استغلال العقار الفلاحي ويكيف على انه  يعتبر إخلالامنه تقصير أو إهمال 

من التعسف في استعمال الحق وذلك تحت طائلة توقيع الجزاءات القانونية الصارمة والتي 

 . قد تصل إلى إسقاط الملكية

التعسف في  ؛ الملكية الخاصة ؛ سغلالواجب ال  ؛ العقار الفلاحي  : يةالكلمات المفتاح

  .الجزاءات القانونية ؛ استعمال الحق 

 
Abstract:  

    In view of the importance of agricultural real estate and its role in 

achieving economic development, the state has intended to surround it with 

legal protection to preserve it in order to ensure its optimal exploitation,  
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and the real estate legislator has attached great importance to the issue of  

the exploitation of agricultural real estate by considering its exploitation as 

a duty and legal obligation for every investor, even if it is The owner 

himself, and the justification for this restriction of the constitutionally 

guaranteed private property right is due to the specificity of the social and 

economic function performed by the agricultural real estate. 

        Therefore, the owner is no longer free to exploit his property or not, 

but he is indebted to that, and any default or negligence thereof is 

considered a breach of the duty to exploit the agricultural real estate and is 

conditioned as a special kind of abuse of the right under the penalty of 

imposing strict legal penalties that may amount to the forfeiture of 

ownership. 

Keywords:  The agricultural drug ; Duty to exploit ; Private property ; 

Abuse of the right ; Legal sanctions . 
 

 مقدمة: 

     

الرابحة التي يعول عليها  تأهم التحديات والرهاناحد ال العقار الفلاحي يشكل أكان ولا يز         

فيي دفيع لجليية التنميية الاقتصيادية ، حيييت أببتيت تثراية الاسييتثمار فييه نثاحهيا فييي العدييد ميين 

 الدول .

ونظييييرا لمييييا تتمتييييع بييييه الجزائيييير ميييين ملكييييية عقارييييية فلاحييييية معتبيييير  فقييييد حيييياول المشييييرع منييييذ        

ح المعيالم لتنظيمييه ويسييير ةيفيية اسيتغلاله ، ويظهيير قيانوني وا ي إطييارالاسيتقلال البحيت عين 

ذلك جليا من خلال انتهاجه لسياسات تنمويية فلاحيية اختلفيت مين مرحلية إليى أخيرف بياختلا  

 التوجه السياس ي والأيديولوجي للدولة ، والتي كان فشلها هو السبب الرئيس ي للتخلي عنها.

ة القانونيية التيي تبناهيا المشيرع والمتعلقية بكيفيية وما يهمنا في هذا الطيار أن مختليف الأنظمي      

اسيييتغلال أجمعيييت عليييى خصوصيييية هيييذا النيييوع مييين العقيييارات لميييا يؤدييييه مييين وظيفييية اجتماعيييية 

واقتصيييادية إذا ميييا تيييم اسيييتغلاله الاسيييتغلال الأمثييييل  وهيييو ميييا اقت ييي ى إحاطتيييه بمثموعييية ميييين 

اجب استغلال العقار الفلاحي ، الضمانات القانونية لحمايته . ولعل أهم هذه الضمانات هي و 

فالملكييية العقارييية الفلاحييية مهمييا كييان نوعهييا معنييية لاهييذا الواجييب والالتييزام القييانوني  حتييى ولييو 

 كانت ملكية خاصة وهو ما يعتبر قيد وخروج عن القواعد العامة المتعلقة بالملكية الخاصة.
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س تغلال إه و المقو ود اواج ب ا م يية :وعليه تأيي هذه الدراسة للإجابة على الشكالية التال      

 ه   ي ار    ار العق   ار الفلاح   ي ف   ي التش   ريع الجزائ   ري و وايم   ا تتمم   ل     ور الإ    لال ا    و وم   ا

  القانونية المترتبة عليهاو

عليى المين ا الوصيفي  نااعتميدفقيد  ية وميا يتفيرع عنهيا مين يسيا لات للإجابة على هيذا الشيكال      

المين ا التحليليي فيي تحلييل النصيوص القانونيية المعتميد  إليى بالضيافةالمناسب لسرد المعلومات  

 عليها في الدراسة .

 :الأيي كوعليه فقد تم تقسيم الدراسة       

 اهر الإ لال ا .واجب استغلال العقار الفلاحي ومظ : المبحث الأول 

 .العقار الفلاحيواجب استغلال ار ار القانونية المترتبة على الإ لال ا : المبحث الماني

 

 اهر الإ لال ا .واجب استغلال العقار الفلاحي ومظ الأول: المبحث

يم منعرجيا جدييدا  فيي تنظي1المتضمن قانون التوجييه العقياري  90/25القانون رقم  يعتبر          

يييية وفيييي نفييي  القانونإحاطتهيييا بمثموعييية مييين الضيييمانات مييين خيييلال  الملكيييية العقاريييية الفلاحيييية

بييورا  ا، وعييدم ترةهيي اوالغييرم منهيي اتقييييدها بزلزامييية الاسييتغلال بمييا يتوافييق مييع طبيعتهيي الوقييت

،وعلييييه  وهيييو ميييا نيييت  عنيييه فصيييل الملكيييية عييين السيييتغلال وإعلاييياء أفضيييلية وأولويييية للاسيييتغلال

العقيييار الفلاحيييي وصيييور أو مظييياهر  لفسيييرتلاري فيييي هيييذا المبحيييت إليييى  المقصيييود بواجيييب اسيييتغلا

 الخلال به.

 واجب استغلال العقار الفلاحي: الأول:طلب الم

مفهييوم اسييتغلال العقييار كييل ميين تلاييري للتوضيييو واجييب اسييتغلال لعقييار الفلاحييي علينييا ال       

 وةذلك إلزاميته في مايلي: الفلاحي

 :فهوم استغلال العقار الفلاحيم الفرع الأول:

يتمتييييييع المالييييييك فييييييي ممارسييييييية ملكيتييييييه بييييييثلا  سييييييللاات أساسيييييييية وهييييييي: سييييييللاة التصييييييير  ،         

الجزائيييري  2مييين القيييانون الميييدني  674الم   اد  الاسيييتعمال، الاسيييتغلال، إلا أنيييه بيييالرجوع إليييى نييي  

: "ح  ا التمت  ع والتو  رلأ ف  ي الأط  يالا تش  رل اس لا اس  تعمل اس  تعمالا الملكييية علييى أ هييا تعرفيي

المتضييمن قييانون  90/25ميين قييانون رقييم  27الم  اد  ، وةييذلك نيي  والأنظم  ة "تحرم    الق  وان س 
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"الملكي  ة العقاري   ة الخا   ة ه  ي ح  ا التمت   ع والتو  رلأ ف  ي الم  ال العق   اري التوجيييه العقيياري : 

 و/او الحقوق العينية من اجل استعمال الأملاك واقا لطبيعتها او غرضها".

يلاحظ أن المشرع قد اغفل إدراج سللاة الاستغلال سواء في يعريف الملكية بشكل عيام أو         

فييي يعريييف الملكييية العقاريييية بشييكل خيياص حييييت اةتفييع فقييص بسيييللاتي التمتييع والتصيير  رغيييم 

الاخييتلا  الوا ييح بييين سييللاتي الاسييتعمال والاسييتغلال، فييالأولى يعبييي السييتفاد  المباشيير  ميين 

ن يخولهييا الييي يء أمييا الثانييية فتعبييي إسييتخلاص مييا يرتثييه الييي يء ميين بمييار المنفعيية التييي يمكيين أ

عليييى أن لا ييييتم المسيييا  بثيييوهره، وعلييييه فيييان مصيييلاطح التمتيييع يثميييع بيييين سيييللاتي الاسيييتعمال 

 والاستغلال معا. 

وازسييقاط هيييذا التحلييييل علييى الميييال العقييياري واخاصيية العقيييار الفلاحيييي فييزن التمتيييع بملكيتيييه      

م مع طبيعته والغرم منه، وذلك باستثماره من خلال استغلاله استغلالا امثل مقيد بما يتلائ

 يثعله منتثا شريلاة المحافظة على وجهته الفلاحية.

 :استغلال العقار الفلاحياولا: اعريف 

بتحقيق نتيجة تتمثل أساسا في جعل العقار الفلاحيي منتجيا ميل الحفياى   ي   3التزام قانوني وهو     
يييية ء اظ وتيفتيييل ايجتما ييييية وايقتييييا يةد و  ييييل فلمجييير   يييي م تحقيييق النتيجييية فيييي   وجهتيييل الفلاح

المعنييي بهييلاا ايلتييزام يتحمييل مسييلولية لالييت ل ، ييل المفتييرض د اي أ  جبيير ال ييرر النييات   يي  هييلاا 
نمييا ينييو  تحيي  ،ا  يية توقيييل الجييزاظا   ال ،ييلا ي ينييو  لييالتعويض نمييا تق ييي لييل القوا يي  العاميية وائ

 القانونية.

  انيا:  ور استغلال العقار الفلاحي: 

 هناك أسلواين أساسيين لاستغلال العقار الفلاحي الأول مباشر والثاني غير مباشر.     

 الاستغلال المباطر: -1

 مب   دا الأرن لم   ن ي    دمها"هيييو   4ي جييياء لاهيييا قيييانون الثيييور  الزراعييييةلتيييمييين أهيييم المبييياد  ا          

واليذي يق يي ي بييان يكيون مالييك الأرم هييو نفسيه ميين يسييتغلها ، وعلييه فييان الاسييتغلال المباشيير 

يتمثيييل فيييي أن يسيييتغل الأرم مييين طييير  مالكهيييا أو صييياحب الحيييق العيبيييي عليهيييا  خصييييا سيييواء 

بمفييييرده أو جماعييييييا. وينلابيييييق هيييييذا النيييييوع مييييين الاسييييتغلال كلييييييا عليييييى العقيييييار الفلاحيييييي الممليييييوك 

فلاحييييي الممليييييوك للدوليييية اليييييذي يسييييتغل فيييييي شييييكل مسيييييتثمرات فلاحيييييية لطخييييواص دون العقيييييار ال

يسيييتفيد منهيييا كيييل مييين تتيييوفر فييييه الشيييروط القانونيييية عليييى أن تحيييتفظ الدولييية بحيييق الرقبييية فيييي 
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ملكيييييية هيييييذه الأرم وتتيييييرك للمسيييييتفيدين الحيييييق فيييييي الانتفييييياع مييييين اسيييييتغلال واسيييييتثمار العقيييييار 

بدقييية أبيييحا  الحيييق فيييي الانتفييياع مييين  6 96/63. وقيييد حيييدد المرسيييوم التنفييييذي رقيييم 5الفلاحيييي 

استغلاله وهم الذين يحملون صفة الفلاح ويمارسون الرشاط الفلاحي والزراعي فعليا وبشكل 

مباشيير، وعليييه فييان الفييلاح هييو المعبييي باسييتغلال العقييار الفلاحييي وفقييا للابيعتييه والغييرم منييه 

 والمتمثل في أداء الوظيفة الاقتصادية والاجتماعية. 

 الاستغلال غ ر المباطر: -2

ظهيير هيييذا النيييوع مييين خيييلال التوجيييه الليبيراليييي اليييذي سيييلكته الجزائييير فيييي ملاليييع التسيييعيريات        

الييذي اقت يي ى فييتو جميييع السييبل المتاحيية ميين اجييل ي ييجيع الاسييتثمار فييي جميييع المجييالات وميين 

لاحتكيار اليذي خاصة في ظل ا ةبينها القلااع الفلاحي حيت كانت بداية الاستثمار فيه جد ضيق

المتضمن الثور  الزراعيية اليذي  71/73من خلال الأمر رقم  7فرضته الدولة في المجال الفلاحي

الرامييي إلييى توحيييد صييفة المالييك والمسييتغل فييي  ييخ  "مب  دا الأرن لم  ن ي   دمها"  ةير  تلابيييق

واحد منعا لأي شيكل مين أشيكال الاسيتغلال غيير المباشير ةقييد للماليك اليذي يثيب أن يسيتغل 

لأرم بنفسه أو بأحد أقاراه وذلك تحت طائلة توقيع الجزاءات القانونية التي تصل إلى درجية ا

 90/25، إلا انيه واصيدور القيانون  8تأميم الأرم ودمثها في الصندوي الوطبي للثور  الزراعيية

المتضيييمن قيييانون التوجييييه العقييياري تيييم فييييتو المجيييال للاسيييتثمار الفلاحيييي  برفيييع الاحتكيييار الييييذي 

الدولة وذلك بزعاد  استغلال العقار الفلاحي إلى القواعد العامة ليصبو المالك حر فيي  فرضته

استغلال ملكه فله أن يستغل العقار بنفسيه اسيتغلالا مباشيرا أو أن يسيتغله عين طرييق الغيير 

أو بيييأن يسييياهم بعقييياره ةحصييية فيييي  9سيييواء بمقابيييل نقيييدي أو عيبيييي بعقيييد إيثيييار أو عقيييد مزارعييية

 شراةة معينة .

 إلزامية استغلال العقار الفلاحي . :الفرع الثاني

لقد كان المشرع العقاري حازما في فرم إلزامية ووجو  الاستغلال الفعلي للعقار الفلاحي        

والمحافظيية عليييه وتثمينييه لضييمان الاسييتثمار الأمثييل لهييذه اللييرو  الوطنييية الخضييراء التييي تتميييز 

الوبيق بالاقتصاد الوطبي خاصية فيي مثيال تحقييق الأمين  بالاستمرارية وعدم الزوال ولارتباطها

 الغذائي.

 استغلال العقار الفلاحي . لزاميةاولا: الأساس القانوني لإ
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المتضمن قيانون التوجييه العقياري  90/25عر  هذا الالتزام حتى قبل صدور القانون رقم        

حييق الانتفييياع الييدائم فيييي إلا انييه اقتصييير فقييص عليييى أبييحا   87/1910أي فييي ظييل القيييانون رقييم 

العقيييار الفلاحيييي التيييابع للدولييية دون أبيييحا  الملكيييية العقاريييية الفلاحيييية الخاصييية اليييذين كيييانوا 

، أميا 11يتمتعوا بحق الاستغلال بثانبيه الايثابي والسلبي ومن بمة حرية الاستغلال مين عدميه

ييية العقييار الفلاحييي الييذي يعييد بمثابيية الطييار المرجمييي لتنظيييم ملك 90/25حاليييا فالقييانون رقييم 

 ماعات المحلية والهيئات العموميةوةيفية استغلاله والتصر  فيه وأدوات تدخل الدولة والج

خاصيا 12وحد إلزاميية ووجيو  الاسيتغلال الفعليي للعقيار الفلاحيي مهميا كانيت صيفة مالكيه فقد

 منه على أن: 02لأ/48أو عاما وهو ما يستشف من ن  الماد  

عل    ي والمباط    ر او غ     ر المباط    ر واجب    ا عل    ى      ل مال      حق    وق عيني    ة "... يش    كل الاس    تممار الف

 .عقارية او حائزها، وعلى  ل شخص طبيعي او معنوي يمارس حياز  ذل  عموما"

المتضيمن قيانون  16/08مين القيانون رقيم  20وقد تم التأةيد على هذا الالتزام بموجيب المياد     

س الاس     تغلال الفعل     ي للاراة        الفلاحي     ة " ...، يك     و التوجيييييه الفلاحيييييي والتيييييي تييييين  عليييييى أن: 

  إلزاميا على  ل مستممر الاحي شخوا طبيعيا او معنويا".

بالاسييتغلال المباشيير أو غييير المباشيير يعتبيير واجبييا سييواء وعليييه فييان اسييتثمار العقييار الفلاحييي     

هيو ميا المشرع قد وسع في دائر  الميدينين لاهيذا الالتيزام و نلاحظ أن ، 13على  كل صاحب حق عيبي

 ترتب عليه ايساع دائر  العقارات الفلاحية المعنية به لتشمل مختلف الأنواع. 

 إلزامية استغلال العقار الفلاحي . بانيا: نلااي

لقييييييييد عمييييييييد المشييييييييرع العقيييييييياري إلييييييييى توسيييييييييع دائيييييييير  المييييييييدينين باسييييييييتغلال العقييييييييار الفلاحييييييييي        

الفلاحيييييي التيييييابع للدولييييية  اليييييذي ليييييم يعيييييد مقتصييييير فقيييييص عليييييى المنتفعيييييين مييييين اسيييييتغلال العقيييييار

فقيييييييييص وإنميييييييييا يعيييييييييدف إليييييييييى فئيييييييييات أخيييييييييرف ليشيييييييييمل حتيييييييييى صييييييييياحب الملكيييييييييية الخاصييييييييية للعقيييييييييار 

الفلاحيييييييي وغييييييييره وهيييييييو ميييييييانت  عنيييييييه ايسييييييياع دائييييييير  العقيييييييارات الفلاحيييييييية المعنيييييييية لاهيييييييذا الالتيييييييزام 

 بدورها.

 الأشخاص المدين س اواجب استغلال للعقار الفلاحي: -1

المتضيييمن قيييانون التوجييييه العقييياري عليييى  90/25قيييانون رقيييم مييين ال 02لأ/48تييين  المييياد           

"... يشكل الاستممار الفعلي والمباط ر او غ  ر المباط ر واجب ا عل ى   ل مال   حق وق عيني ة  أنه :

 . عقارية او حائزها ، وعلى  ل شخص طبيعي او معنوي يمارس حياز  ذل  عموما"
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نخليي  ميين قيانون التوجييه الفلاحييي الميذكور  سيابقا  20مين هيذا الين  وةييذلك ني  المياد        

إلييييى أن واجييييب الاسييييتغلال الفعلييييي للعقييييار الفلاحييييي يقييييع علييييى عيييياتق كييييل  ييييخ   يحمييييل صييييفة 

سيييواء كيييان  يييخ  طبيميييي أو معنيييوي وهيييم: الماليييك أو حيييائز الحقيييوي العيريييية  مس   تممر الاح   ي

   ذلك عموما .العقارية على العقار الفلاحي وكل  خ  طبيمي أو معنوي يمار  حياز 

لا تقتصيير هييذه الصييفة فقييص علييى المالييك المعييرو  فييي القواعييد العاميية والمتمثييل فييي  المال   : - ا  

ال ييخ  اللابيمييي أو المعنييوي الييذي يخييول لييه القييانون الحييق فييي التمتييع بسييللاات الاسييتعمال، 

 الاسييتغلال، التصيير  علييى العقييار الفلاحييي عليييى أن تكييون مثتمعيية. وإنمييا يشييمل ةييذلك ماليييك

الحييق العيبيييي العقيياري الأصيييلي علييى العقيييار الفلاحيييي وهييو ال يييخ  اللابيمييي أو المعنيييوي اليييذي 

يستفيد من حق الانتفاع العيبي على العقار الفلاحي مهما كان نوعيه وذليك مين اجيل اسيتغلاله 

ليرشيييييأ عنيييييه حقيييييين عيرييييييين  14الاسيييييتغلال الأمثيييييل، وهيييييو ميييييا يريييييت  عنيييييه تثزئييييية عناصييييير الملكيييييية

الميييال العقيياري  فيحيييتفظ مالييك العقيييار بحييق الرقبييية والتصيير  ويسيييتفيد  مختلفييين عليييى نفيي 

المنتفييع ميين حييق الانتفيياع العيبييي الييذي يمكنييه ميين اسييتغلال العقييار الفلاحييي والانتفيياع منييه فييي 

مقابل مثموعة من الالتزامات التي تقع على عاتقه، وعليه فيان أبيحا  الحيق فيي الانتفياع مين 

 استغلال العقار الفلاحي هم: 

 * المنتفع من استغلال  العقار الفلاحي التاتع للملكية الخا ة، 

اليييذي خصيييه المشيييرع بييين  قيييانوني  15* المنتف   ع م   ن اس   تغلال  العق   ار الفلاح   ي الت   اتع للدول   ة 

شييييروط وةيفيييييات اسييييتغلال الأرا يييي ي الفلاحييييية  المتضييييمن 10/03مسييييتقل وهييييو القييييانون رقييييم 

 . التابعة للأملاك الخاصة للدولة

مييين  1مك   رر  26وفقيييا لييين  المييياد   16المنتف   ع م   ن اس   تغلال العق   ار الفلاح   ي ال   و في* وأخييييرا 

الميييييؤر:  10/ 91رقييييمالمعييييدل والمييييتمم للقييييانون  22/05/2001المييييؤر: فييييي: 01/07القييييانون رقييييم 

المييييييؤر: فييييييي:  14/70وةييييييذلك المرسييييييوم التنفيييييييذي رقييييييم  17المتعلييييييق بالأوقييييييا  27/04/1991فييييييي:

التيي  18شروط و ةيفيات إيثيار الأرا ي ي الوقفيية المخصصية للفلاحيةالمتضمن   10/02/2014

 عيين طريييق عقييودتلييزم كييل منتفييع ميين الأرا يي ي الوقفييية الفلاحييية الصييالحة للزراعيية باسييتثماره 

 .واليثار المزارعة والمساقا 

وهييو كييل  ييخ  طبيمييي أو معنييوي يملييك سييند قييانوني يثبييت حيازتييه المسييتمر    الح  ائز: - ب   

المتقلاعية الهادئية والعلنيية والتيي لا يشيولاها شيصهة ليصيبو فيي حكيم واضيع الييد عليى العقييار وغيير 

الفلاحييي وفقييا للشييروط الموضييوعية والجييراءات القانونييية المنصييوص عليهييا فييي قييانون التوجيييه 
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يثعله يعامل معاملة الماليك الحقيقيي فيي  ، وهو ما19العقاري والنصوص التنظيمية الملابقة له

ة الحقوي العيرية باستثناء حق التصر ، وذلك لت يجيعه وتحفييزه عليى اسيتغلال تمتعه بكاف

 العقار الفلاحي ورفع النتاج والنتاجية .

وعل ى   ل من قانون التوجيه العقياري :  ...،/لأ ا  ر   48ةما يستخل  من ن  الماد   -ج    

زمين . وجييييود أ ييييخاص  خييييرين ملييييش    خص طبيع    ي او معن    وي يم    ارس حي    از  ذل      عموم    ا"

بواجييييب الاسييييتغلال غييييير الحييييائز القييييانوني ،وعليييييه فييييان الحييييياز  المقصييييود  هنييييا تختلييييف عيييين 

المفهوم القانوني لطحياز  الميذكور أعيلاه أي أ هيا تقتصير عليى كيل  يخ  يضيع ييده عليى العقيار 

 .20الفلاحي ويتصر  فيه بالاستعمال وهو ما ينلابق على المستأجر

الميييييييييدينين لاهيييييييييذا الالتيييييييييزام أعلايييييييييع الأولويييييييييية الملالقييييييييية  وعلييييييييييه فيييييييييان توسييييييييييع المشيييييييييرع ليييييييييدائر     

لسيييييييييييييتغلال العقيييييييييييييار الفلاحيييييييييييييي حتيييييييييييييى عليييييييييييييى حسيييييييييييييا  ملكيتيييييييييييييه لتصيييييييييييييبو الملكيييييييييييييية م يييييييييييييخر  

للاسييييييتغلال فالماليييييييك ليييييييم يعيييييييد حيييييييرا فيييييييي ةيفيييييييية الانتفيييييياع بملكيييييييه ةميييييييا يشييييييياء وإنميييييييا هيييييييو مليييييييزم 

يثعلييييييه  باسييييييتثماره واسييييييتغلاله اسييييييتغلالا امثييييييل لمييييييا، وعليييييييه فييييييان أي إهمييييييال أو تقصييييييير منييييييه

 . محل توقيع جزاءات قانونية صارمة تم  أساسا بحق الملكية

 العقارات الفلاحية المعنية اواجب الاستغلال الفعلي للعقار الفلاحي .  -2

إن ايساع دائر  المدينين بواجب استغلال العقار الفلاحي يرت  عنه بالضرور  ايساع دائر          

الالتييزام بييدورها، لتشييمل كييل أنييواع العقييار الفلاحييي سييواء كييان العقييارات الفلاحييية المعنييية لاهييذا 

 تابع للأملاك الوطنية الخاصة ،أو تابع للأملاك لطخاصة،أو الوقفي.

ونقصيييييييييد لاهيييييييييا الأرا يييييييييي ي الفلاحيييييييييية التابعييييييييية للأمييييييييييلاك العق         ار الفلاح         ي الت         اتع للدول          ة:    -ا

متييييييياز المنصييييييوص الوطنييييييية الخاصيييييية التييييييي ييييييينظم ةيفييييييية اسييييييتغلالها حاليييييييا بموجييييييب عقييييييد الا 

 . 10/03عليه في القانون رقم 

  المشيييييرع الجزائيييييري بحيييييق الملكيييييية اإعتييييير  ان العق     ار الفلاح     ي الت     اتع للملكي     ة الخا      ة:  -ب

 الماليييييك يثعيييييل ونيييييية العقاريييييية الخاصييييية وعززهيييييا بمثموعييييية مييييين الضيييييمانات الدسيييييتورية والقان

  ميان هيوو  21فيي حيدود القيانون  إنماو بحرية إلا أ ها لا تكون ملالقة يمار  سللااته على عقاره 

بزطيييار قيييانوني  لملكيييية العقارييية الفلاحيييية الخاصييةلييذي أحييياط اقيييانون التوجيييه العقييياري اعليييه 

إلا انيييييه فيييييي المقابيييييل قييييييدها بمثموعييييية مييييين القييييييود نظيييييرا لميييييا لهيييييا مييييين أهميييييية اجتماعيييييية  خييييياص

 يا.إلتزام إستغلالها إستغلالا فعلأهم هذه القيود من  لعلواقتصادية ، و 
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 وهيييييو النيييييوع الأهيييييم مييييين الأميييييلاك الوقفيييييية الاسيييييتثمارية القابلييييية العق     ار الفلاح     ي ال     و في:  -ج

والييذي يختلييف إسييتغلاله حسييب اخييتلا  نييوع  العقييار الفلاحييي الييوقفي إن كييان ميين  22للزراع  ة

الأرا ييييي ي الفلاحيييييية الوقفيييييية المعلومييييية والتيييييي تيييييم حصيييييرها أو مييييين الأرا ييييي ي الفلاحيييييية الوقفيييييية 

المسييترجعة ميين طيير  الدوليية، فأولهمييا يسييتغل بعقييد المزارعيية أو المسيياقا  وهييو مييا نصييت عليييه 

و ةيييذلك  07 /01لقيييانون رقيييم باالمعيييدل والميييتمم  10/ 91ون رقيييم مييين القيييان 01مك   رر  26المييياد  

مييين نفييي  القيييانون، والتيييي صيييدر المرسيييوم  09مك   رر  26عقيييد الايثيييار اليييذي نصيييت علييييه المييياد  

لتلابيقهييييا حيييييت تضييييمن شييييروط وةيفيييييات إيثييييار الأرا يييي ي الوقفييييية  14/7023التنفيييييذي رقييييم 

الثانيييية وهيييي  أميييالبيييي أو بالترا ييي ي، عييين طرييييق الميييزاد الع إيثارهييياالمخصصييية للفلاحييية حييييت ييييتم 

يسيتفيد  إيثيارالأرا  ي الفلاحية الوقفيية المسيترجعة مين طير  الدولية فتسيتغل بموجيب عقيد 

منييه أعضيياء المسييتثمر  الفلاحييية الجماعييية والفردييية الييذين اسييتفادوا ميين حييق انتفيياع دائييم فييي 

 أن، علييييى  03-10ن السييييابق الييييذةر أو عقييييود امتييييياز فييييي ظييييل القييييانو  19-87ظييييل القييييانون رقييييم 

وزار  الشيييؤون الديريييية اليييديوان اليييوطبي للأرا ييي ي الفلاحيييية و بالترسييييق ميييع  إليييىيقيييدموا طليييصهم 

فيي اجييل سينة ميين تيياري   إيثييارعقيد  إلييىحييق الامتيياز  أوتحويييل حيق الانتفيياع اليدائم لوالأوقيا   

الديوان الوطبي للأرا  ي الفلاحية بينياء عيلى دفيتير  ويقوم ، 24نشر المرسوم في الجريد  الرسمية

 شييهييير فيي المحييافييظيييية الييعيقييارييييةلمواييينييييياء عييلييع عييقييييد الييييثييييار ا رييسيييتيييأجيييالمييييوقع مييين الم اليشييروط

ارن الاحي  ة "  يسيتييثيميييرات اليفيلاحييييية مييع إشيييار لمييسييتييثييمييير  اليفلاحيييييية فييي بيلاياقيييييية المبييتييسيثيييييل ا

  . 25"و فية

 

 اواجب استغلال العقار الفلاحي الإ لالطلب الماني: الم

 )عدم استغلال العقار الفلاحي(:

لما أ  استغلال العقار الفلاحي استغلاي فع يا يعتبر التزام وواجب قانوني فا  الوجيل السي بي ليل         
 . لاا الواجبيشنل ا لال وا ح به لع م استغلالل

 :استغلال العقار الفلاحياعريف عدم  الفرع الأول:

" اع د ارض ا غ  ر مس تممر  ف ي مفه وم من قيانون التوجييه العقياري عليى أن: 49تن  الماد          

هذا القانوس  ل  طعة ارن الاحية تمبت تشهر  علنية انها لم استغل استغلال اعليا م د  

  الاحي س متعا ب س على الأ ل"موسم س 
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ل العقييييار الفلاحيييييي مباشييييير  وإنميييييا نييييي  عليييييى لالتعرييييييف عيييييدم إسيييييتغليييييم يتلايييييري المشييييرع ف        

 مثموعة من الشروط التي إذا ما توافرت مثتمعة تثعل من العقار الفلاحي غير مستغل.

 الماني: طرول عدم استغلال العقار الفلاحي:الفرع 

الشيييييييروط إن الخيييييييلال بواجيييييييب اسيييييييتغلال العقيييييييار الفلاحيييييييي يكمييييييين أساسيييييييا فيييييييي اجتمييييييياع         

 : ةيالتال

 عدم استغلال العقار الفلاحي استغلالا اعليا: اولا: 

وهو الوجه السلبي لالتيزام الاسيتغلال الفعليي واليذي يكيون بممارسية المسيتثمر لأي نشياط          

من شانه يغيير الوجهة الفلاحية للعقار الفلاحيي أو المسيا  بلابيعتيه الفلاحيية ،  26غير فلاحي 

إلا أن المشرع لم يو ح ما إذا كان تحقق عدم الاستغلال الفعلي للعقار الفلاحي يقت  ي عيدم 

 استغلاله كليا أم جزئيا .

 

 للعقار الفلاحي:  علنية عدم الاستغلال انيا: 

     الشهود.ويتم إببات ذلك بشهاد       

 المد  الزمنية: الما: 

يثيييب أن يقتيييرن عيييدم الاسيييتغلال المتمثيييل فيييي القييييام بالأنشيييلاة غيييير الفلاحيييية علنييييا بميييد           

وذليك دون وجيود أي مبيرر لأن تيرك اسيتغلال  اموسم س الاحي  س متت الي سزمنية محدد  تقدر 

الأرم قييييد يكييييون بمبييييررات جدييييية كزراحيييية الأرم بتسييييميدها لاسييييترجاع خصييييواتها لمييييا للزراعيييية 

عليى أن لا يتعيدف ذليك 27المستمر  من سلبيات يستنز  مكوناتها مما يقلل من مردودية إنتاجها

 لي.مد  موسم فلاحي كامل بم العود  لاستغلالها في الموسم الموا

 :المالث: التكييف القانوني لعدم استغلال العقار الفلاحيالفرع 

''يش كل المتعليق بالتوجييه العقياري عليى انيه: 25-90من القيانون رقيم: 01لأ 48الماد  تن         

نظ را للاهمي ة الا تو ادية اعلا اعسفيا في استعمال الحا عدم استممار الأراة   الفلاحية 

 المنوطة بهذه الأراة   ''.والوظيفة الاجتماعية 

نييييييييييات  عيييييييييين تقصييييييييييير  28خلال لاهييييييييييذا الواجييييييييييب يعتبيييييييييير يعسييييييييييفا فييييييييييي اسييييييييييتعمال الحييييييييييقفييييييييييال        

الميييييدينين بيييييه، وهيييييو مفهيييييوم جدييييييد ومغييييياير لنظريييييية التعسيييييف فيييييي اسيييييتعمال الحيييييق اليييييوارد  فيييييي 
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يييييييييتلائم مييييييييع خصوصييييييييية العقييييييييار الفلاحييييييييي.لان المسييييييييتثمر الفلاحييييييييي الييييييييذي  29القييييييييانون المييييييييدني

ر الفلاحيييييي دون اسييييييتغلال لا يعتبيييييير متعسيييييفا فييييييي اسييييييتعمال حقيييييه بموجييييييب الميييييياد  يتيييييرك العقييييييا

مكيييييرر ميييييين القييييييانون المييييييدني لأنييييييه لييييييم ينحيييييير  علييييييى السييييييلوك المييييييألو  لل ييييييخ  العييييييادي  124

 الذي يخلو من نية الضرار وهذا ما ينفي إساء  استعمال الحق في القواعد العامة . 

وقييييييد صييييييينف المشيييييييرع عيييييييدم اسييييييتغلال العقيييييييار الفلاحيييييييي عليييييييى أنييييييه يعسيييييييف فيييييييي إسيييييييتعمال        

 الحق من نوع خاص للأسبا  التالية :

* إن الأحكام العامة لنظرية التعسف في استعمال الحق قررت من اجل المصطحة الخاصة أما 

لان تييرك التعسيف النيات  عين عيدم اسييتغلال العقيار الفلاحيي فقيرر ميين اجيل المصيطحة العامية، 

وإهمال العقار الفلاحي وعدم إنتاجه سيؤبر سلبا على وظيفته الاقتصيادية والاجتماعيية ومين 

 و بالمجتمع ةكل.30بمة المسا  والضرار بالمصطحة والمنفعة العامة

* ق ي ي الأصييل العييام بييأن جييزاء التعسييف فييي اسيتعمال الحييق لا يتعييدف جبيير الضييرر عيين طريييق 

، 31الرشاطات المضير  التيي ترشيأ عين التعسيف فيي اسيتعمال الحيقالتعويض أو المنع من مزاولة 

وخروجيييا عييين  فيييي حيييين أن جيييزاء التعسيييف فيييي اسيييتعمال الحيييق بعيييدم اسيييتغلال العقيييار الفلاحيييي

القواعيييد العامييية يمكييين أن يمييي  بأصيييل الحيييق فيييي حييييد ذاتيييه ليصيييل إليييى حيييد تثرييييد الماليييك ميييين 

  يسليص الجزاءات  المقرر  قانونا. من خلال32ملكيته

 
 واجب استغلال العقار الفلاحي:ا الإ لالار ار القانونية المترتبة على  ماني:ال لمبحثا

تترتيييب فانيييه بواجيييب اسيييتغلال العقيييار الفلاحيييي يعسيييفا فيييي اسيييتعمال الحيييق  لخيييلالا ااعتب   ار      

علييه مثموعية ميين الجيزاءات القانونيية الصييارمة وذليك متيى تييم ببوتيه ، وهيي المهميية التيي تتكفييل 

 ، وهوما سرتلاري له فيمايلي:راقبة استغلال العقار الفلاحي  إدارية متخصصة لملاها أجهز  

 الأجهز  الإدارية المكلفة امرا بة استغلال العقار الفلاحي: الأول: المطلب

إداريييية متخصصيييية أجهيييز  يقت ييي ي وجيييود لعقيييار الفلاحيييي ل ضيييمان الاسيييتغلال الأمثيييل إن          

 ، وهي  : لتتحرك في الوقت المناسب ه و ذلكمراقبة استغلالعلى يسهر 

 .استغلال العقار الفلاحيعدم  لجنة إببات -

 الديوان الوطبي للأرا  ي الفلاحية. -

 :استغلال العقار الفلاحيعدم  لجنة إ بات الفرع الأول:
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، وقييييييد نيييييي  القييييييانون  علييييييى مسييييييتوف كييييييل ولاييييييية ميييييين ولايييييييات الييييييوطن تؤسيييييي  هييييييذه الطجنيييييية     

الجيييييييراءات القانونيييييييية المتبعييييييية لببيييييييات وجيييييييود حالييييييية عيييييييدم  وةيييييييذلك ومهامهيييييييا عليييييييى يشيييييييكيلها 

 وهو ما سرتلاري إليه فيمايلي: استغلال العقار الفلاحي

 اشكيلة اللجنة :  :أولا

 ، وتكون يشكيلتها ةمايلي:سنوات 03يعين أعضا ها بقرار من وزير الفلاحة لمد          

 مدير المصالح الفلاحية بالولاية رئيسا، -    

 عضو من الغرفة الفلاحية بالولاية يعين من طر  رئيسه، -

 عضو من المجل  الشعبي الولائي يختار من طر  رئيسه.  -

، أما عملها فيكون في شكل اجتماعات دورية 33يد منهةما يمكن استشار   أي  خ  يستف     

مر  واحد  في الشهر في دور  عادية وذلك بناءا على استدعاء مين رئيسيها،ةما يمكين أن تثتميع 

 .34في دورات استثنائية كلما دعت الحاجة إلى ذلك

  انيا: مهامها: 

واء كيييييييييان عيييييييييدم تتيييييييييولى الطجنييييييييية معاينييييييييية حيييييييييالات عيييييييييدم اسيييييييييتغلال العقيييييييييار الفلاحي،سييييييييي          

 الاستغلال راجع للمالك نفسه أو للمستأجر.

يلاحيييييييظ أن عميييييييل الطجنييييييية يقتصييييييير فقيييييييص عليييييييى معاينييييييية حالييييييية عيييييييدم الاسيييييييتثمار بالرسيييييييبة       

الخاصييييييية للعقييييييار الفلاحييييييي التيييييييابع لطخييييييواص دون العقيييييييار الفلاحييييييي التييييييابع للأميييييييلاك الوطنييييييية 

باعتبييييييييار الامتيييييييييياز النظيييييييييام  03-10الييييييييذي أصيييييييييبو ييييييييينظم اسيييييييييتغلاله بموجيييييييييب القييييييييانون رقيييييييييم 

القييييييييانوني الوحيييييييييد والحصييييييييري لاسييييييييتغلال العقييييييييار الفلاحييييييييي التييييييييابع للدوليييييييية وميييييييين بميييييييية فييييييييان 

عيييييييدم اسيييييييتغلال هيييييييذا النيييييييوع مييييييين العقيييييييارات يعتبييييييير إخيييييييلالا مييييييين المسيييييييتثمر صييييييياحب الامتيييييييياز 

 مباشر  . الديوان الوطبي الأرا  ي الفلاحيةيقت  ي تدخل 

   الما: الإجرالاات القانونية :

 تتبع لجنة إببات عدم استغلال العقار الفلاحي الجراءات التالية:      

وييييييتم ذليييييك إميييييا بمبيييييادر  مييييين احيييييد أعضييييياء ا     تي تحقي     ا ح     ول وا ع     ة ع     دم الاس     تغلال:   -1

الطجنييييييية أو بلاليييييييب مييييييين طييييييير  مصيييييييالح الفلاحييييييية ،أو حتيييييييى بنييييييياءا عليييييييى تبليييييييي  مييييييين أي  يييييييخ  

 كان .
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جيييراء كيييل عمليييية تحقييييق يثيييب أن ييييتم تحريييير بعيييد إ تحري  ر مح    ر المعاين   ة تع   د التحقي   ا: -2

محضييير، وإذا كانيييت نتيثييية التحقيييييق إببيييات واقعييية عيييدم اسييييتغلال العقيييار الفلاحيييي فانيييه يييييتم 

 إرسال ن خ من المحضر لكل من الوزير المكلف بالفلاحة والوالي المخت  إقليميا. 

ل العقار الفلاحي بعد تحرير محضر المعاينة الذي يثبت واقعة عدم استغلاتوجي  الإنذار: -3

تقيييوم الطجنييية مباشييير  بزنيييذار الماليييك أو المسيييتأجر لتيييدارك الأمييير بزسيييتغلال الأرم الفلاحيييية فيييي 

 من تاري  تبليغه بالنذار.  اطهر 06أجل أقصاه 

وفيييييييي حالييييييية انتهييييييياء الأجيييييييل القيييييييانوني دون أن يسيييييييتثيب المعبيييييييي للإنيييييييذار فيييييييان الطجنييييييية تقيييييييوم      

يييييييييييير  ميييييييييييع طليييييييييييب الأسيييييييييييبا  والتوضييييييييييييحات التيييييييييييي منعتيييييييييييه مييييييييييين بزنييييييييييذاره للمييييييييييير  الثانيييييييييييية والأخ

ميييييين تييييياري  تبليغييييييه  (1)جيييييل يقيييييدر بسيييييينة واحيييييد  أل الأرم الفلاحيييييية بييييييم ييييييتم إمهالييييييه اسيييييتغلا

 بالنذار الأخير ةفرصة لستئنا   إستغلال الأرم الفلاحية محل المخالفة.

إذا إا    لاد ال    ديواس ال    وطل  للاراة       الفلاحي    ة ف    ي حال    ة ع    دم الاس    تجااة ل ن    ذار: وأخيييييرا -4

ولم يستثيب المعبي للإنذار الأخير فان الطجنة تقوم بزبلاغ الديوان ليتدخل  السنةمضت مد  

 بالتدابير اللازمة.

  الديواس الوطل  للاراة   الفلاحية: الماني:الفرع 

عمومييييييية تضييييييلالع بييييييدور الرقابيييييية علييييييى الأرا يييييي ي الفلاحييييييية تييييييم اليييييين  علييييييى إنشيييييياء هيئيييييية         

وعليييييييييه تيييييييييم تأسييييييييي  اليييييييييديوان الييييييييوطبي للأرا ييييييييي ي   25-90رقيييييييييم:القييييييييانون م         ن  52الميييييييياد  فييييييييي 

الفلاحييييييييية كييييييييأدا  لتحقيييييييييق حماييييييييية للعقييييييييار الفلاحييييييييي ميييييييين كييييييييل أشييييييييكال الضييييييييرار بييييييييه ضييييييييمانا 

حييييييييت  يعتبييييييير هيييييييذا  8735-96لاسييييييتغلاله اسيييييييتغلالا امثيييييييل بموجييييييب المرسيييييييوم التنفييييييييذي رقييييييم:

الييييييديوان مؤسسيييييية عمومييييييية ذات طييييييابع  صييييييناعي تثيييييياري تهييييييد  إلييييييى تنظيييييييم العقييييييار باعتبيييييياره 

تيييييييابع لوصييييييياية وزارييييييييي الفلاحيييييييية والماليييييييية ةميييييييا يتمتيييييييع ب خصييييييييية معنويييييييية واسيييييييتقلال مييييييييالي ، 

ويخضيييييييييييع فيييييييييييي علاقاتيييييييييييه لقيييييييييييانونين مختلفيييييييييييين القيييييييييييانون الداري والقيييييييييييانون التثييييييييييياري وذليييييييييييك 

)القييييييييانون الداري فييييييييي علاقتييييييييه مييييييييع الدار   وللقييييييييانون التثيييييييياري فييييييييي حسييييييييب طبيعيييييييية العلاقيييييييية 

 علاقته مع الغير(.

لأسييييييييبا  غيييييييييير  2010إلا أن تنصيييييييييب الييييييييديوان  جيييييييياء متيييييييييأخرا ولييييييييم يييييييييتم إلا خيييييييييلال سيييييييينة       

تببييييييييى المشييييييييرع العقيييييييياري حييييييييق الامتييييييييياز الفلاحييييييييي كأسييييييييلو   م        ا ت        زامن م        ع وهييييييييو 36وا ييييييييحة

جديييييييييد واييييييييديل لحييييييييق الانتفيييييييياع الييييييييدائم فييييييييي اسييييييييتغلال الأرا يييييييي ي الفلاحييييييييية الخاصيييييييية التابعيييييييية 

 لأملاك الدولة .
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 اشكيلة الديواس: :اولا

 يتشكل الديوان الوطبي للأرا  ي الفلاحية من:

 ممثل الوزير المكلف بالفلاحة رئيسا،  -

 ممثل وزير العدل،  -

 ممثل الوزير المكلف بالأملاك الوطنية،  -

 ممثل الوزير المكلف بالجماعات المحلية، -

 ممثل الوزير المكلف بالمالية،  - 

 ممثل الوزير المكلف بالتهيئة والتعمير،  -

 ممثلين عن الغرفة الوطنية للفلاحة، -

 ممثلين عن المنظمات النقابية الأةلر تمثيلا. -

 ةما يمكن الاستعانة بأي  خ  يستفاد منه في مداولاته. -

ويعيييييين نائيييييب لليييييديوان يعبيييييير عييييين إرادتيييييه فييييييي كيييييل الأعميييييال المدنيييييية ةمييييييا يمثليييييه أميييييام القضيييييياء  -

ويميييييييار  سيييييييللاة سيييييييلمية عليييييييى مسيييييييتخدمي اليييييييديوان، ويعيييييييد مشيييييييروع الميزانيييييييية ويسيييييييهر عليييييييى 

عليهيييييييا ميييييييين طييييييير  الجهيييييييية تنفييييييييذها و ينفيييييييذ قييييييييرارات مثلييييييي  إدار  الييييييييديوان بعيييييييد المصييييييييادقة 

 الوصية.

  انيا: س ر عمل الديواس:

 04يتكيييييييييون مييييييييين مثموعييييييييية مييييييييين الميييييييييديريات تتيييييييييوزع عبييييييييير كافييييييييية أرجييييييييياء اليييييييييوطن ةميييييييييايلي:       

ولائيييييييية، حييييييييت تتكفيييييييل  مديريييييييية 44ميييييييديريات جهويييييييية تيييييييؤطر بيييييييدورها  09ميييييييديريات مرةزيييييييية و

الفلاحيييييييية أميييييييا الميييييييديريات  الميييييييديريات الجهويييييييية بالمهيييييييام اللامرةزيييييييية لليييييييديوان اليييييييوطبي للأرا ييييييي ي

مصييييييييييالح أساسيييييييييييية هيييييييييييي: مصييييييييييطحة يسييييييييييييير العقيييييييييييار الفلاحيييييييييييي،  03الولائييييييييييية فتنقسيييييييييييم  إليييييييييييى 

 37مصطحة المنازعات العقارية، مصطحة المعاملات الفلاحية .

يثتميييييييع مثلييييييي  إدار  اليييييييديوان باسيييييييتدعاء مييييييين رئيسيييييييه فيييييييي دورتيييييييين عييييييياديتين فيييييييي السييييييينة،       

 ستثنائية باستدعاء من رئيسه أو بثلت أعضاءه.ةما يمكن أن يثتمع في دورات غير ا

   الما: الإجرالاات القانونية :

 تختلف الجراءات المتخذ  من طر  الديوان حسب نوع العقار الفلاحي.       

  العقار الفلاحي التاتع للملكية الخا ة: -1



 في التشريع الجزائري نظام القانوني لواجب استغلال العقار الفلاحي ال

 402ص   - 382ص                                                                                                                 
  يايبية نعيمةذ

 

  2022. ديسمبر 02العدد -07المجلد -القانونية والسياسية سات امجلة الاستاذ الباحث للدر  396

 

التي قامت لاها لجنة إببات يعتبر الديوان الهيئة المؤهلة قانونا لتكملة الجراءات القانونية          

عدم استغلال العقار الفلاحي في حالة التأةد من ببوت عدم الاستغلال الفعلي له باتخاذ 

لما له من صلاحيات جد  38مثموعة من الجراءات الصارمة والتي يعد بمثابة جزاءات قانونية

 ثريد المالك منه.واسعة تمار  على الأرا  ي التابعة لطخواص تصل إلى إمكانية بيع العقار وت

 العقار الفلاحي التاتع للاملاك الخا ة للدولة:   -2

دخل فييي صيلاحيات الييديوان فقييص دون الطجنية ةمييا سييلف هيذا النييوع مين العقييار الفلاحييي يي        

م للالتييزام بواجييب السييتغلال فييان لييالييذةر، حيييت يقييوم الييديوان أولا بزعييذار صيياحب الامتييياز 

 .39يستثب يخلار إدار  الأملاك الوطنية لتنفذ الجزاء القانوني المترتب على ذلك 

 العقار الفلاحي الو في: -3

فيميييا يخيييي  ة الرقابيييي هسيييللات ليييديوان الييييوطيييييييبي لييييلأرا  ي الييييفلاحييييييييييييية أن يميييييييار ليثيييوز        

  .40ستثمر  الفلاحية الوقفيةلمامن طر  مستأجر أو  مستأجري الستغلال الالتزام بواجب 

 استغلال العقار الفلاحي:جزالاات القانونية المترتبة الإ لال اواجب ال :مانيالمطلب ال        

يلعييييب الييييديوان الييييوطبي للأرا يييي ي الفلاحييييية دور جييييد هييييام فييييي حماييييية العقييييار الفلاحييييي ميييين         

القانونية والتي تختلف خلاورتها التعسف بعدم إستغلاله وذلك بتوليه مهمة توقيع الجزاءات 

 و بارها حسب نوع العقار الفلاحي الذي ببت عدم استغلاله .

  العقار الفلاحي التاتع للملكية الخا ة: الفرع الأول:

 من حالة إلى أخرف ةمايلي: تختلف خلاور  هذه الجراءات       

الفلاحيي قييد السيتثمار لحسيا  وضيع العقيار  ييتم : وضع العقار الفلاح ي ح  ا الاس تممار: اولا

الماليييك أو الحيييائز الظييياهر إذا ليييم يكييين الماليييك الحقيقيييي معروفيييا، وذليييك متيييى ببيييت تقاعسيييه عييين 

 العقار الفلاحي وعلى نفقته.  إستغلال

المتقيياع  بييالرغم ميين انييه أحييد المعنيييين بييالأمر  يلاحييظ أن اليين  لييم يييذةر حاليية المسييتأجر      

الحالية لليزام الماليك بف يخ عقيد اليثيار لأنيه فيي ظيل غييا  الين  وهذا ميا يقت ي ي إدراج هيذه 

. ةمييا أنييه لييم 41فالمالييك سيتغا يي ى عيين ذلييك مييادام المسييتأجر ملتييزم بييدفع بييدل اليثييار بانتظييام

يييتم تحديييد المييد  القانونييية لوضييع الأرم الفلاحييية قيييد الاسييتثمار ولا حتييى ةيفييية ذلييك حيييت 
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بي للأرا  ي الفلاحية عملية الاستثمار لحسا  المالك وعليى كان بالأحرف أن يتولى الديوان الوط

 نفقته . 

وهي حالة اختيارية ترجع للسللاة التقديرية للديوان  انيا: عرن العقار الفلاحي للتأج ر: 

الوطبي للأرا  ي الفلاحية في الطجوء إليها من عدمه وذلك بناءا على تقدير مدف جدية وقو  

حائزها من استثمارها بالاستغلال المباشر، فزذا تبين للديوان  الأسبا  التي تمنع مالكها أو

إمكانية ذلك فانه يبادر إلى  تأجير العقار غير المستغل لفلاح ذو ةفاء  وخبر  في هذا الميدان 

 تحقيقا للوظيفة المرجو  من استغلال العقار الفلاحي.

 وهنا نميز بين حالتين :  الما: عرن العقار الفلاحي للبيع:

  حالة الأولى:البيع الجبري للعقار الفلاحي غ ر المستممر:ال -1

إن عدم استثابة  المالك للإنذار الأخير الذي وجهته إليه لجنة إببات عدم استغلال العقار       

الفلاحييي يييؤدي إلييى تييدخل الييديوان الييوطبي للأرا يي ي الفلاحييية الييذي يتييولى مسييألة البيييع الجبييري 

العلبي وهو ميا يمنيع اليديوان قانونيا مين ممارسيته حقيه فيي الشيفعة لهذا العقار عن طريق المزاد 

البييييع قيييد حصيييل بيييالمزاد ووفقيييا للإجيييراءات طالميييا أن  42وفقيييا للقواعيييد العامييية فيييي القيييانون الميييدني

 القانونية.

  البيع الإ تياري للعقار الفلاحي غ ر المستممر: الحالة المانية: -2

اليك موقيف ايثيابي ويقيرر بييع العقيار الفلاحيي ويسيلك تتحقق هيذه الحالية عنيدما يتخيذ الم        

 في ذلك أحد اللاريقين:

الييديوان الييوطبي للأرا يي ي الفلاحييية ويييتم البيييع بمثييرد الاتفيياي علييى الييثمن عييرم البيييع علييى  -ا

 المناسب.

وإمييييا بالبحييييت عيييين مشييييتري  خيييير ويييييتم الاتفيييياي معييييه علييييى البيييييع شييييريلاة أن يقومييييا بتحرييييير  -ب

، بيييم ييييتم تبليييي  هيييذا التصيييريو 43تصيييريو بريييية البييييع مراعيييا  للقواعيييد العامييية المتعلقييية بالشيييفعة

 .44للديوان الوطبي للأرا  ي الفلاحية الذي له الخيار باستعمال حقه في الشفعة أم لا 

لحاليييييييييية تحتمييييييييييل وضييييييييييعيات لييييييييييم ييييييييييين  عليهييييييييييا القييييييييييانون والتييييييييييي تلاييييييييييرح يلاحييييييييييظ أن هييييييييييذه ا     

 إشكالات واقعية أهمها:

إذا كييييان المالييييك غييييير معييييرو  والعقييييار الفلاحييييي فييييي حييييوز   ييييخ   خيييير فييييزن عملييييية البيييييع   -   

يستحيل لغيا  صاحب سيللاة التصير ،ةما أن الدولية هيي الأخيرف لا يمكنهيا أن تصيبو مالكية 
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لتتصييير  فييييه إلا بزتباعهيييا للإجيييراءات القانونيييية اللازمييية، وهيييذا  للعقيييار الفلاحيييي غيييير المسيييتغل

 45راجع لترةيز اهتمام المشرع على استغلال العقار الفلاحي دون الملكية.

إذا كييان المالييك معييرو  إلا أن الخييلال بواجييب الاسييتغلال يرتكبييه المسييتأجر المتقيياع  فييزن  -  

يتحمييل المسييؤولية بييالرغم ميين عييدم ارتكابييه الجييزاء سيييلابق علييى المالييك ببيييع عقيياره وهييو الييذي 

 . 46لأي خلاا  خص ي

 العقار الفلاحي التاتع للاملاك الخا ة للدولة:   الفرع الماني:

يعتبيييييييييير عييييييييييدم إسييييييييييتغلال العقييييييييييار الفلاحييييييييييي )الأرا يييييييييي ي و/أو الأمييييييييييلاك السييييييييييلاحية( ميييييييييين          

 29الميييييياد   ضييييييمن حييييييالات الخييييييلال بالتزامييييييات المسييييييتثمر صيييييياحب الامتييييييياز التييييييي نصييييييت عليهييييييا

 28الميييييياد  ، والتييييييي  يترتييييييب عليهييييييا جييييييزاء قييييييانوني صييييييارم نصييييييت عليييييييه 03-10ميييييين القييييييانون رقييييييم:

والمتمثيييييل فيييييي ف يييييخ عقييييييد الامتيييييياز مباشييييير  بعيييييد اتخييييياذ كيييييل الجييييييراءات   10/03مييييين القيييييانون 

والتييييييييدابير القانونييييييييية اللازميييييييية والمتمثليييييييية فييييييييي عييييييييدم الاسييييييييتثابة للاعتييييييييذار الموجييييييييه للمسييييييييتثمر 

از مييييييييين طييييييييير  الديوان،هيييييييييذا الأخيييييييييير اليييييييييذي يخلاييييييييير إدار  أميييييييييلاك الوطنيييييييييية صييييييييياحب الامتيييييييييي

لتمييييييييام إجييييييييراءات الف ييييييييخ بيييييييياللاري الدارييييييييية ممييييييييا يفييييييييتو أبييييييييوا  اللاعيييييييين فيييييييييه أمييييييييام الجهيييييييية 

شيييييهرين إبتييييييداءا ميييييين تيييييياري  تبليييييي  ف ييييييخ هييييييذا العقييييييد  (02)القضيييييائية المختصيييييية خييييييلال اجييييييل 

 .طر  الديوان الوطبي للأرا  ي الفلاحيةمن 

 الو في:ي العقار الفلاح :لثالفرع الما

شيييروط المتضيييمن تحدييييد  14/70:  ليييم يييين  المشيييرع صيييراحة فيييي المرسيييوم التنفييييذي رقيييم          

 إسييتغلال العقييار الفلاحيييعلييى أن عييدم  وةيفيييات إيثييار الأرا يي ي الوقفييية المخصصيية للفلاحيية

الأرا يييي ي الوقفييييية المسييييتأجر المسييييتفيد ميييين إيثييييار ات ميييين التزاميييي الييييوقفي يعتبيييير إخييييلال بييييالتزام

 .....  :     بأنة المخصيصية ليليفلاحية الميؤجير  تعريفه للأرا  ي الوقفيه واالرجوع لأن الفلاحية ، إلا

، يثعلنيييا 47  قييييصد تينيمييتييييها واسيتيغلالييييها اسيتييييغلالا أمثيييل وجيعيلييييها مينيتيثييييةيكيييون الانتيفيييياع لاهييييا 

المسيييتأجر  ومييين بمييية فيييان الخيييلال بيييه يترتيييب علييييه ف يييخ نعتبيييره التزاميييا قانونييييا يقيييع عليييى عييياتق 

 العقد مباشر  .

 

 خاتمة:    ال



 في التشريع الجزائري نظام القانوني لواجب استغلال العقار الفلاحي ال

 402ص   - 382ص                                                                                                                 
  يايبية نعيمةذ

 

  2022. ديسمبر 02العدد -07المجلد -القانونية والسياسية سات امجلة الاستاذ الباحث للدر  399

 

 :التالية لنتائجل وفي ختام هذه الدراسة توصلنا

واجب استغلال العقار الفلاحي هو التزام قانوني بثعيل العقيار الفلاحيي منتثيا ميع الحفيا     -

يعبييييى بيييييه كييييل أنييييواع العقيييييار ، و والاقتصيييياديةعلييييى وجهتييييه الفلاحييييية لأداء وظيفتيييييه الاجتماعييييية 

يييدان بيييه كييل حاميييل ةميييا  الفلاحييي سييواء كيييان خيياص أو وقفيييي أو تييابع لأميييلاك الدوليية الخاصيية ،

سواء كان  خ  طبيمي أو  خ  معنوي وهم ملاك وحائزي صفة مستثمر للعقار الفلاحي 

الأرا ي ي الفلاحيية  الأرا ي ي الفلاحيية مين الخيواص وةيذلك المسيتفيدين مين كيل حيق الامتيياز فيي

 التابعة الأملاك الدولة الخاصة  ، و عقد اليثار بالرسبة الأرا  ي الفلاحية الوقفية.

على انيه يعسيف  هعدم استغلالمن خلال واجب استغلال العقار الفلاحي الخلال بيكيف   -

فيييي اسيييتعمال الحيييق ذو طبيعييية خاصييية لان جبييير الضيييرر فييييه لا يكيييون بيييالتعويض وإنميييا يكيييون 

 تحت طائلة توقيع جزاءات قانونية قد تصل إلى حد المسا  بحق الملكية.

إحاطيية العقييار الفلاحييي بحماييية قانونييية ميين خييلال تييدخل الدوليية  إلييىعمييد المشييرع العقيياري   -

بالرقابية عليى ميدف التيزام مسيتثمري العقيار الفلاحيي تكليف جهز  إداريية متخصصية لأ  بفرضها

والتييي قيييد  تحيييت طائليية توقيييع الجيييزاءات القانونييية الرادعيييةبواجييب الاسييتغلال الفعليييي وذلييك 

 تصل حد التثريد من الملكية.

تيييييأطير مسيييييالة ل تيييييهلييييية مييييين طييييير  المشيييييرع  مييييين خيييييلال محاولمييييين المجهيييييودات المبذو بيييييالرغم   -

فيييييي نقييييي  النصيييييوص القانونيييييية   فقيييييصلا يكمييييين  الشيييييكال أن إلااسيييييتغلال العقيييييار الفلاحيييييي 

 فييييي عييييدم تنفيييييذحتييييى  وإنمييييا،  لييييبعض الحييييالات خاصيييية فييييي مرحليييية توقيييييع الجييييزاءات المعالجييية 

وتفعيلهييا ميين طيير  الييديوان الييوطبي للأرا يي ي الفلاحييية المكلييف بتوقيييع الجييزاءات  النصييوص 

وهو ما ي جع المواطن على التقاع  في احتراميه للين  القيانوني ، ةميا أن ةلير  المهيام الموكلية 

تثقييل كاهلييه وهييو ميا ابيير علييى فعاليتييه دوره فيي الحماييية، خاصيية فييي  أخيرف لليديوان فييي مثييالات 

 ظل قلة أو بالأحرف غيا  الكفاءات المتخصصة في المجالين القانوني والزراعي.

 التالية : التو ياتوعليه نقترح 

ضييرور  تفعيييل  ليييات الرقابييية المقييرر  للأجهييز  المكلفيية بتنظييييم الوعيياء العقيياري ةكييل، ودعيييم   -

الأجهييز  المكلفيية بحمايييية العقييار الفلاحييي خاصييية الييديوان الييوطبي للأرا ييي ي الفلاحييية بالوسيييائل 
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الماديية والبشيرية ذات الكفياء  والتخصي  فيي مثيالي القيانون والزراعية نظيرا لازدواجيية طبيعية 

 .مهامه

ضييرور  العميييل عليييى تلابييييق اليين  القيييانوني وايييالأخ  احتيييرام الصييرامة فيميييا يتعليييق بتوقييييع   -

عيييييدم مييييين خيييييلال اسيييييتغلال العقيييييار الفلاحيييييي عليييييى الخيييييلال بواجيييييب الجيييييزاءات المقيييييرر  قانونيييييا 

 استغلاله الفعلي، وذلك لتفادي التثاوزات بسبب الدار  المتهاونة في توقيع هذه الجزاءات.

 الأمثيلاسيتغلال العقيار الفلاحيي الاسيتغلال ت يجيع ذات فعالية ل أساليبع توفير على المشر   -

منو امتيازات مغرية للمستثمر المنت  للنهوم لاهذا القلااع الاستراتيجي ةمنو  و التي من أهمها:

الاسييتهلاةية المنظميية ، فييتو بييا  الاسييتثمار المشييترك و المتبييادل بييين  الأسييواي، تييوفير  العانييات

 ن الفلاحي والصناعي.القلااعي
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