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  : ملخص

للمشاريع الاقتصادية للدولة والمجال تعتبر الصفقات العمومية المحرك الأساس ي 

ومن هذا المنطلق أحاطتها المشرع الجزائري بآليات رقابية مكثفة  ،الأكثر عرضة للفساد

تمحورت أساسا في الرقابة الداخلية والرقابة الخارجية والرقابة الوصائية، أكثر من ذلك 

سلطة ضبط باستحداث  247-15عززها المشرع وفقا لمقتضيات المرسوم الرئاس ي 

الصفقات العمومية، مانحا لها الاختصاص الأصيل في الرقابة على الصفقات العمومية، 

 ناهيك عن تفعيل دور بعض سلطات القطاعية الأخرى.

أضفى المشرع الجزائري على سلطة ضبط الصفقات العمومية خاصية الاستقلالية 

المطلقة إذ وضعت تحت وصاية من حيث التسيير، لكن الملاحظ أنها لا تتمتع بالاستقلالية 

الوزير المكلف بالمالية، وهذا يتنافى عن السلطات المستقلة التي لا تخضع لا للوصاية 

 الإدارية ولا للسلطة الرئاسية.

 سلطة الضبط ، المال العام ، الفساد ، الصفقات العمومية :يةالكلمات المفتاح

Abstract:         
Public transactions are the main engine of the country's 

economic projects and the most vulnerable to corruption. In this 

sense, the Algerian legislator surrounded them with intensive 

monitoring mechanisms, mainly in internal control, external 

control and supervision. Moreover, the legislator, in accordance 

with Presidential Decree 15-247,Control of public transactions, 

giving  them  the  inherent  competence   in   controlling   public 
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 transactions, not to mention activating the role of some other 

sectoral authorities 

 The Algerian legislator has the authority to control public 

transactions as a matter of autonomy in terms of governance. 

However, it is noted that it does not enjoy absolute independence 

and is placed under the tutelage of the minister in charge 

of finance. This contradicts the independent authorities that are 

not subject to administrative guardianship or presidential 

authority. 

Keywords: Control Authority, Public Finance, Corruption, Public 

Transactions.  
 

     مقدمة: 

تعتبر الصفقات العمومية من أهم العقود الإدارية حيث تعتبر الوسيلة القانونية           

 التي تستخدمها الدولة لتنفيذ مشاريعها وتجسيد برامجها وهذا باللجوء إلى التعاقد.

ولأن الصفقات العمومية أهم القنوات المستهلكة للأموال العمومية  لصلتها بالخزينة  

امة ، حيث تكلفها اعتمادات مالية ضخمة بحكم تعدد وتنوع الهيئات الإدارية من الع

جهة، وبحكم تنوع أشكال الصفقات العمومية جهة أخرى، فقد أحاطها المشرع الجزائري 

بترسانة قانونية يتم تحيينها وفقا للتطورات الاقتصادية ووفقا للتوجه السياس ي للدولة ، 

، إذ جاء بأساليب جديدة  يهدف من خلاله إلى 247-15  1س يوكان أخرها المرسوم الرئا

تفعيل الرقابة على الصفقات العمومية، وذلك من خلال استحداث سلطة جديدة في 

 .  سلطة ضبط الصفقات العمومية مجال الصفقات العمومية وهي

استتتتحدث المشتتترع الجزائتتتري ستتتلطة ضتتتبط الصتتتفقات العموميتتتة مانحتتتا لهتتتا اختصتتتاص        

وجديد في تنظيم ورقابة الصفقات العمومية، حيث تقتوم هتذا الأخيترة بالتقستيق متع  أصيل

مختلتتتتتتتف المصتتتتتتتالا المتعاقتتتتتتتدة وكتتتتتتتذا مختلتتتتتتتف اللجتتتتتتتان لتحقيتتتتتتتق الهتتتتتتتدف المستتتتتتتطر متتتتتتتن تنفيتتتتتتتذ 

الصفقة العمومية بدءا من الإعلان إلى غاية المنح النهائي، ومن جهة أخرى تظهر فتي العلاقتة 

لستتتتلطات الضتتتتبط القطاعيتتتتة متتتتن أجتتتتل إنجتتتتا  وتحقيتتتتق رقابتتتتة التعاونيتتتتة بينهتتتتا وبتتتتين بعتتتتض ا

 فعالة على الصفقات العمومية.

 ونظرا لأهمية الموضوع وحداثته في المنظومة القانونية نطر  التساؤل التالي:   

ما تتمثل غاية المشرع الجزائري في استحداث سلطة ضبط جديدة في مجال  في

 الصفقات العمومية؟ 



 247-15سلطة ضبط الصفقات العمومية على ضوء المرسوم الرئاس ي 

 883 ص - 860ص 

 العايب سامية. د

 آمنة صدوق ط.د. 
 

 2020السنة  - 02العدد  - 05المجلد  -سية مجلة الأستاذ الباحث للدرسات القانونية والسيا 862

 

 الرئيس ي مجموعة من التساؤلات الفرعية : ويتفرع عن التساؤل  

 ما هي الأبعاد التي يمكن تحقيقها باستحداث سلطة ضبط الصفقات العمومية ؟ -

 ما مدى نجاعة سلطة ضبط الصفقات العمومية في مكافحة الفساد؟ -

و قد اعتمدنا في هذا الدراسة عن المنهج التحليلي ، والمنهج الوصفي من خلال دراسة  

القانوني لسلطة ضبط الصفقات العمومية ، وتحليل النصوص القانونية ووصف النظام 

 وفقا للخطة المتبعة بما يتلاءم مع موضوع البحث .

 أهمية الدراسة:

إن موضوع سلطة ضبط الصفقات العمومية من أهم مواضيع القانون الإداري ، حديث   

 عمومية تتمثل في: في المنظومة القانونية، و له أهمية كبيرة في مجال الصفقات ال

 الحد من الفساد المالي في مجال الصفقات العمومية.  -

 تكريس آليات وخلق أجهزة قانونية رقابية على الصفقات العمومية. -

 

 المبحث الأول : الأحكام التنظيمية لسلطة ضبط الصفقات العمومية:

، 247-15أنشئت سلطة ضبط الصفقات العمومية لأول مرة بموجب مرسوم رئاس ي         

والملاحظ أنها استحدثت بموجب نص تنظيمي وليس نص قانوني، وإن كان الأصل هو 

إرجاع الاختصاص لإنشاء مثل هذا السلطات إلى السلطة التشريعية، لأنه يعد معيارا 

 حاسما لضمان استقلاليتها.

 المطلبلسلطة ضبط الصفقات العمومية في )سوف نحاول دراسة الإطار التنظيمي        

المطلب الثاني( في ظل غياب التنظيم المحدد لتكييف القانوني لهذا السلطة في)الأول(، وا

 لها ، على ضوء الإسقاط القانوني لسلطات الضبط الاقتصادي.

 :المطلب الأول : تنظيم سلطة ضبط الصفقات العمومية

سم ورد النص على سلطة ضبط الصفقات العمومية بموجب مادة وحيدة في الق        

تحت عنوان سلطة ضبط الصفقات  ، 247-15الأول من الباب الرابع في المرسوم الرئاس ي

سلطة ضبط  العمومية، لذلك سنحاول التطرق إلى تحديد وضبط المفاهيم حول 

 الفرع الثاني(.الأول(، والأجهزة  المكونة لها) الفرعالصفقات العمومية في )
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 لعموميةفقات اماهية سلطة ضبط الصالفرع الأول : 

إن التسمية التي أعطاها المشرع الجزائري لسلطة ضبط الصفقات العمومية في         

، هي تسمية مركبة من سلطة ضبط أولا 247-15من المرسوم الرئاس ي  213المادة 

والصفقات العمومية ثانيا ، من هذا المنطلق نقوم بدراسة سلطات الضبط ثم التعريج إلى 

 ة. دراسة الصفقات العمومي

 سلطة ضبط الصفقات العموميةل الطار المفاهيميأولا : 

   لتحديد مفهوم سلطة ضبط الصفقات العمومية المذكورة في المرسوم الرئاس ي         

محور الدراسة، يجب أولا ضبط المفاهيم حيث يجب تحديد مفهوم سلطة  15-247

ل إلى تحديد مفهوم الضبط أولا، ثم تحديد مفهوم الصفقة العمومية ثانيا، للوصو 

 السلطة ككل ، لعدم وجود تعريف تشريعي لها.

مفهوما جديدا في القانون  سلطات الضبط"يعد مفهوم"  مفهوم سلطة الضبط  : -أ

الوضعي يكرس قطيعة مع التقسيمات التقليدية التي درج الفقه على تبنيها في نظرية 

لمحلية والتي تقوم على مبدأ التدرج التنظيم الإداري، على غرار الإدارة المركزية والإدارة ا

، ولتحديد 2الهرمي، والتي تحكمها ضوابط ومقتضيات السلطة الرئاسية والوصاية

مفهوم سلطة الضبط يجب إحاطتها من عدة نواحي، من ناحية التعريف أولا ثم من 

ناحية تميزها عن المصطلحات المشابهة لها ثانيا ، وأخيرا من ناحية خصوصية سلطات 

 ط المستقلة.الضب

 تعريف سلطة الضبط :   -1-أ

   ، وتسلط عليه أي تحكم وتمكن 3بضم السين تعني السيطرة والتحكمالسلطة:        

 .4ضبطه حفظه بالحزم حفظا شديدا و أحكمه وأتقنه ،الضبطوسيطر، أما 

السلطات الإدارية المستقلة نوعان: سلطات في مجال الحقوق والحريات، وسلطات و

، ولنتمكن من تقديم تعريف فقهي لسلطة الضبط لابد من التركيز  5لاقتصاديالضبط ا

على الآراء الفقهية  حول استخدام سلطة الضبط ، حيث يرى الرأي الأول أنها : "سلطة 

إدارية مزودة بنموذج تنظيم مشترك، متحررة من السلطة التسلسلية مهمتها ضبط قطاع 

 ".  6اقتصادي أو مالي محدد
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ا رأي ثاني بأنها:" سلطات سياسية مكلفة بتأمين انتظام القطاعات الحساسة وعرفه  

"، أما الرأي الثالث فقد  7للحياة الاجتماعية وتشكل نظاما جديدا من التدخل السياس ي

عرفها بأنها: " هيئات عمومية غير قضائية، استمدت من القانون مهمتها ضبط قطاعات 

دارة وهي مزودة بضمانات ق مستعملي الإ حساسة، والسهر على احترام بعض حقو 

 ".8، وسلطات تسمح لها بممارسة وظائفها دون أن تكون خاضعة لتأثير الحكومةتنظيمية

نجد التعاريف الفقهية متعددة سيما من حيث طبيعة سلطات الضبط المستقلة، كما   

 ركز كل تعريف على خاصية دون أخرى ، مركزة على دلالة وظائف هذا السلطات .

المشرع الجزائري أقر صراحة مصطلا سلطة وبالرجوع للتعريف التشريعي  نجد أن 

 07-90 10، وهذا بموجب قانون 9إدارية مستقلة بمناسبة إنشاء المجلس الأعلى للإعلام

يحدث مجلس أعلى للإعلام وهو منه على أنه : "  59المتعلق بالإعلام حيث نصت المادة 

 يتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي". سلطة إدارية مستقلة ........ و 

يمكن القول أن السلطات الإدارية هي مؤسسات جديدة  من المؤسسات المكونة لأجهزة 

الدولة الحديثة، نشأت في الجزائر مع بداية تسعينات القرن الماض ي بعد فشل السلطات 

ان الثقة بين الإدارية الكلاسيكية في خلق جسر تواصل، وحل مشاكل الشعب وضم

 المواطن والإدارة.

 تميز سلطة الضبط الاقتصادي عن الضبط الداري : -2-أ

، فهو حق الإدارة في أن تفرض 11يمثل الضبط الإداري إحدى وظائف الإدارة الثلاث

، أما نقاط الاختلاف 12على الأفراد قيودا تحد بها من حرياتهم بقصد حماية النظام العام

 صادي فيكمن في الفروقات التالية : بينه وبين الضبط الاقت

إن الضبط الإداري تتم مباشرته إما : من حيث آلية استخدام الضبط -1-2-أ

بإجراءات قانونية أو إجراءات مادية من طرف الهيئة المخولة قانونا، حيث تصدرا في شكل 

قرارات إدارية من أجل حماية النظام  العام، بينما سلطة الضبط الاقتصادي خاصة 

 يكون بقرار صادر عن هيئة  الضبط المخولة قانونا وفي حدود اختصاصاتها.

حدد القانون سلطات الضبط الإداري من حيث الجهة المخول لها الضبط:  -2-2-أ

رئيس الجمهورية ، الوزير الأول ، الوزراء( أما سلطات ى المستوى المركزي المتمثلة في )عل

، رئيس المجلس الشعبي  13الواليتمثل في )المحلي فت الضبط الإداري على المستوى 

(، أما سلطة الضبط الاقتصادي فتكون على المستوى الوطني وفي نطاق الهيئة 14البلدي

 المقشئة لحماية قطاع اقتصادي معين إما بالمعاينة أو الإخطار. 
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  خصوصية سلطات الضبط المستقلة :   -3-أ

درج ضتتتتتمن المؤسستتتتتات العامتتتتتة، لأن تتمتتتتتتع ستتتتتلطات الضتتتتتبط بهيكتتتتتل ختتتتتاص فهتتتتتي تنتتتتت          

 غالبيتها لا تتمتع بالشخصية المعنوية و أهم خصوصيتها 

 الطابع السلطوي : -1-3-أ

إن الستتلطة بتتالمفهوم التتذي تناولنتتاا ستتابقا خاصتتية هامتتة فتتي كتتل الستتلطات المستتتقلة،         

ستتتقلة بمتتزيج ستتواء استتتخدم المشتترع هتتذا العبتتارة أم لا ، حيتتث تتمتتتع الستتلطات الإداريتتة الم

متتتتتن الصتتتتتلاحيات تشتتتتتترك فيتتتتته متتتتتع الستتتتتلطة التنفيذيتتتتتة والقضتتتتتائية، منهتتتتتا متتتتتا يتعلتتتتتق بإصتتتتتدار 

 اللوائح والتنظيمات ومنها ما يتعلق بسلطة التحقيق والعقاب.

  الطابع الداري: -2-3-أ

تعتبتتتر هتتتذا الستتتلطات إداريتتتة ، بتتتالرغم لعتتتدم خضتتتوعها للستتتلم الإداري لكنهتتتا تعمتتتل            

لدولتتتتتة، وإن ستتتتتكوت المشتتتتترع علتتتتتى تكييفتتتتته إداريتتتتتة أم لا بصتتتتتريح التتتتتنص لا يتتتتتؤثر، لأنتتتتته باستتتتتم ا

بتتالنظر إلتتى الوظتتائف المستتتندة إليهتتا وكتتذلك خضتتوع أعمالهتتتا لرقابتتة القضتتاء يكفتتي لتصتتتقيفها 

 بأنها إدارية.

 الطابع الاستقلالي:  -3-3-أ

اسية ولا للوصاية يقصد بالاستقلالية عدم خضوع سلطات الضبط لا للسلطة الرئ          

الإدارية، تستمد  سلطات الضبط استقلاليتها في التشريع الجزائري بصريح النص المقش ئ 

لها، حيث نجدا كرس الاستقلالية لأغلب السلطات مثل أول سلطة أنشأت كيفت على أنها 

          مستقلة.

 مفهوم الصفقات العمومية: -ب

يرتكتتز علتتى معتتايير وأستتس تقتتوم عليهتتا الصتتفقة، إن تحديتتد مفهتتوم الصتتفقة العموميتتة         

 لذلك يتطلب منا  تعريفها أولا  ثم التطرق إلى أشكالها ثانيا .

 تعريف الصفقات العمومية: -1-ب

تعتبتر الصتتفقة العموميتتة أحتد أهتتم العقتتود الإداريتتة، وتوجتد عتتدة تعريفتتات للصتتفقات         

 ي. العمومية منها ما هو تشريعي ، فقهي وأخيرا قضائ

 التعريف التشريعي للصفقات العمومية : -1-1-ب

عطتتتى المشتتترع الجزائتتتري تعريفتتتا للصتتتفقة العموميتتتة متتتن ختتتلال القتتتوانين التتتتي نظمتهتتتا           

وهتذا راجتتع لخصوصتتيتها وارتباطهتا بالمتتال العتتام، ولتم يستتتننيها أي قتتانون متن التعريتتف بدايتتة 

   : 90-67 15فتتي المتتادة الأولتتى متتن الأمتتر حيتتث جتتاء تعريتتف الصتتفقات العموميتتة ،90-67بااالأمر 
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" هتتي عقتتود مكتوبتتة تبرمهتتا الدولتتة أو العمتتالات أو البلتتديات أو المؤسستتات والمكاتتتب العموميتتة 

      قصتتتتتتتد إنجتتتتتتتاز أشتتتتتتتاال أو توريتتتتتتتدات أو ختتتتتتتدمات ضتتتتتتتمن الشتتتتتتتروط المنصتتتتتتتوص عليهتتتتتتتا فتتتتتتتي هتتتتتتتذا

 القانون ".

مية في المادة الرابعة منه على أنها : الصفقات العمو  145-82 16المرسومكذلك  عرفها         

" صتتتفقات المتعامتتتل العمتتتومي عقتتتود مكتوبتتتة حستتتب مفهتتتوم التشتتتريع الستتتاري علتتتى العقتتتود و 

مبرمتتتتتتة وفتتتتتتق الشتتتتتتروط التتتتتتواردة فتتتتتتي هتتتتتتذا المرستتتتتتوم قصتتتتتتد انجتتتتتتاز الأشتتتتتتاال واستتتتتتتنناء المتتتتتتتواد و 

عقتتتود مكتوبتتتة  فتتتي مادتتتته الثالثتتتة علتتتى أنهتتتا: " 434-91 17ثتتتم المرستتتوم التنفيتتتذي ، الختتتدمات "

وفتتتق التشتتتريع الستتتاري علتتتى العقتتتود و مبرمتتتة وفقتتتا للشتتتروط التتتواردة فتتتي هتتتذا المرستتتوم قصتتتد 

  إنجاز الأشاال و استنناء المواد و الخدمات لحساب المصلحة المتعاقدة ".

الصتتتفقات العموميتتتة فتتتي المتتتادة الثالثتتتة منتتته أن :"  250-02 18وعتتترف المرستتتوم الرئاستتت ي        

ة عقتتتتتود مكتوبتتتتتة فتتتتتي مفهتتتتتوم التشتتتتتريع المعمتتتتتول بتتتتته تبتتتتترم وفتتتتتق الشتتتتتروط الصتتتتتفقات العموميتتتتت

المنصتتوص عليهتتا فتتي هتتذا المرستتوم قصتتد انجتتاز الأشتتاال واقتنتتاء المتتواد والختتدمات والدراستتات 

 .لحساب المصلحة المتعاقدة "

الصتتتفقات العموميتتتة علتتتى أنهتتتا: " عقتتتود   236-1910وعرفتتتت المتتتادة الرابعتتتة متتتن المرستتتوم       

مفهوم التشريع المعمول به، تبترم وفتق الشتروط المنصتوص عليهتا فتي هتذا المرستوم  مكتوبة في

 قصد انجاز الأشاال واقتناء المواد و الخدمات والدراسات لحساب المصلحة المتعاقدة". 

الصتتتفقات العموميتتتة فتتتي المتتتادة الثانيتتتة منتتته  247-15 20أخيتتترا عتتترف المرستتتوم الرئاستتت يو 

وم التشتتتتتتريع المعمتتتتتتول بتتتتتته، تبتتتتتترم بمقابتتتتتتل متتتتتتع متعتتتتتتاملين علتتتتتتى أنهتتتتتتا: " عقتتتتتتود مكتوبتتتتتتة فتتتتتتي مفهتتتتتت

اقتصتتتتتتاديين وفتتتتتتق الشتتتتتتروط المنصتتتتتتوص عليهتتتتتتا فتتتتتتي هتتتتتتذا المرستتتتتتوم، لتلبيتتتتتتة حاجتتتتتتات المصتتتتتتلحة 

 المتعاقدة في مجال الأشاال واللوازم والخدمات والدراسات ". 

ري الملاحتتتظ متتتن ختتتلال مضتتتامين جميتتتع المراستتتيم الرئاستتتية المتتتذكورة أن المشتتترع الجزائتتت        

، حيتتتث أقتتتر خضتتتوع الصتتتفقات العموميتتتة 21تتتتأثر بنظريتتتة العقتتتد الإداري فتتتي القتتتانون الفرنستتت ي

لنظتتام تعاقتتدي ختتاص يتتتلاءم متتع طبيعتهتتا الخاصتتة، يختلتتف عتتن القواعتتد التتتي تحكتتم عقتتود 

القتتتتانون الختتتتاص ، لوجتتتتود الدولتتتتة أو إحتتتتدى مؤسستتتتاتها العامتتتتة طرفتتتتا فيهتتتتا وتعلقهتتتتا بتتتتالمرفق 

 العام.

ف التشتتتتتتريعي الستتتتتتابق ذكتتتتتترا يمكتتتتتتن استتتتتتتخلاص عناصتتتتتتر الصتتتتتتفقة متتتتتتن ختتتتتتلال التعريتتتتتت 

 العمومية المتمثلة في: 
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أطتتراف  الشتتكل الكتتتالي للصتتفقة العموميتتة، الصتتفقات العموميتتة عقتتود تبتترم بمقابتتل،

موضتتتتتوع الصتتتتتفقة  الصتتتتفقة العموميتتتتتة همتتتتتا المصتتتتتلحة المتعاقتتتتدة و المتعتتتتتاملين الاقتصتتتتتاديين،

يطبتق  أو الختدمات أو الدراستات أو اقتنتاء اللتوازم،العمومية ينصب على الأشاال العموميتة 

 .247-15على الصفقة العمومية أحكام المرسوم الرئاس ي 

 التعريف القضائي للصفقات العمومية:-2-1-ب

لقتتتتتد أعطتتتتتى مجلتتتتتس الدولتتتتتة الجزائتتتتتري تعريفتتتتتا للصتتتتتفقة العموميتتتتتة، وهتتتتتذا بصتتتتتد فضتتتتته       

علتتى   2002ديستتمبر  17غيتتر مقشتتور فتتي للمنازعتتات المطروحتتة عليتته إذ عرفهتتا متتن ختتلال قتترار 

 .22أنها : " عقد إداري يربط الدولة بالخواص حول مقاولة أو انجاز مشروع أو أداء خدمة.."

 التعريف الفقهي للصفقات العمومية: -3-1-ب

إن الفقتته لتتم يعتترف عقتتد الصتتفقة العموميتتة وإنمتتا عتترف العقتتد الإداري عامتتة بقولتته :        

متتتن أ تتتخاص القتتتانون العتتتام وآختتتر متتتن أ تتتخاص القتتتانون الختتتاص عقتتتد يبتتترم بتتتين  خصتتتين 

، متتتتع خضتتتتوع العقتتتتد الإداري لقواعتتتتد القتتتتانون العتتتتام 23بقصتتتتد تستتتتير مرفتتتتق عتتتتام أو تنظيميتتتته

 . 24وتضمينه شروط استننائية غير مألوفة في القانون الخاص

 أشكال الصفقات العمومية: -2-ب

العموميتتتتتة فتتتتتي المتتتتتادة الثانيتتتتتة متتتتتن لقتتتتتد نتتتتتص المشتتتتترع الجزائتتتتتري علتتتتتى أشتتتتتكال الصتتتتتفقات       

 و هي أرلعة أنواع: 247-15المرسوم الرئاس ي 

ينصتتتب موضتتتوع العقتتتد علتتتى عقتتتار حيتتتث يجتتتب أن   عقاااد الأشاااعال العاماااة :  -1-2-ب

يتتتتتم العمتتتتل لحستتتتاب  تتتتخص معنتتتتوي عتتتتام ، ويجتتتتب أن يكتتتتون الهتتتتدف متتتتن الأشتتتتاال العامتتتتة 

 .   25وفقا للشروط الواردة بالعقدفي نظير المقابل المتفق عليه  تحقيق المنفعة العامة

هتو عقتد بتين  خصتين أحتدهما متن أ تخاص القتانون العتام والآختر عقد التورياد :  -2-2-ب

فرد أو شركة، موضتوعه أمتوال منقولتة ينصتب علتى توريتد منقتولات لازمتة لمرفتق عتام مقابتل 

 . 26ثمن متفق عليه

ستتتتقطاب الختتتدمات يبرمتتته المرفتتتق العتتتام متتتن أجتتتل اعقاااد تقاااديم الخااادمات :  -3-2-ب

 .27يحتاجها في إداراته وتسييرا

ه الإدارة متتتتتتتتتتتتع أ تتتتتتتتتتتتخاص ذوي الخبتتتتتتتتتتتترة اتفتتتتتتتتتتتتاق تقتتتتتتتتتتتتوم بتتتتتتتتتتتتعقااااااااااااد الدراسااااااااااااات : -4-2-ب

 .28الاختصاص من أجل دراسات واستشارات تقنية في ميدان معين لصالحهاو 
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 ثانيا : دوافع استحداث سلطة ضبط الصفقات العمومية.

السلطة في القانون الفرنس ي الذي تعود تقليدا المشرع لم نجد نموذجا مشابها لهذا         

 . 30وإفريقيا الوسطى 29الجزائري في كل أحكامه، وإنما اعتمدتها دول إفريقية مثل السيناال

وتأسست هذا السلطة في فعاليات الجمعية العامة التأسيسية للشبكة الإفريقية التي 

  31فيها ثلاثة عشر دولة إفريقية ، والتي شارك 2010مارس  23و 22انعقدت بدكار يومي 

البينين فوار والتشاد، ومالي وبرازافيل و وهم : تونس والمارب والسيناال وكوت دي

وبوركينافاسو ومدغشقر والكوناو والنيجر والكامرون، مع العلم أن الجزائر لم تشارك في 

 هذا الفعاليات المنعقدة من أجل ضبط الصفقات العمومية.

فقات العمومية أول مرة في الجزائر بموجب المرسوم ظهرت سلطة ضبط الص

استحدثت نتيجة الفساد الذي  واعتبرها المشرع سلطة إدارية مستقلة، 247-15الرئاس ي 

مس الصفقات العمومية، كما يمكن حصر أهم الأسباب التي دفعت المشرع إلى إنشاء هذا 

 السلطة فيما يلي :

  : تشديد الرقابة على الصفقات العمومية  -أ

آليات الرقابة على الصفقات العمومية منذ المرحلة الأولى  247-15تضمن المرسوم         

، وهذا لارتباط الصفقات 156للإعلان عنها إلى غاية تنفيذها وهذا حسب نص المادة 

 العمومية بالمال العام حيث خصص الباب الخامس بأكمله للرقابة عليها.

للرقابة على الصفقات العمومية نتيجة انتشار فضائح  أولى المشرع الجزائري أهمية بالاة

الفساد المالي التي طالت الصفقات العمومية، مما جعل شبهة الفساد مقرونة بقانون 

فأسندت مهمة رقابة خارجية الصفقات العمومية ولجان مراقبة الصفقات العمومية، 

ضفاء نوعا من ، لسلطة ضبط مستقلة ل  247-15جديدة ضمن أطر المرسوم الرئاس ي 

على مراحل إبرام  الصفقات العمومية، خارج تدخل السلطة المشروعية والرقابة الفعالة 

 التنفيذية.   

 تحقيق الرشادة الاقتصادية :  -ب    

إن الصفقات العمومية أهم مجال لإنفاق المال العام وكذلك المجال الأكثر عرضة 

لدولة والنهوض بها، وجب مراقبة للفساد، ومن أجل تحقيق الرشادة الاقتصادية ل

الصفقات العمومية وإنشاء سلطة ضبط الصفقات العمومية لتحديد الأوجه المشروعة  

 لصرف المال.
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 هيكلة سلطة ضبط الصفقات العموميةالفرع الثاني :  

تتكون سلطة ضبط الصفقات العمومية من مرصد الطلب العمومي ومن الهيئة 

 الوطنية لتسوية النزاعات.

 ولا : مرصد الطلب العموميأ

استخدم مصطلا الطلب العمومي في مجال الصفقات العمومية ، ويتعلق بمجموع          

العقود المبرمة من طرف الهيئات العمومية لتلبية احتياجاتها، ويستمد مفهوم الطلب 

العمومي أساسه القانوني من عدة مبادئ  ترمي إلى تحقيق هدف مزدوج ، ضمان التسيير 

بين المتر حين، حيث يضع  العقلاني للمال العام وكذلك ضمان منافسة فعلية ما

المتر حين في حالة منافسة، ويسمج بالحصول على أفضل العروض ويحقق الاستعمال 

 .32العقلاني للمال العام ويضمن حماية قانونية للمصلحة المتعاقدة

 مفهوم مرصد الطلب العمومي. -أ

ي تعريف لمرصد الطلب العمومي، ولم يجسدا في أرض الواقع إلى لم يقدم المشرع أ       

، 247-15حد الآن على الرغم من مرور فترة زمنية معتبرة من صدور المرسوم الرئاس ي 

، 236-10من المرسوم الرئاس ي  175ناهيك عن تناول أحكام إنشاءا أول مرة بموجب المادة 

حصاء الاقتصادي للطلب العمومي ، حيث ضمن الباب السابع منه المعنون ب: المرصد والا 

يؤسس مرصد الطلب العمومي لدى الوزير المكلف بالمالية، وقد أحال المرسوم الرئاس ي  

  سيرا. بدورا لصدور مرسوم تنفيذي يحدد تنظيمه، ومهامه وكيفيات

، يعتبر مرصد الطلب العمومي  247-15من المرسوم الرئاس ي  213باستقراء المادة          

ن الأجهزة المكونة لسلطة ضبط الصفقات العمومية ، فهو جهاز وطني وليس إقليمي م

مرتبط بالصفقات العمومية فقط ،حيث يحدد حاجات المصالا المتعاقدة ويقدر مدى 

نجاعتها ويقوم بترشيدها ، كما يحدد التسيير العقلاني للمال العام وكذلك يضمن حماية 

 قانونية للمصلحة المتعاقدة.

 ختصاصات مرصد الطلب العموميا -ب

لم يحدد المشرع الجزائري اختصاصات مرصد الطلب العمومي في المرسوم الرئاس ي        

، ولم يصدر بعد المرسوم التنفيذي المنظم له ،على الرغم من صدور المرسوم 15-247

 . 07/01/2016، المنظم للمرصد الوطني للمرفق العام،والمؤرخ في 16/03الرئاس ي رقم 

وإنشاء هذا الهيئة يندرج ضمن جهود السلطات العمومية لتعزيز شفافية الإنفاق العمومي 

 ويتولى مهام المتابعة والمراقبة ، وتتمثل  اختصاصاته فيما يلي :
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: يعنى المرصد بإحصاء حجم الطلب العمومي  إحصاء اقتصادي للطلب العمومي -

خلال رصد النفقات العمومية من السنوي لإجمالي طلبات الهيئات الرسمية، وذلك من 

 أجل تحليلها وترشيدها.

: يقوم المرصد بتحليل الصفقات العمومية وكذلك تقديم توصيات إعداد التقارير -

 للحكومة حول الصفقات الاقتصادية.

 الهيئة الوطنية لتسوية النزاعات ثانيا : 

ب في زعزعة قد يترتب على إبرام وتنفيذ الصفقات العمومية نزاعات تتسب        

ل بما یكفت قرع وسل ودي في أحن عث لبحرع المشرض افاستمراريتها، لتفادي ذلك 

د، ما أدى إلى لعقددة  في المحاجالها آلصفقة في وع اضومذ تنفیل ولعماصلة وامن ضما

 إنشاء الهيئة الوطنية لتسوية النزاعات.

 مفهوم الهيئة الوطنية لتسوية النزاعات. -أ

الجزائري هيئات خاصة مكلفة بالتسوية الودية للنزاعات المتعلقة  وضع المشرع         

بالصفقات العمومية، حيث وضع لجان خاصة لتسوية الودية للنزاعات حيث نجدا نص 

، كالهيئة الوطنية لتسوية النزاعات في إطار ما يسمى 158إلى  153و من  82عليها في المواد 

 الطرق البديلة والودية لحل النزاعات .

يمكن القول إن الهيئة الوطنية هي جهاز وطني مرتبط بسلطة ضبط الصفقات         

العمومية تختص بحل النزاعات المتعلقة بإبرام وتنفيذ الصفقات العمومية مع المتعاملين 

الاقتصاديين الأجانب فقط، أما المتعاملين الاقتصاديين المحلين فقد اعتمد المشرع على 

من المرسوم  154ء لجان متخصصة لحل النزاعات حسب نص المادة اللامركزية وهذا بإنشا

 .247-15الرئاس ي 

 أهداف إنشاء الهيئة الوطنية لتسوية النزاعات :  -ب   

بما أن الهيئة الوطنية لتسوية النزاعات هي جهة ودية لفض النزاعات المتعلقة         

 ن أجلها فيما يلي : يمكن حصر أهم الأهداف التي أنشئت م ،بالصفقات العمومية

 تكريس الطرق البديلة والودية في حل النزاعات المتعلقة بالصفقات العمومية  . -

 الاعتماد على الإدارة من أجل ربح الوقت في التقاض ي أمام جهات القضاء. -

 تخفيف العبء على القاض ي والمتقاضين. -
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 مسايرة التطورات الحالية  في حل النزاعات. -

 ف سلطة ضبط الصفقات العمومية: تكيي المطلب الثاني

شهدت الدولة تحولا في وظائفها الاقتصادية التقليدية بتأن عهتد لهتا دور جديتد و هتو          

، وقد أظهرت الأساليب التقليديتة التتي كانتت تقتهجهتا الدولتة فتي تنظتيم القطتاع 33"الضبط "

ل الإدارة لمتطلبتتات ، وعتدم استتجابة آليتتات تتدخ34الاقتصتادي فشتلها فتتي إطتار دولتة الرفاهيتتة

، متتع ظهتتور بتتوادر ختتروج 35الحيتتاة الاقتصتتادية، واجزهتتا عتتن مواجهتتة المشتتاكل الناجمتتة عنهتتا

الدولتتتتة متتتتن الحقتتتتل الاقتصتتتتادي وانتهتتتتاج المشتتتترع لجملتتتتة متتتتن القواعتتتتد الليبراليتتتتة، وذلتتتتك متتتتن 

خلال تكريسه للملكية الخاصة والتعدديتة الحزبيتة ، ناهيتك عتن ختروج الدولتة متن تأطيرهتا 

 حقل الاقتصادي واستحداث سلطات الضبط المستقلة  كسلطات جديدة في الدولة.لل

ستتتتتلطة ضتتتتتبط الصتتتتتفقات العموميتتتتتة، إلا بتحديتتتتتد  طبيعتتتتتة ستتتتتلطات لا يمكننتتتتا تكييتتتتتف        

 الضبط المستقلة ، ليتم إسقاطها على سلطة ضبط الصفقات العمومية.

 اعث نشأة سلطات الضبط في الجزائرالفرع الأول : بو 

بعد الأزمتة  36كان أول ظهور لسلطات الضبط المستقلة في الولايات المتحدة الأمريكية        

ستتنة  37، ثتتم انتقلتتت إلتتى التتدول الأوروبيتتة انجلتتترا  ثتتم فرنستتا1929الاقتصتتادية العالميتتة ستتنة 

 1990إنشاء اللجنة الوطنية للاتصال والحريتات ، ثتم انتهجهتا المشترع الجزائتري ستنة  1978

 علام والمتمثلة في المجلس الأعلى للإعلام.في مجال الإ 

والتتذي لتتم يكتتن وليتتد الصتتدفة،  1990كتتان أول ظهتتور لهتتذا الهيئتتات فتتي الجزائتتر ستتنة          

أكتتتتدا ودعمتتتته دستتتتتتور  1989وإنمتتتتا نتيجتتتتة انتهاجهتتتتتا التوجتتتته الليبرالتتتتي التتتتتذي جتتتتاء بتتتته دستتتتتتور 

1996. 

 سباب ظهور سلطات الضبط الاقتصادي: أ أولا 

ن إرجتتتتتتتاع أستتتتتتتباب  ظهتتتتتتتور ستتتتتتتلطات الضتتتتتتتبط المستتتتتتتتقلة فتتتتتتتي الجزائتتتتتتتر إمتتتتتتتا لأستتتتتتتباب يمكتتتتتتت       

 اقتصادية أو سياسية أو قانونية .

 مبررات الاقتصادية:أ*  

، والتتتتي كتتتان ستتتببها انخفتتتاض 1983إن الأزمتتتة الاقتصتتتادية التتتتي متتترت بهتتتا الجزائتتتر ستتتنة        

، ممتا  38لشترائية للمتواطنأسعار التنفط، أدى إلتى تخلتف مشتاريع الدولتة وانخفتاض القتدرة ا

حتتتتم علتتتى الدولتتتة اللجتتتوء إلتتتى صتتتندوق النقتتتد التتتدولي ، هتتتذا التطتتتورات  جعلتتتت الدولتتتة تايتتتر 

لتحديتتتتد  1989نهجهتتتا الاقتصتتتتادي، وتفتتتتح المجتتتتال أمتتتام الختتتتواص وفتتتتق متتتا جتتتتاء بتتته  دستتتتتور 
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وتحتتتديث القواعتتتد المستتتتيرة للاقتصتتتاد، بستتتبب فشتتتتل المؤسستتتات وعتتتدم قتتتتدرتها علتتتى مستتتتايرة 

 ات التي أفرزتها العولمة.التطور 

 ب* مبررات سياسية : 

تبرز المبررات السياسية لاستحداث سلطة ضبط اقتصتادية فتي الحتذر وعتدم الثقتة فتي        

الدولتتتة، والرغبتتتة فتتتي خلتتتق تعبيتتتر أوستتتع متتتن التعبيتتتر التتتذي يقدمتتته التمثيتتتل السياستتت ي، وكتتتذلك 

بهتتتتدف تقتتتتديم ضتتتتمانات قويتتتتة لحيتتتتاد وتتتتتدخلات الدولتتتتة وتطبيتتتتق سياستتتتة إصتتتتلا  الدولتتتتة متتتتن 

 .39ة ضابطةمنتجة للضوابط والمقاييس إلى دول

 ج* مبررات قانونية : 

تتمثتتتتتل المبتتتتتررات القانونيتتتتتة فتتتتتي متطلبتتتتتات حمايتتتتتة الحريتتتتتات العامتتتتتة للأفتتتتتراد، لتتتتتذلك تتتتتتم        

تكليتتف الستتلطات الإداريتتة المستتتقلة بضتتبط قطاعتتات حساستتة ذات علاقتتة مباشتترة بحريتتات 

بتتتتة الأفتتتتراد ، متتتتن بتتتتين ستتتتلطات ضتتتتبط الحريتتتتات نتتتتذكر منهتتتتا : ستتتتلطة ضتتتتبط ال تتتتحافة المكتو 

وستتتتتتلطة ضتتتتتتبط الستتتتتتمعي البصتتتتتتري ووستتتتتتيط الجمهوريتتتتتتة وكتتتتتتذلك الهيئتتتتتتة الوطنيتتتتتتة لمكافحتتتتتتة 

 الفساد.

 المنوطة بسلطات الضبط المستقلة ثانيا : الاختصاصات

أنشئت سلطات الضبط المستقلة وأوكلت لها مجموعة من الاختصاصات تتنوع بتنوع        

وقتتد تتتم تصتتقيفها حستتب طبيعتتة  كتتل ستتلطة ، وفتتي حتتدود الصتتلاحيات الحصتترية الموكلتتة لهتتا،

 تدخلها إلى ما يأتي :

 التدخل الرقابي المسبق لسلطات الضبط  المستقلة : -أ

هتتتتتذا الإجتتتتتراء ستتتتتلطات الضتتتتتبط الاقتصتتتتتادي متتتتتن ممارستتتتتة صتتتتتور متعتتتتتددة متتتتتن  يمكتتتتتن        

ويقصتد بته ستلطة ستن إجتراءات وقواعتد عامتة الاختصاص التنظيماي  الاختصاصات، منها 

تقشتت ئ التزامتتات وحقتتتوق علتتى عتتاتق الأعتتوان الاقتصتتاديين كمتتا تمتتتنح مجتتردة وغيتتر  خصتتية، 

لهتتتتتتتم حقتتتتتتتوق، ومتتتتتتتن مظتتتتتتتاهر الستتتتتتتلطة التنظيميتتتتتتتة أيضتتتتتتتا الأنظمتتتتتتتة والتوصتتتتتتتيات والتعليمتتتتتتتات 

وهتتتتتتذا متتتتتتن أجتتتتتتل تستتتتتتهيل ستتتتتتير الستتتتتتوق بتتتتتتدل متتتتتتن عرقلتتتتتتته، وكتتتتتتذلك الحتتتتتتد متتتتتتن  والمقترحتتتتتتات،

 التعسف في استعمال السلطة العامة الاقتصادية.

 

 ي اللاحق لسلطات الضبط المستقلة : التدخل الرقاب -ب

يعتبتتتتتر اختصتتتتتاص التتتتتتدخل الرقتتتتتالي اللاحتتتتتق لستتتتتلطات الضتتتتتبط  ذو خصوصتتتتتية ، حيتتتتتث       

سااالطة تشتتتترك فيتتته متتتع بتتتالي الستتتلطات التتتثلاث خاصتتتة القضتتتائية منهتتتا والتتتتي نجملهتتتا، أولا فتتتي 
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تستتتتتتتخدمها ستتتتتتلطات الضتتتتتتبط متتتتتتن أجتتتتتتل الحصتتتتتتول علتتتتتتى معلومتتتتتتات حتتتتتتول  حيتتتتتتثالتحقيااااااق 

التتتتتتتي تتتتتتتتولى ضتتتتتتبطه ،ستتتتتتلطة التحقيتتتتتتق إمتتتتتتا غيتتتتتتر القصتتتتتترية أي التفتتتتتتتي  العتتتتتتادي القطاعتتتتتتات 

ومعاينتتتة المؤسستتتة المعنيتتتة متتتن فحتتتص المستتتتندات والوثتتتائق، وإمتتتا القصتتترية التتتتي تكتتتون مثتتتل 

تحقيتتتتتق مفتشتتتتت ي الشتتتتترطة تصتتتتتل حتتتتتتى القجتتتتتز، وهتتتتتذا الأخيتتتتترة تعتبتتتتتر ختتتتترق لأحكتتتتتام الدستتتتتتور 

 والتعدي على مبدأ الفصل بين السلطات.

التي تتولى الفصل في النزاعتات ، وقتد نتص المشترع علتى إنشتاء  سلطة التحكيم ا ثانيو 

تنظتتتتتتيم عمليتتتتتتات البوصتتتتتتة ومراقبتهتتتتتتا هيئتتتتتتة تحكيميتتتتتتة لتتتتتتبعض ستتتتتتلطات الضتتتتتتبط مثتتتتتتل لجنتتتتتتة 

التأديتب ، التحكتيم(، ولجنتتة ضتبط الكهربتاء والاتتاز، ويقتهتي إجتراء التحكتتيم باتختاذ قتترارات )

، غيتر أن الارفتة التحكيميتة لستلطات الضتبط اعتبرتهتا قابلة للطعن فيها أمتا مجلتس الدولتة 

التي كان لابد منها من أجل ممارسة مهامهتا ، ولكتن يشتترط السلطة القمعية نهائية ، وثالثا 

فتي الجتزاءات التتتي تفرضتها أن تكتتون غيتر ستتالبة للحريتة ، لأن القاضت ي وحتتدا متن لتته الحتق فتتي 

رة خضتتوع هتتذا العقوبتتات لتتنفس النظتتتام ذلتتك وهتتي الفاصتتل بتتين الإدارة و القاضتت ي ، و ضتتترو 

 الإجرائي المتبع أمام القاض ي.

 الفرع الثاني : الطبيعة القانونية لسلطة ضبط الصفقات العمومية في الجزائر

يعتبتتتتر نمتتتتوذج  ستتتتلطات الضتتتتبط المستتتتتقلة نموذجتتتتا حتتتتديثا فتتتتي الإدارة العموميتتتتة ، ولعتتتتد        

قاط الدراستتة  علتتى  استتتقلالية وتشتتكيلة دراستتته تفصتتيلا نتنتتاول  متتن ختتلال هتتذا الفتترع إستت

 سلطة ضبط الصفقات العمومية .

 لية سلطة ضبط الصفقات العموميةأولا : استقلا

لقد أقر المشرع صراحة استقلالية سلطة ضبط الصفقات العمومية على عكس       

 213سلطات الأخرى التي لم ينص لهم على الاستقلالية بصريح النص، حيث نجد المادة 

تقشأ لدى الوزير المكلف بالمالية سلطة ضبط الصفقات  247-15المرسوم الرئاس ي  من

العمومية، وتتمتع باستقلالية التسيير، وتأخذ مظاهر الاستقلالية استقلالية عضوية 

 ووظيفية.

 

 

 الاستقلالية العضوية : -أ



 247-15سلطة ضبط الصفقات العمومية على ضوء المرسوم الرئاس ي 

 883 ص - 860ص 

 العايب سامية. د

 آمنة صدوق ط.د. 
 

 2020السنة  - 02العدد  - 05المجلد  -سية مجلة الأستاذ الباحث للدرسات القانونية والسيا 874

 

مدة تتمثل مظاهر الاستقلالية العضوية في طريقة تعيين أعضاء سلطة الضبط و         

تعيينهم، وبما أن المشرع سكت على هذا المعيار، فالأصل هو تطبق الأحكام العامة لسلطات 

 الضبط على سلطة ضبط الصفقات العمومية، وتتجسد مظاهر الاستقلالية العضوية في : 

إن سكوت المشرع الجزائري عن تحديد معايير الانتقاء والعضوية  سلطة التعيين : -1-أ   

لصفقات العمومية يقودنا إلى تطبيق الأحكام العامة لسلطات الضبط في سلطة ضبط ا

الأخرى، والتي لم تخرج في مجملها عن أحكام وقواعد التعيين ضمن الأطر التي جاءت عامة 

 لبقية الهيئات.

إن العهدة تعتبر في حد ذاتها تحديدا للصلاحيات، وفي نفس مدة التعيين " العهدة ":  -2أ

لة ولا عزل أعضاء السلطة إلا بالطريقة التي عينوا بها، ويمكن تمديد الوقت لا يمكن إقا

 مدة تعينهم إلى غاية إنهاء مهامهم.

 الاستقلالية الوظيفية:-ب 

تتمثل في النظام الداخلي للسلطة، وبما أن المرسوم التنفيذي المنصوص عليه في        

ر سلطة ضبط الصفقات لم يصدر لحد الساعة ليبن لنا طريقة عمل وسي 213المادة 

العمومية ، فهذا مؤشر على أنه يسري عل السلطة مثل سلطات الضبط الأخرى مؤشر 

 الاستقلالية الوظيفية، المجسد في الاستقلال المالي والإداري. 

 كيلة سلطة ضبط الصفقات العموميةثانيا : تش

 .يمكن التمييز بين التشكيلة البشرية والإدارية

حرص المشرع في اختيارا التشكيلة البشرية الجمع بين عنصر التنوع  :التشكيلة البشرية -أ

 و الجماعة، معنى ذلك لابد من ضم فئات وخبرات في ميدان الصفقات العمومية.

تتمثل التشكيلة الإدارية في الأجهزة المكونة لسلطة الضبط، وهي  التشكيلة الدارية:-ب

 النزاعات.مرصد الطلب العمومي والهيئة الوطنية لتسوية 

 اصات سلطة ضبط الصفقات العمومية المبحث الثاني : اختص

تختص سلطة ضبط الصفقات العمومية بجملة من الاختصاصات التنظيمية 

والاستشارية، ناهيك عن أهم صلاحية لها في مجال الرقابة وفض المنازعات في مجال 

لها، ونوجز هذا الصفقات العمومية ، وهذا في حدود ما نص عليه القانون المقشأ 

 الصلاحيات بنوع من التحليل في هذا المبحث من خلال المطلب الأول والمطلب الثاني.
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 ارية: الاختصاصات التنظيمية الاستش المطلب الأول 

 لسلطة ضبط الصفقات العمومية

يعد الاختصاص التنظيمي الاستشاري لسلطة ضبط الصفقات العمومية من أهم           

نوطة لها، لذلك سنحاول دراسة كل اختصاص على حدا، حيث سنتناول الاختصاصات الم

 الاختصاص التنظيمي في الفرع الأول  ونتناول في الفرع الثاني الاختصاص الاستشاري.

 الفرع الأول : الاختصاص التنظيمي

تتمتتتع ستتلطات الضتتبط المستتتقلة بالاختصتتاص التنظيمتتي، المتمثتتل فتتي إصتتدار الأنظمتتة         

متتتتتتتن المرستتتتتتتوم  213/2التوصتتتتتتتيات و التعليمتتتتتتتات والمقترحتتتتتتتات، ولقتتتتتتتد حتتتتتتتددت المتتتتتتتادة  وتقتتتتتتتديم

 :    الاختصاص التنظيمي لسلطة ضبط الصفقات العمومية والمتمثل في 15/247الرئاس ي 

 أولا : تنظيم الصفقات العمومية

يتمثل الاختصاص التنظيمي لسلطة ضبط الصفقات العمومية في إعداد النصوص          

يمية ذات الصلة بميدان الصفقات العمومية والسهر على تنفيذ هذا النصوص هذا التنظ

من جهة، ومن جهة أخرى  وبهدف الإعداد والتنفيذ الأمثل فإن السلطة تعهد إلى تكوين 

موظفيها من أجل تطوير كفاءتهم وقدراتها   ويكون التكوين على المستوى الداخلي المحلي 

الدراسية المتعلقة بالصفقات العمومية، وكذلك على المستوى من خلال الملتقيات والأيام 

الخارجي الدولي من خلال التربصات من أجل الانفتا  على التشريعات المقارنة واقتصاد 

 السوق.

ومن أجل استقطاب متعاملين  213/2ومن مهامها التنظيمية حسب نص المادة          

ئق المتعلقة بالصفقات العمومية عن طريق اقتصاديين تقوم: بقشر وإعلام وتعميم الوثا

وسائل إعلامية ) الجرائد اليومية والجرائد الخاصة بالمتعاملين الاقتصاديين(، أو عن طريق 

الانترنت عبر مواقعها الالكترونية، وهذا لمواكبة التطورات وتسيير واستالال نظام 

 .المعلوماتية للصفقات العمومية في إطار الإدارة الالكترونية

وكذلك تقوم سلطة ضبط الصفقات العمومية في آخر السنة بإحصاء اقتصادي للطلب 

العمومي وتحليل المعطيات الاقتصادية والتقنية للطلب العمومي، والملاحظ أن المشرع 

الجزائري وسع من اختصاص سلطة ضبط الصفقات العمومية، وهذا من أجل محاربة 

  الفساد المالي في الصفقات العمومية.  

 

 لاقيات المهنة للأعوان العموميينإعداد مدونة أدبيات وأخ ثانيا :
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من أجل محاربة الفساد الإداري تقوم سلطة ضبط الصفقات العمومية بوضع          

مدونة أدبيات وأخلاقيات المهنة للأعوان العموميين من أجل مراقبة إبرام وتنفيذ 

 زير المكلف بالمالية .الصفقات العمومية، بشرط أن تحض ى بموافقة الو 

مجموعة من النصوص من أجل مكافحة الفساد  247 -15وقد تضمن المرسوم الرئاس ي   

، بحيث تضع سلطة ضبط  94إلى  88في مجال الصفقات العمومية بموجب المواد 

الصفقات العمومية مدونة أدبيات وأخلاقيات المهنة للأعوان العموميين المتدخلين في 

 تنفيذ الصفقات العمومية . مراقبة وإبرام و 

على أن سلطة الضبط الصفقات  247-15من المرسوم  89وقد نصت المادة         

العمومية تمسك قائمة المنع بعض الأعوان الاقتصاديين في حالة مشاركتهم في بعض 

 19المؤرخ في  40الأفعال التي تمس بإجراءات إبرام الصفقات العمومية، وكذلك في القرار

الذي يحدد كيفيات التسجيل والسحب من قائمة المتعاملين الاقتصاديين  2015ديسمبر

 میة.ولعمت الصفقااكة في رلمشان امن عیولممنا

 فرع الثاني : الاختصاص الاستشاري ال

من بين المهام المسندة لسلطة ضبط الصفقات العمومية هي المهمة الاستشارية،        

علق بإصدار الآراء التوجيهية والتشاور في إطار مرصد وتكون وفق النصوص المحددة لها وتت

 الطلب العمومي وتقديم توصيات للحكومة. 

 التشاور في إطار المرصد العموميأولا : إصدار الآراء التوجيهية و 

تتضمن هذا الآراء التوجيهية مجموع من الحلول والآراء الواقعية غير النظرية        

من المرسوم  06مجال الصفقات العمومية، وقد نصت المادة للمشاكل المطروحة عليها في 

على الأ خاص العامة الخاضعة لقانون الصفقات العمومية، حيث  247-15الرئاس ي 

يقوم هؤلاء الأ خاص بمراسلة سلطة ضبط الصفقات العمومية من أجل أخذ 

ض من الاستشارة في مجالات الصفقات العمومية، والتي تعترضهم في مجالهم والمفتر 

السلطة إيجاد الحلول لها،إلا أنه ولعدم تنصيب سلطة ضبط الصفقات العمومية فإنه 

يتكفل قسم الصفقات العمومية بوزارة المالية بإصدار الآراء القانونية المتعلقة بالصفقات 

 العمومية . 

 

 

 ثانيا : تقديم توصيات للحكومة
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مومية إمكانية تقديم توصيات أعطى المشرع الجزائري لسلطة ضبط الصفقات الع       

للحكومة في مجال الصفقات العمومية، والتي تعتبر نتيجة للممارسات والتطبيقات على 

أرض الواقع ، حيث تتضمن هذا التوصيات عصارة النتائج والحلول المتوصل إليها نتيجة 

 الصعوبات التي واجهتها في مجال الصفقات العمومية.

و إثراء النصوص التنظيمية للصفقات العمومية وسد إن الهدف من هذا التوصيات ه

باب الفساد والتلاعب في مجال المال العام، ناهيك عن المعالجة القانونية للإشكالات التي 

 تواجه المصالا المتعاقدة والسلطة المختصة.

 اعات : الصلاحيات الرقابية وحل النز  المطلب الثاني

 لسلطة ضبط الصفقات العمومية

 15/247ص المشرع الجزائري بموجب المرسوم الرئاس ي المنظم للصفقات العمومية ن        

على اختصاصات رقابية واختصاصات حل النزاعات،إلى جانب الاختصاصات التنظيمية 

 والاستشارية.

تمتلك سلطة ضبط الصفقات العمومية سلطة الرقابة حيث يعتبر صلب موضوع      

وزات بالإضافة لسلطة فض النزاعات في مراحل الضبط، والهدف منه تفادي أي تجا

 الصفقات العمومية من البداية إلى النهاية.

 الفرع الأول : الاختصاص الرقابي لسلطة ضبط الصفقات العمومية 

تعتبر الرقابة إحدى أهم الوظائف الأساسية لسلطة ضبط الصفقات العمومية، تبرز        

نتظم ومستمر ولمعالجة النقص في الأداء في الحاجة لها لضمان سير الأعمال بشكل م

الصفقات العمومية، حيث أولى المشرع في نصوصه أهمية خاصة للرقابة على الصفقات 

  العمومية نظرا لخطورتها وما توظفه من أموال ضخمة في مجالها. 

 إبرام و تنفيذ الصفقات العموميةأولا : مراقبة إجراءات 

ء هو التدقيق في الإجراءات الواجب إتباعها من قبل إن الهدف من هذا الإجرا       

المصلحة المتعاقدة في مرحلة إبرام الصفقات العمومية، حيث يجب أن تتبع التشريع 

المعمول به، أما في حالة الاستعجال الملا والخطر الذي لا يمكن فيه إتباع إجراءات 

 . 41الإبرام

نظيم الصفقات العمومية، على أنه من ت 164ما في مرحلة التنفيذ فقد نصت المادة  

تلزم المصلحة المتعاقدة بإرسال نسخة من تقرير رقابة الوصاية الذي تقوم به عند 

استلامها النهائي للمشروع، والذي يعتبر تقريرا تقييما عن ظروف انجازا وكلفته الإجمالية 
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م نسخة من من القانون،استلا  201مقارنة بالهدف المسطر أصلا،كما خولت لها المادة 

مقرر التجاوز المعلل الذي يعدا مسؤول الهيئة العمومية بعد رفض لجنة الصفقات 

 للهيئة العمومية أو اللجنة القطاعية للصفقات منح التأشيرة.

 ة والبعدية على الصفقات العموميةثانيا : المراقبة المالية القبلي

لية على اعتبار الصفقات لقد خص المشرع تنظيم الصفقات العمومية برقابة ما       

العمومية أكثر مجال لاستنزاف المال العام، وقد وضعت هيئات رقابية  تعمل بالتوازي مع 

سلطة ضبط الصفقات العمومية لمحاربة الفساد المالي، حيث تعتبر رقابة هذا الأجهزة أكثر 

 أنواع الرقابة فعالية .

ا المراقب المالي وكذا المحاسب وتنقسم رقابة الأجهزة إلى رقابة سابقة حيث يمارسه

العمومي، أما الرقابة اللاحقة تعتبر من أهم إجراءات الرقابة البعدية على المال العام، 

والتي تباشرها المفتشية العامة للمالية تحت السلطة المباشرة لوزير المالية، إذ تملك سلطة 

ن الناحية الرقابة والتحري عن وجود صفقات مشبوهة من خلال فحص الصفقة م

مجلس المحاسبة الذي يعتبر الهيئة العليا للرقابة قابة الشكلية والموضوعية، وكذلك ر

البعدية على المال العام ، وهذا كله في إطار التقسيق والتعاون مع الصلاحيات الرقابية  

 لسلطة  ضبط الصفقات العمومية. 

 اختصاص التحكيم و حل النزاعات   الفرع الثاني :

أجازت النصوص القانونية سلطة التحكيم لبعض سلطات الضبط، من أجل  لقد     

تسوية الخلافات القائمة بين المتعاملين الاقتصاديين دون اللجوء إلى القضاء، حيث يعتبر 

أما التحكيم في مجال الصفقات  ،42التحكيم من أهم الطرق البديلة لحل النزاعات

صفقة بموجبه يعرض النزاع على طرف ثالث العمومية هو اتفاق الذي يتم بين أطراف ال

 من أجل التحكيم.

على اختصاص سلطة ضبط  247-15من المرسوم الرئاس ي  213وقد نصت المادة 

 الصفقات العمومية بالتحكيم والبت في المنازعات.

 

 

 

 

 الصفقة تنفیذ عن الناتجة النزاعات في البتأولا : 



 247-15سلطة ضبط الصفقات العمومية على ضوء المرسوم الرئاس ي 

 883 ص - 860ص 

 العايب سامية. د

 آمنة صدوق ط.د. 
 

 2020السنة  - 02العدد  - 05المجلد  -سية مجلة الأستاذ الباحث للدرسات القانونية والسيا 879

 

 الأجنبي المتعاقد المتعامل مع المبرمة 

تختص سلطة الضبط الصفقات العمومية بالبت في النزاعات الناتجة عن تنفيذ       

الصفقة المبرمة مع المتعامل المتعاقد الأجنبي وليس المتعامل المتعاقد الوطني، ولعل هذا 

الإجراء يهدف إلى إبراز أهمية هذا السلطة و دورها الفعال وكذلك عدم الثقة في التحكيم 

 الداخلي. 

عامل المتعاقد الوطني فيخضع لأحكام التسوية الودية للنزاعات المنصوص عليها في أما المت

 من تنظيم الصفقات العمومية.  154المادة 

 بالمجال الصلة ذات والدولیة الأجنبية الهیئات مع تعاون  علاقات إقامةثانيا : 

فتو ، يستوجب إن التوجه الجديد للدولة وانتهاجها سياسية الانفتا  على السوق الم      

عليها إقامة علاقات تعاون مع هيئات أجنبية ودولية، من خلال إبرام المعاهدات 

 والاتفاقيات الدولية ذات الصلة بالصفقات العمومية.

 الخاتمة : 

نظرا للأهمية البالاة التي يوليها المشرع الجزائري لموضوع الصفقات، عمل على إنشاء 

مية، تعتبر جد متخصصة وعلى درجة من الأهمية سلطة ضبط في مجال الصفقات العمو 

 في مجال التنظيم، الاستشارة والرقابة على الصفقات العمومية.

ومن أجل تعزيز آليات مهامها، خولها المشرع مجموعة من الاختصاصات لتسهيل 

المنظم للصفقات العمومية، حيث منح لها  247-15مهامها بموجب النص التنظيمي 

ي والاستشاري في مجال الصفقات العمومية، ناهيك عن الدور الرقالي الاختصاص التنظيم

 الذي تقوم به من أجل محاربة الفساد المالي .

كما تلعب السلطة دورا هاما في حل المنازعات الناتجة عن تنفيذ الصفقات 

العمومية بين المصلحة المتعاقدة والمتعاملين الاقتصاديين، من خلال اختصاصها 

 التحكيمي.

ل هذا الاختصاصات الممنوحة لسلطة ضبط الصفقات العمومية لم يأت عبثا، ك

وإنما نتيجة للتطورات الحاصلة في اقتصاد الدولة، ولمحاولة ضبط أهم مجال لاستنزاف 

 الأموال العامة كي لا تعود بالخسارة على الدولة.   

 

 

 أن :  يمكن إجمالها في النتائجوفي ختام دراستنا خلصنا إلى مجموعة من 



 247-15سلطة ضبط الصفقات العمومية على ضوء المرسوم الرئاس ي 

 883 ص - 860ص 

 العايب سامية. د

 آمنة صدوق ط.د. 
 

 2020السنة  - 02العدد  - 05المجلد  -سية مجلة الأستاذ الباحث للدرسات القانونية والسيا 880

 

  إنشاء المشرع لسلطة ضبط في مجال الصفقات العمومية هو من أجل تعزيز آليات

 الرقابة على صفقات أ خاص القانون العام.

  إنشاء المشرع الجزائري سلطة ضبط الصفقات العمومية بموجب مرسوم تنظيمي

 مما يؤكد عدم استقلاليتها والحد من ممارستها لمهامها.

  صلاحية الرقابة على صرف المال العام، ناهيك عن منح سلطة ضبط الصفقات

 التحكيم وحل المنازعات الناتجة عن التعامل مع المتعاقد الأجنبي.

  عدم تفعيل السلطة و تماطل المشرع في إصدار المرسوم التنظيمي لها في مقابل

 إصدارا المرسوم التنفيذي لتفويضات المرفق العام.

لنتائج المتوصل ل تبعاجال الصفقات العمومية و وفي خضم التطورات التي يعرفها م 

 إليها نقترح التوصيات التالية: 

  ضرورة تفعيل سلطة ضبط الصفقات العمومية التي تعد أهم آلية للحفاظ على

 المال العام، وذلك بالإسراع في إصدار المرسوم المنظم لها .

 فل لها ممارسة تحديد القواعد العامة المطبقة على هذا الهيئة بالشكل الذي يك

 مهامها بكل استقلالية وشفافية.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الهوامش: 
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1967. 
المنظم للصفقات العمومية التي يرسمها المتعامل العمومي ، الجريدة الرسمية  1982أفريل  10المؤرخ في  145-82المرسوم  - 16

 .1982أفريل  13، الصادرة في 15عدد 
،  57المتضمن قانون الصفقات العمومية ، الجريدة الرسمية عدد  1991نوفمبر  09في  المؤرخ 434-91المرسوم التنفيذي  - 17

 .1991نوفمبر  13الصادرة في 
،  52و المتضمن تنظيم الصفقات العمومية ، الجريدة الرسمية عدد  2002يوليو  24المؤرخ في  250-02المرسوم الرئاس ي  - 18

،  52، الجريدة الرسمية عدد  2003سبتمبر  11المؤرخ في  301-03الرئاس ي م ، المعدل و المتمم بالمرسو  2002الصادرة في 

، الجريدة الرسمية  2008أكتوبر  26المؤرخ في  338- 08، المعدل و المتمم بالمرسوم الرئاس ي  2003سبتمبر  14الصادرة في 

 .2008، الصادرة في  62عدد 

http://www.la/
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، 58المتضمن تنظيم الصفقات العمومية ، الجريدة الرسمية عدد   1020أكتوبر  10المؤرخ في  236-10المرسوم الرئاس ي  - 19

 . 2010الصادرة في 
، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، 2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15المرسوم الرئاس ي  - 20

 .2015سبتمبر  20، الصادرة في 50الجريدة الرسمية عدد 
المتضمن تنظيم الصفقات  247-15ضرات في قانون الصفقات العمومية طبقا لأحكام المرسوم الرئاس ي فاتح خلاف ، محا - 21

العمومية وتفويضات المرفق العام، مطبوعة بيداغوجية ألقيت على طلبة السنة الثالثة قانون عام ، كلية الحقوق والعلوم 

 .06، ص  2015/2016السياسية  ، جامعة محمد الصديق بن يحي ،جيجل، الجزائر ، 
 .39، ص 2015عمار بوضياف ، شر  تنظيم الصفقات العمومية ، الطبعة الرابعة ، جسور للقشر ، الجزائر ،  - 22
 .06، ص  1977محمود حلمي ، العقد الإداري ، الطبعة الثانية ، دار الفكر العرلي ، مصر ،  - 23
،  1996، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، -ب صاصيلاترجمة عر  -أحمد محيو، محاضرات في المؤسسات الإدارية   - 24

 .348ص 
 . 247-15من المرسوم الرئاس ي  5و  4و  3الفقرات    29المادة  - 25
 . 247-15المرسوم الرئاس ي  9و 8و 7و 6الفقرات   29المادة  - 26
 . 247-15من المرسوم الرئاس ي  13فقرة  29المادة  - 27
 . 247-15من المرسوم الرئاس ي   12فقرة  29المادة  - 28

29 - décret 2007-546 du 25 avril 2007  portant organisation et fonctionnement de 

l’autorité de régulation des marches publics ARMP, www.ena.fr , visite du 

21/12/2018 a 14 :42 . 
30  - décret n 09-058 portant organisation et fonctionnement de l’autorité de 

régulation des marches publics de la république center africaine , J.O.R.C.A 

juillet 2009 , édition spécial codes des marches publics et délégation de 

service des marches publique, page 36, www.jorca.com , visite du 21/12/2018 

a 15 :30.    
31  -Annick Patricia Mango , assemblée générale constitutive du réseau africain 

des régulateur en marché publics, n2 , Sénégal, mai 2010, page 08, 

www.armp.sn , visite du 21/12/2018 a 16 :50.  
 

 .16:04على الساعة  2019/  02/ 18، تاريخ الاطلاع   www.mouwazaf.com أنظر الموقع الالكتروني :  - 32
الجزائري ، أطروحة دكتوراا في  علجية شمون ، مركز سلطات الضبط المستقلة بين أ خاص القانون العام في القانون  - 33

 .1، ص  2017/2018القانون العام ، كلية الحقوق جامعة أمحمد بوقرة ، بومرداس ، الجزائر ، 

34  - Evelyne dieckhoff , les autorité  administrative indépendants , p 05    
 01سامية العايب ،  مرجع سابق ،ص  - 35
 .204ابق ، ص عز الدين عيساوي ، مرجع س - 36
 .01عبد الوهاب مرابط ، مرجع سابق، ص  - 37
 .21سامية العايب ، مرجع سابق ، ص  - 38
 78عبد الهادي بن زيطة ، مرجع سابق، ص  - 39

ن من عیولممنالذي يحدد كيفيات التسجيل والسحب من قائمة المتعاملين الاقتصاديين ا 2015ديسمبر 19المؤرخ في القرار  - 40

 میةولعمت الصفقااكة في رلمشاا
يجب على مسؤول الهيئة العمومية أن يرسل نسخة من القرار المعلل والقاض ي ببداية   247-15من المرسوم  12نص المادة   - 41

 تنفيذ الخدمات قبل إبرام الصفقة العمومية.

http://www.ena.fr/
http://www.jorca.com/
http://www.armp.sn/
http://www.mouwazaf.com/
http://www.mouwazaf.com/
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وهو ما يتعلق  بالتحكيم  977-697-975المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية )في المواد  09-08فقد نص عليه قانون  - 42

 في القضايا الإدارية.
 


