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المؤسسة العمومية ذات الطابع العلمي تسيير على وأثرها  والمالية الإداريةالإستقلالية 

 الثقافي والمهني.

Administrative and financial autonomy and its impact on the 

management of the public institution of a scientific, cultural and 

professional nature. 

 

  الرتبة العلمية 1المؤلفإسم لقب و 

 البلد - الجامعة -الكلية

 البريد الإلكتروني 

 

 

  : ملخص

أضحح ق يةححية إسحح قلملية المؤسمححة العم ميححة  ال اليححاثق العلاححي الدقححا   والم ححي أ ححد              

، أهم يةايا ال عليم العال  المعاصر، والتي تماهم    ال فاظ على مكانة الجامعة وإس مراريتها

، والتححححي نعهححححي اهححححا إنفححححرا  الجامعححححة ةححححا ار، دححححؤوضها الإ اريححححة والماليححححة،  و  أ   حححح    أو وصححححاية 

خارجيححححة علفهحححححا  ححححح  إظححححار إ تحححححراو الم و محححححة القان نيححححة للدولحححححة، وعليححححح  ت  ححححد  ا ثعحححححا  الر  محححححية 

لإسححح قلملية هحححسس المؤسمحححة  ححح  السححح قلملية الماليحححة التحححي إرتبيحححق  ححح  ال الحححب ةم حححي   ال م يححح  

الرياةححححة والإسحححح قلملية الإ اريححححة التححححي تححححرتبي ةال صححححاية الإ اريححححة أيحححح  تةححححي  هححححسس ا خ ححححر،  لمححححا و 

إتمعق الإس قلملية الإ ارية، وهسا ماكرّس  المشرع م  خلمل ال   ص المخ لفة الم ومة لها، 

 ح ان  والههح ب اهحسا القيححاع ي حد ت قيح  مق ةحيال الدولحة  ح  ال  جيحح  وال  وحيم وت قيح  ال

  .المهم
 

المؤسمة العم مية  ال الياثق العلاي ؛ الإس قلملية المالية والإ اريةالكلمات المفتاحية : 

 م ر  مال ، الرياةة المالية، ال صاية الإ ارية.؛ الدقا   والم ي
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Abstract: The issue of the independence of the public institution of 

scientific, cultural and professional nature has become one of the most 

important issues of contemporary higher education, which contributes to 

the preservation of the status and continuity of the university, which means 

uniqueness of the university to run its administrative and financial affairs, 

without any external pressures or guardianship within the framework of 

respect for the legal system of the State Therefore, the main dimensions of 

the independence of this institution are determined in the financial 

independence, which is often associated with the term finance, control and 

administrative autonomy, which is related to the administrative 

guardianship. Ssh legislator through various texts with the organization, in 

order to achieve the requirements of the State in the direction and 

organization and achieve the balance and the advancement of this 

important sector. 
key words: Financial and administrative autonomy; public institution of a 
scientific and cultural nature and professional; financial resource, financial 
control, administrative guardianship. 
 
 

 مقدمة:

تعتبر المؤسسة العمومية ذات الطابع العلمي الثقافي والمهني من أهم المؤسسات               

المتاحة في تطوير المعرفة، وكذا تعد مركز للتربية والتعليم والتنوير وتطوير الأفكار وصقل 

 في جميع الميادين العلمية والفكرية. المواهب للحصول على متخصصين

وتعرف المؤسسة العمومية ذات الطابع العلمي الثقافي والمهني حسب ماجاء به            

بأنها " مؤسسة وطنية للتعليم تتمتع بالشخصية المعنوية  279-03المرسوم التنفيذي 

 الإستقلال المالي".

 تتمتع 05- 99 العالي للتعليم التوجيهي ون القان الرابع من الباب خلال منو              

 مؤسسات أنها على وتكيف المعنوية والشخصية المالية بالإستقلالية الجامعية المؤسسات
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 إستشارية بهيئات ومزودة إدارة، مجلس يديرها ومهني، ثقافي علمي طابع ذات عمومية

 تحت الدولة تضعها مالية وسائل ولها والبيداغوجية، العلمية بتقييم النشاطات مكلفة

 في أخرى  موارد على تتحصل أن يمكنها كما وتجهيز، تسيير شكل إعتمادات في تصرفها

 خاصة، و عمومية وأموال مختلفة وإعانات مخصصة وأموال ووصايا، هبات شكل

 لدى المتوفرة الموارد في والجديد المتواصل، التكوين تمويل في المستعملين ومشاركة

 مؤسسات إنشاء إمكانية المؤسسات لذات إذ الأسهم، منتوج اخيلمد الجامعية المؤسسة

 مداخيل إلى بالإضافة ، المؤسسة بها تبادر ونشاطات خدمات بتأدية تقوم لها تابعة فرعية

 براءات الإختراع.  واستغلال بالمنتوج المتاجرة لإستغلال الخبرات والإتفاقيات

العمومية  المؤسسة من تجعل إجتمعت إن ريةوالإدا والقانونية المالية الشروط هذه       

، والتي نعني بها إنفراد الجامعة بإدارة  بإستقلالية تتمتع ذات الطابع العلمي الثقافي والمهني 

شؤونها الإدارية والمالية، دون أي ضغوط أو وصاية خارجية عليها في إطار إحترام المنظومة 

 القانونية للدولة.

 :لية مقيدة بمبدأينتبقى هذه الإستقلاشرط أن 

 ل إ  وتمي رس ولإ ارت  أجل  م  أنشأل الس  النشا  أو المرف  إظار    ال خ ص مبدأ 

 لها، المخ ص النشا  و دو  أجل  م  أنشأل الس  ال رب نياق ع  تخرج أ  لها ي   

 .لها المنش ئ القان     دو     تعم  أ  علفها ة 

 م  مخ لفة أن اعا المركزية الملية ممارسة ج ان أ  الرياةة لفكر، المؤسمة خة ع مبدأ 

 ةالدولة المؤسمة يقيد ما وهسا لسلك، المقرر، الق ان    دو     و الإدراف علفها، الرياةة

 المم  ح الإس قلمل  رجة  انق مهما أجهزتها م  ي جزأ ل جزء ويجعلها ة  ةراةي ال بعية

  .لها

راسة البعدي  المال  والإ ار  للمؤسمة العم مية  ال وت   ر هسس الدراسة                   

إلى أ  مدى يد وف  المشرع ظرح الإدكالية ال الية: الياثق العلاي الدقا   والم ي. أي  تم 

ؤسمة العم مية  ال الياثق العلاي الدقا   للم الجزا ر     م ح الإس قلملية الإ ارية والمالية

 ؟ يعة نشاظهاةما يت اسب وأهدافها وظب والم ي

 انيلميا م  هسس الإدكالية يم ا ةيرح ا سئلة الفرعية الآتية:

على المؤسمة العم مية  ال الياثق العلاي الدقا   المالية  س قلملية الإ ارية وما المق    ةالإ -

 والم ي ؟
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 على المؤسمة العم مية  ال الياثق والمالية الإ اريةالإس قلملية فيما ت مد  أهم مواهر -

المؤسمة العم مية  ال الياثق  على تمي رس قلملية هسس الإ مدى تأث ر و  العلاي الدقا   والم ي؟

 .العلاي الدقا   والم ي؟

ت بد  أهمية الدراسة م  خلمل المكانة التي ت وى اها المؤسمة العم مية  ال الياثق و           

 الدولة خلمل  م  تمعى عاو، كمرف  وأ وثقا   إج ماع  كمفه و س اء العلاي الدقا   والم ي،

 الجامعة  انق إ  التي ت  لها، المهمة ونورا ليبيعة لم اظ فها، العامة ال اجال إدباع إلى

 القان نية ال وم    البارن، ومكانتها ثمماتها وت  فظ المج مق،    مرم ية مكانة ت    ولنالق

ه  المبب ت     ريتها وت خس القرارال،  والتي ت  اج إلى يدر م  الإس قلملية  تى،  ول  لك 

ها المؤسمة العم مية  ال ت م ق االتي الإ ارية والمالية  ةالس قلمليعلى  راسة الس  يبعث 

، الإس قلملية الإ راية والمالية م اولة إظهار أهمية ، إ افة إلى الياثق العلاي الدقا   والم ي

ل الياثق العلاي والدقا   والم ي،  م  خلمل م  ها و ورها    تفعي  أ اء المؤسمة العم مية  ا

صلم يال تمارسها ة  ع م  الإس قلملية ع  الملية المركزية ظبقا لما يخ ل  لها القان  ،  

بالرغم م  اس قلمل هسس المؤسمة إل أ  هسا الإس قلمل ل س ميلقا، إ  لةد لها أ  تعم     ف

لسا تم إخةاع المؤسمة لرياةة الملية المركزية  إظار القان   ا تراما لمبدأ المشروعية،

ةم جب نواو ال صاية الإ ارية و ورس    ال أكد م   م  س رها، و م  نا ية أخرى معرفة 

   مايخص تم ق هسس المؤسمة ةالشخ ية المع  ية  05-99ماجاء    القان   ال  جيهي 

المؤسمة العم مية  ال وتمي ر على أ اء فكر، الإس قلملية والإس قلمل المال  ومدى تأث ر 

 على ال عيدي  الإ ار  والمال . الياثق العلاي الدقا   والم ي..

 ف  مد     : الأسباب الذاتية أما

الإ ارية الإس قلملية  تي رغبت ا    ت  ي  مهارال الب ث العلاي وال عم  أكثر    فكر  -

 والإس قلملية المالية. 

لقان   الإ ار  لسا رغب ا    معالج   نورا لميل ا الخاص هسا الم   ع ي درج  م  تخ ص ا-

 رغم المجال هسا    ا  ا يمية راسال الد    الفا ح ال قص وبا خصلهسا الفرع م  القان  ، 

 .العل و مخ لف    ا  ا يم   هؤلء تجمق التي ه  الجامعية المؤسمة أ 

 الم اهج ال الية: إ  ظبيعة الدراسة   مق علي ا الإع ما  على         

الإ ارية و أساليبها و مخ لف مواهرها، وكسا وصف الس قلملية : ةدراسة المنهج الوصفي

هسا  مخ لف آليال ال صاية الإ ارية على المؤسمة العم مية  ال الياثق العلاي الدقا   والم ي
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  خة ع م  جهة، وم  جهة أخرى، تأث ر هسس الإس قلملية على الجانب المال  ةالرغم م

 المؤسمة للرياةة المالية م  جهة ال صاية وبعض الجهال ا خرى.

: م  خلمل اس قراء ال   ص القان نية الم علقة ةالمؤسمة العم مية  ال المنهج التحليلي

نواو ال صاية ةالإس قلملية الإ ارية وتأثرها ةفكر، الياثق العلاي والدقا   والم ي،فيما تعل  

 .ار، ال عليم العال  والب ث العلاي وت ليلهان وتبعية المؤسمة ل   ،والرياةة  الإ ارية

فيما يخص الدراسال الماةقة   ل م   ع الب ث فلم ي م ت اول هسا الم   ع ة فة       

على المؤسمة العم مية  ال الياثق الإس قلملية مم قلة ،لك  ه اك  راسال ت اولق مواهر 

 كمالالماج م  ر   يال الب ث، نسكر أهمها: مسكر، العلاي الدقا   والم ي    سياق جز 

 ل ي  مسكر، الجزا ر،    المه ية العم مية للمؤسمة القان ني ال واو ث دا ،ت ق ع  ا  

. وأيةا رسالة الماج م  ر للأس ا  -يان   المؤسمال – فرع ال ق ق،    الماجم  ر دها ،

أم مد و اثق العلاي الدقا   والم ي" رديد ة بكر ت ق ع  ا : المؤسمال العم مية  ال الي

 .اج م  رالمدها ،    الجزا ر مسر، ل ي  إ ار، ال عليم العال    ثع  ا  عل

يلة المؤلفال الفقهية الخاصة ةالمؤسمال العم مية  ال الياثق نجد  ال ع بالوعلى  كر 

ةالإس قلملية ت عل  المراجق الم خ  ة و الدراسال القان نية التي ، و العلاي والدقا   والم ي

على المؤسمة العم مية  ال الياثق العلاي والدقا   والم ي كم   ع مم ق  الإ ارية والمالية 

 ةسات .

وماتفرع عهها م  أسئلة لدراسة م   ع الب ث و الإجاةة على الإدكالية الميرو ة و               

اهية الإس قلملية ب ث ا ول مفقد تم تقميم الب ث إلى مب د  ، أي  ت اول ا    المفرعية 

لمؤسمة العم مية  ال الياثق العلاي المالية ل الس قلملية     ، والمب ث ثاني ندرسالإ ارية 

 الدقا   والم ي.

الإستقلالية الإدارية وأثرها على المؤسسةالعمومية ذات الطابع المبحث الأول:              

 العلمي الثقافي والمهني

مبا ئ  ديدة تمك  الجامعة م  ت قي  مهامها لع   05-99تبهى القان   ال  جيهي  لقد          

   أهمها ه  الإس قلملية الإ ارية.

و تع بر .الرياةة ال صا ية    القان    دو     ال صية المركزية الإ ارية تمارس الملية    

 الإ ارية ال صاية ،فكر  أهداف  اتها الجامعية     د المؤسمة على وال صاية ال بعية أهداف

 .الإ ار   والقان    الإ ار، علم   
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فالمق    ةالإس قلمل الإ ار  ه  تهيئة الم اخ ال ال  للعم  ا  ا ياي ةاتباع ا ساليب 

الإ ارية ال ديدة، وي  ق  هسا البعد م  خلمل  رية الجامعة    إخ يار ال مي ال  ويم 

ر ل ا ح م ومة لل  اح  الإ ارية والمالية م  وهيكل  الم اسب الس  ي ف  وأهدافها، مق صدو 

مجلس    جامعة، و رية الجامعة    تعي   العامل   اها وفقا ل  ياجاتها الفعلية، وت ديد 

 مم  يال الخبر، وال أهي  اللمنمة.

فالمؤسمة العم مية  ال الياثق العلاي الدقا   والم ي ةاع بارها مرف  عاو  ا  لزاما               

  ها يدر م  الإس قلملية    التمي ر وا  اء، وه  ماتم تكريم     ال   ص الم ومة م

للمؤسمة الجامعية، لك  هسس الإس قلملية ل مق ميلقة     ال صاية جزء م  اللممركزية 

 ال ق ية، 

 وه  ماي م ت  ي   م  خلمل هسا المب ث الس  يمم إلى ميلب  .

 05-99رية من خلال القانون التوجيهي المطلب الأول : الإستقلالية الإدا

إ  اكتماب المؤسمة العم مية  ال الياثق العلاي الدقا   والم ي للشخ ية            

المع  ية،يترتب علي  م  ها يدرا م  الإس قلملية    التمي ر، ة يث ل ترتبي ةالملية 

لر  س ن   مرؤوسي ، المركزية ةراةي ال بعية والخة ع للملية الر اسية، الممارسة م  ا

لك   تى ل ي جاون الشخص اللممركز  صلم يات ، ظهر ن ع م  الرياةة الممارسة علي  م  

الجهة التي يتبعها ةمق ض ى يان   إنشا   تعرف ةالرياةة ال صا ية أو ال صاية الإ ارية، وه  

 تمارس ةالقدر الس  ي د س لها القان   على خلمف الملية الر اسية.

 الإداريةالوصاية ماهية : ول الفرع الأ 
 

ةد أ  نش ر إلى أ  ثعض الفقهاء يرفة   ل  الإ اريةيب  ال يرق إلى مفه و ال صاية 

لخاص يم  م  أ  اس خداو م ي   "ال صاية" ةحجة أ  ال صاية م  أنومة القان   ا

   الم لية تخ لف ية التي تربي المليال المركزية ةالهيئال لم  الع  تبقى    نياي ، 

ية التي تربي الم ص ي ةالم ص ى علي     القان   الخاص، و م  ثم ي ع   لمج هرها ع  الع

 .الإ اريةاستبدال هسا الم ي   ةآخر وه  الرياةة 
 

ل   ح مدل ل  مق  الإ اريةال صاية  اصيلمحةيد أ  معوم الفق  مانال يم خدو 

 م  القان   الخاص مدل    يعيب اس عارت     ل، و خاصة وأنالإ اريةالرياةة  اصيلمح

ليكتمب معهى  الإ اريةالعق   والممؤولية التي يةاف إلفها لفظ  اصيلم ال لك مد  

 1.م اير لمدل ل     القان   الخاص
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ةدل م ي   الرياةة  الإ اريةيد اخترنا    ة د ا هسا اس عمال م ي   ال صاية و        

 اةة الر اسية و الرياةة ال صا ية .خ ر أوسق فه  يشم  الري    هسا ا   الإ ارية

ثم ال يرق إلى  الإ اريةس ف ن يرق إلى ال عريف الفقهي والتشريع  لل صاية و           

 خ ا  ها و ت ديد ظبيعتها القان نية.

 و أهدافها. الإدارية: تعريف الوصاية أولا

 ال ا ية  ة ثم م يفها م  ال ا ية التشريعيسن يرق إلى تعر  الإ اريةلل عرف على ال صاية 

 الفقهية.

 )القان ني(:الإ اريةلل صاية التشريع  ال عريف  -1

الق ان   الجزا رية ع  فكر، الدسات ر و الم اثي  ال ظ ية و تةم ق    

"، ف جد على سبي  المدال الدس  ر الجزا ر  الإ ارية"على  ماب فكر، "ال صاية رايبة"الم

، و التي ت ص: 184ال صاية    ما ت  ل الرياةة تكلم ثشك  واض  على فكر،  1976لم ة 

الدولة    نياق ا تراو الميداق ال ظهي و  ،جهز أ"تمتهدف المرايبة  ما  تمي ر  م  

 ".البلم الدس  ر وي ان   

 و التي ت ص: 15على فكر، الرياةة    ما ت   الآخره   1996كما أكد  س  ر 

 ج ماعية.لإ ي و العدالة اال  ويم الديمقراظ" تق و الدولة على مبا ئ 

ظار الس  يعبر في  الشعب ع  إرا ت  و يرايب عم  المليال لإ المجلس الم  خب ه  ا

    نفس الما ،. 2016وه  ماكرس  أيةا ال عدي  الدس  ر  لم ة  العم مية."

أما فيما يخص الم اثي  ال ظ ية، ف جد على سبي  المدال الميداق ال ظهي الجزا ر  

 على فكر، الرياةة ، و هسا ما نمتشف     إ دى فقرات  و التي ت ص: نص 1976لسنة

يجب أ  تم د المرايبة إلى تيبي  الق ان   و ت جفهال الدولة تعليماتها تيبيقا  قيقيا  "

رويراظية و دتى أن اع نوبا  و الشرعية و ت ارب الب لإ ى ا تراو أص ل اوتمهر عل

   ار  ".لإ ال باظؤ ا
و إنما  الإ اريةلل صاية  داملم ج أ  المشرع الجزا ر  لم يعي تعريفا نم ن وم            

 الإدار،إلفها    مخ لف الدسات ر و الم اثي  ال ظ ية و الق ان   التي سب   ةالإدار،اك فى 

 إلفها.

 :الإ اريةال عريف الفقهي لل صاية  -2

 :الإ اريةتعد ل ال عاريف الفقهية الخاصة ةال صاية 
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ناصر لبا  فا  " الرياةة ال صا ية ت دث ةالقان   الس  ي د   ا س ا  مب 

  التي ي ص علفها القان  ، للأدكالل و وفقا ال    ال  لتمارس إل درو  عملها ، فهي 
المع  ية الخا ع   لها على ا تراو  ا شخاصترمي إلى  م   الإ اريةأ اف أ  ال صاية و 

يجب أ  تجر     ظ  الق اعد  شخاصا  هؤلءمبدأ المشروعية، إ  أ  ت رفال 

 2.القان نية و  م   دو ها"

أضها: "سلية رياةية  الإ اريةعل  خيار الشي او  ال صاية  ا س ا يد عرف و           

مركز  اهدف ت قي  لم على أعمال وأعةاء شخص ال   يمارسها شخص مع    مركز 

 3الم   ة العامة".

 على تمارس التي الملمءمة رياةة أو المشروعية رياةة( :اةأضه الإ ارية ال صاية الفقهاء وعرف

 أو ال  دي  ثملية ت م ق جهة ة اسية لمركزية، جهة ع  ال ا ر، القان نية ا عمال

    ال ل ل  ثملية تم عها ع  فةلم المس  ر،، الجهة أعمال لبعض ةالنمبة ال يف أو الإل اء

 .)الجهة هسس م   العم 

  ال العم مية المؤسمال خة عالهدف   الر  مي       مد ي   ارية:_ أهداف الوصاية الإد3

 الم   ة وت قي    إ تراو القان    ال صا ية الإ ارية للرياةة والم ي والدقا   العلاي الياثق

 .العامة

 الشرعية مبدأ الجامعية المؤسمال واز إلت أ  القان   ونعهي ة  إ تراو   :الول  الهدف 

 تخ يص ياعد،وإ تراو  يجب كما للقان  ، عم  أ تياة   أ  أعمالها، لجميق

 .أجل  م  أنشأل الس  ال رب  دو     إل عملم تبادر أ  لها يج ن  فلم ا هداف،

 م   ة ت قي  أ  ال اسق ةمع اها العامة الم   ة ت قي  هدف ه  :الداني الهدف 

 .الم اظ    وم   ة اللممركزية الشخاص وم   ة الدولة

 المؤسمة لتق و  تى والمالية والإ ارية المياسية م ال ها ت قي     تكم  دولةال فم   ة

 ال داول  ع  المال ي بس ل لكي وكسلك العامة، الم ال  على الم لية الم ال  ة فةي   العامة

 .الدولة مالية على يؤثر المرفقية العامة المؤسمال إ ار، س ء   

 ت     التي المالية الإعانال    ف  مد  لمركزية،ا ا شخاص م   ة ل  قي  ةالنمبة أما

 .أهدافها ل  قي  هبال م  علفها ت    ما وكسلك الدولة ظرف م  خ ر،ا   هسس علفها
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 و د،  ما  هدف العم مية المؤسمة على ال صا ية الإ ارية الرياةة إلي  تهدف ما ة   فم 

    وفعالية  واظرا ةان واو، الدولة    الإ ار   ال واو عم  ميكان زو فعالية وتكام  ت اس 

 .الدولة    الإ ارية ال ظيفة أهداف وت قي  إنجان

 واي  ا يا واج ماعيا، إيدي ل جيا الجامعيةؤسمال الم درعية و ماية  ما  وكسا

 ال صاية ظري  ع  الجامعية المؤسمالإلزاو  ظري  ع  وت ويميا وف يا ويان نيا وسياسيا

 الدولة وي ان   العامة ال ظ ية والمخييالوالرامج  والمياسال ثي الم اةا تراو  الإ ارية

 . 4المختلفة ومبادئها وت ويمهاتها

: خصائص الوصاية الإدارية على المؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي الثقافي ثانيا     

 والمهني.

     ضها رياةة إ ارية  ت م ز ال صاية الإ ارية على هسس المؤسمال ةالسال ةمم زال ت مد          

 ورياةة إس ث ا ية ورياةة خارجية نمبيا.

                                                                                                                                                :إدارية رقابة -1

ي ت در عهها أ  ونار، ال عليم العال ، فيبقا سميق اهسا الإسم، نمبة إلى الجهة الت

للمعيار العة   أ  الشكل ،ع  ظري  يرارال إ ارية ت در ع  الجهة العليا التي تمارس 

الرياةة، أ  الملية ال  فيسية، وهسا مايجعلها تخ لف ع  الرياةة القةا ية التي ت در 

 ا ية.ع  الم اكم    دك  ا كاو يةا ية ة فتها تمد  الملية القة

 :ةإستثنائي قابةر  -2

 إل تمارس ل أضها ة  القان  ، ةق ،  ضها ل مق رياةة ر اسية تفترب إس ث ا ية  برتع         

   المؤسمة ت متز  القان  ، اها التي يممح وال سا   ال دو  صرا ة    يقررها يان ني ة ص

 5 .والإ ار  ةالإس قلمل المال  

 المركزية، الجهال إس قلمل يهدو أ  دأن  م  نص،  و   لإ اريةا ال صايةإفتراب  فا  وعلي 

  دو  وصايةخارج ول نص ةدو   لوصاية( تق ل  تقليدية ياعد، ت جد الخ  ص هسا و  

 6.)ال ص

 :نسبيا خارجية رقابة هي - 3

 لك ضها و لك نمبيا، خارجية الجامعية المؤسمال على تمارس التي ال صا ية الرياةة تع بر       

 ال عليمنار، و ) تمارسها التي المركزية الملية وهما ا خرى، ع  مهها    تم ق  جه    ة   ت م

المؤسمال العم مية  ال الياثق العلاي الدقا   ( لها تخةق التي اللممركزية والهيئة ،)العال 
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 ة   ت م ا خ ر، هسس    م ةة إ ارية تع بر التي الر اسية الرياةة ثعكس و لك ،) والم ي

 7 .الإ ارية الجهة نفس يتبع    أشخاص

 .الجامعة على الإدارية الوصاية حدودثالثا: 

 م  مم مد، ةقي   مقيد، ه  ة  ،ميلقة ل مقال صا ية  رياةةالمبدأ العاو   ه  أ  ال      

 رياةتها،  دو  ت جاون  أ  المركزية للملية يمك  ل ة يث ، اللممركزية الهيئال إس قلمل مبدأ

 : لك وعلى

العم مية  ال  المؤسمةيرارال  تعدل أ  )العال  ال عليم ونار،( ال صية للملية يج ن  ل  -1

 إما الإ    دو  ع د ت  يف ال صية الملية رياةة أ  إ الياثق العلاي الدقا   والم ي ، 

  التململ فللر  س الر اسية الرياةة عكس هسا  املم، العم  على الم افقة عدو أو الم افقة

 ة  ما المرؤوس، أعمال مةءوملم درعية ف ص    هدفها المرؤوس يرارال وإل اء تعدي    

 8 .ال صاية سلية لرياةة الخا عة ا عمالمرايبة درعية  ال صاية هدف

المؤسمة العم مية  إخ  اص م يرار  إتخا     المبا ر، أخس ال صية للملية يج ن  ل -2

 المبا ر،    س اها  و   اللممركزية للهيئال أ   لك ي، ال الياثق العلاي الدقا   والم 

 .الإ ارية الرياةة  ور   لك ثعد يأتي ثم ة فمها إخ  اصاتها ةمبادر،

 علفها الم ا ق ا عمال ع  الرج ع عم مية  ال الياثق العلاي والم يال للمؤسمال ي   -3

 . لك العامة الم   ةإ ا اي ةق  ال صية الملية يب  م 

 المماءلة م عم مية  ال الياثق العلاي ال المؤسمة يعفي ل ال صية الملية دي ت  - 4

 9. ا عمال هسس ع  الممؤولة و دها تو  إ  والممؤولية

المؤسسة العمومية ذات الطابع إستقلالية الثاني: مدى تأثير الوصاية الإدارية على المطلب 

 العلمي الثقافي والمهني.

فه و ال صاية الإ ارية ةفكر، الإس قلملية، وعلي  لدراسة تأث ر ال صاية ليالما ارتبي م          

الإ ارية على هسس المؤسمة  ا  لزاما  ر استها م  خلمل معرفة الإس قلملية العة ية 

 وال ظيفية.

 :العضوية الإستقلاليةالأول: الفرع 

 .الهيا    يث م  أو الإنشاء  يث م   انق س اءوه ا           

        :اءالإنش يثح من 1
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ي م إنشاء المؤسممال العم مية  ال الياثق العلاي الدقا   والم ي ةم جب نص             

، أ  أ  إنشائها م  05-99( م  القان   ال  جيهي 32ت وياي، و لك  مب نص الما ، )

فهي  إخ  اص ال نير ا ول ةمايملك م  سلية ت ويمية يخ لها ل  الدس  ر، أما ع  أنماظها

تخ لف ع  أ ا، إنشائها، وبالنمبة ل جامعة نجدها تنشأ ةمرس و ت فيس  ة اءا على إيتراح 

م  ال نير المكلف ةال عليم العال ، وي م تعديلها  مب ا دكال نفمها، وهسا ةاس ث اء 

  الم  قال ال اثعة ل جامعة، أي  ي م إنشاؤها وتعديلها ة اسية القرارال ال نارية المشتركة.

أضها تنشأ لدى   05-99م  القان    40ا ةالنمبة للمدارس والمعاهد العليا ن ق علفهم الما ، أم

ال .                                                                               وا ر ونارية أخرى وب قرير مشترك مق ال نير المكلف ةال عليم الع

 ظرق     ت  يد فه اك ،ال  ويم أو القان    ظري  ع  مالالمؤس هسس إنشاء ي موعم ما، 

  د    تبعية إنشاؤها ويع برلهسا ال  ع م  المؤسمال  خ  صيةال غياب وبسلك الإنشاء

 .الإنشاء جهة إلى  اتها

 :الهياكل حيث من -2

    ،المداولة مجلس أعةاء إن خاب المفروب م ل جميد فكر، اللممركزية ال ق ية،  ا        

 لهيئة ومالية إ ارية واخ  اصال،واس قلملية صلم يال ة ف يض مرتبية اللممركزية فكر،

 .ال صاية يب  م  مع    لها تك  لم إ  الهيا   هسس ا  يا  أغلب وايعيا فا  لك  م  خبة،

 مب ماجاءل ة  الما ،  .ال صية الملية م رار ةق معي     لهم الإ ار، مجلس فأعةاء

 مجلس  عةاء الإسمية القا مة ت ديد أ  والتي جاء ففها" 279-03   فيس ال  المرس و م 12

 ."ال صية الملية م رار ةق يك    الإ ار،

 راري ةم جب ت د   عةاءس، الإسمية القا مة فا  ل جامعة العلاي للمجلس ةالنمبة  تى

   و ق وت ا ق علفها، وه  مايعكس ال أث ر الكب ر لل صاية ،ول مق المؤسمة الملية م 

 أعةاء المجلس العلاي.

 على يجب التي الدورية ل قاريرا نمبة خلمل م  ةال صاية ال  فيسية الهيئة وترتبي            

 على يؤثر مما التمي ر، ن عية على نور، إعياء لم اولة لل صاية  وريا رفعها المم ر، الهيئة

 المؤسمة    شخص أهم ا  يا  غلبأ    المدير ففها يك    والتي ال  فيسية الهيئة إس قلملية

 10. المداولة هيئة فعالية عدو ظ     خاصة الههائي رار الق صا ب وه  العم مية

العم مية  ال الياثق  المؤسمة    الهيا   أهم تعي   أ  ي ض  ماسب  خلمل م           

 ة فس مهامهم ةاضهاء الإخ  اص صا بة فهي ال عي  ، ةأسل ب يك   العلاي الدقا   والم ي 
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 تق و أ  يمك  ويق أ      ن  المؤسمة،إس قرار  على كب ر تأث ر ولهسا ال عي  ، أدكال

 يةالعم م المؤسمة لإ ار،على ا ي  و ق مد، معي ة  لسلك ،11.المدير مهاو ةاضهاء ال صاية

و الإس قرار  م  ن عا ل  نةم   تى ال  فيسية، الهيئة مهاو إضهاء خلملها يج ن  ل ة يث

 ة.س قلمليلإ ا

 الثاني: من حيث الإستقلالية الوظيفيةالفرع 

 ، العم     الم بعة ا ساليب خلمل م  ال ظيفية الإس قلملية ت أثر               

 :ةالمصادقأولا: أسلوب 

 ه  "ال  دي ه  أسل ب ل  ، يك   ثعد صدور يرار الهيئة اللممركزية،وعلي  ف           

 ل إ ارية جهة ع صا ر  معي ا عملم ةأ  تقرر  أ  ال صاية لجهة يج ن  ةاسةمق  الس  جراءالإ 

 ياعد، أ  مخالف   عدو أساس على لل  فيس، ياة  أ  ال  فيس م  ق ي  ق أ  يمك  مركزية

 ل صاية اللممركزية الهيئةيرارال  ثعض خةقت ة"،  يث العام ةالم ال  المماس أو يان نية

 العقارية أو والقروب الم زانية  المالية ال ا ية م  س اءارال القر  هسس أهمية ثمبب ال  دي 

القان     د ها التي وا عمال ال  رفال ثشأ  إل ال  دي  وصاية ك   ت ول الملكية، ك ق 

 نافس،ع   لك،  أ  ي رح أ  القرارال  القان    نص إ ا  م يا ال  دي  يك    ويد  را،  

 12ال صية إما ةالقب ل أو الرفض.مرل فتر، معي ة ولم تر  الجهة  إ ا

 على م  يفة ا خ ر هسا مداولل    الإ ار،، مجلس لمداولل ةالنمبة ا سل ب هسا ونجد

 لم وا   تى المداولل هسس على الم ا ية يان    يع بر ما وهسا ال صية الملية معار ة عدو

 . لك علىرا ة ص المشرع ي ص

 الس  وال فقال اليرا  للإ ال قدير   ل جدول  ةالنمبة الم ا ية أسل ب نجد كما           

 ةالمالية المكلف وال نير ال ص ي ال نير إلى الإ ار، مجلس ر   أ أخس ثعد المدير يرسل 

، الم زانية ة ج  عاو المركزية الملية م ا ية على م  يف الجدول  وهسا علي  للم ا ية

 وغ رها.

 ل و ــــــــــــــــــــــــلحلل بالنسبةثانيا: 

، فهي التي ت د  الجامعية المؤسمة إس قلملية مدىفكر، ال ل ل ه  الفكر، التي تعبر ع  

 خلمل م  س اء  ر  زاالج لمشرع، فاالمؤسمة  ال أعمال    ال ص ي ال نير تدخ  درو 

 القان    عكسلم ي يرق ل  ل ل  279-03  ال  فيس المرس و أو 05- 99 ال  جيهي القان   

    يشتر  أ  على ال ل ل، فكر،    18 ما ت     ف   الس  الفرنس ي العال  ملل علي ال  جيهي
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 والب ث، العال  لل عليم ال ظهي المجلس خير،  الة ه اك يك  لم إ  إستشار، ال دخ  هسا

 الس  العال  ال عليم ومؤسمة ا  ا يمية عميد ة   الم ج  ، العلمية القان     ال  د  كما

 10،)العادر  الما ، خلمل وم   يث ت فوي،إجراء     ي  س أ  الوروف نفس    ل  ي  

نجدها  12/07/1971    و المؤرخ  575-71 القان    م  الخاممة الما ، ةم جب المعدلة

  الة    الجه ية ا  ا يمية لعميد الدقافية العم مية المؤسمة مداولل تعلي  سلية     م

  الةراء ةالإج هسا تعلي  وج ب مق داولل،الم هسس إل اء سلية ال ص ي ولل نير خير  دوث

 13 .م دق خير

الإس قلملية الماليحححة للمؤسححمة العم ميحححة  ال الياةححححححق العلمحححححححي الدقافححححي المب ث الداني: 

 والمه ححححححي

ل م ي  يعد ا ليالما إرتبي م ي   الإس قلملية المالية ةفكر، الرياةة وال م ي  إ                

أ د أهم ال  ديال التي ت اج  الجامعال  اليا، نورا ل اجاتها المم مر، للأم ال، ويوهر 

 لك م  خلمل الم زانية التي ت رف على ال عليم س  يا والتي يك   م درها إما م در أساس ي 

ي مد     م زانية الدولة أو أساليب أخرى ةديلة أةرنها المؤسمة الفرعية الإي  ا ية، لك  

مهما  ا  الم در ل لك ا م ال  ا  لزاما خة عها للرياةة المالية م  أج  الم افوة على المال 

 العاو.

 الأول: : الموارد المالية المؤسسة العمومية ذات الطابع العلمي الثقافي والمهني.المطلب 

 وت جمد هسس الم ار     أساليب ال م ي  والم مدلة    ال م ي  العم مي والس     

 الجامعية  وهر    دك  ال م ي  ال ك مي، وكسا ال م ي  البدي  الس  ت جأ إلي  المؤسمة ي

 لإيجا  م ار  مالية إ افية ت عكس ةالفا د، علفها وعلى العامل   اها.

: التمويل العمومي للمؤسسة العمومية ذات الطابع العلمي الثقافي والمهني.الفرع الأول       

أهمية ةال ة وع اية خاصة لمؤسمال ال عليم العال ، إ  يعد يياع  م  ق الجزا ر           

ال عليم العال  م  ة   أهم القياعال    الدولة، و و ا ول ية    ال م ي  م  الم زانية العامة، 

ةاع بار ال عليم م  صلم يال الدولة والقياعال ال ماسة ففها، ويع مد تم ي  مؤسمال 

على فلمفة مبدأها أ  الدولة ه  الم در الر  س ي لل م ي  دأن     ال عليم العال     الجزا ر 

 لك دأ  ا دكال ا خرى م  الخدمال والنشاظال الإج ماعية التي تق و الدولة ةالإنفاق 
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علفها م  الإيرا ال العامة الم ققة م    يلة الةرا ب والدخ  الق مي كقياع الص ة، 

 والدفاع، والقةاء وغ رها.

المبب     لك أ  ال م ي  العم مي ي ق   يمقراظية ال عليم العال  ومجان   ، ف زيد و           

م  عد   اليلبة ةالجامعال رغم ظروفهم الما ية، مما يممح لجميق ظبقال المج مق 

ةالإس فا ، م  خدمال ال عليم ة  ر، م كافئة ت قيقا لمبدأ تكافؤ فرص ال عليم.و يممح 

ملية    ت جي  ال عليم العال  وتخييي  لةما  ال نمي  ة    ال م ي  العم مي ة دخ  ال

وظالما أن  يرتبي ةالج انب المياسية والإج ماعية والمؤسمية و ما   14وباق  القياعال

 . 15عدالة ال  نيق وجدوى الإنفاق

م     يجعيا  ل علي  لك  ةالرغم م  الإيجاةيال الكب ر، لل م ي  العم مي إل أ  الإع ما                    

م درا ل بسير  المياسية والإي  ا ية ويجع  م   المؤسمة الجامعية عر ة لل أثر ةالمشا  

الم ار  المالية،  يث ي جأ ممؤول  المؤسمال الجامعية    ضهاية    عاو إلى إنفاق ما تبقى م  

الم ة  الإع ما ال المالية المف   ة ةأ  أسل ب خ فا م  ال   ل على م زانية أي    

 16الم الية.

ويشك  ال م ي  العم مي لل عليم العال     الجزا ر عبء كب ر على الم زانية العامة  

  12/03/2014للدولة والتي تجد تم يلها أساسا م  الريق البترول ،  يث تجاونل خلمل س ة 

جزا ر ، مليار  ي ار  300، أ  ما يعا ل أكثر م  2015مليار  ولر س ة  3.46مليار  ولر و

 2 ج، فيما خ ص مبلغ  807.525.192.000مههححححححححححححا    2015 انق ن  ب الجامعال س ة 

 .17 ج لجامعة خم س مليانة 000 765 067

الثاني: الأساليب البديلة لتمويل المؤسسة العمومية ذات الطابع العلمي الفرع        

 الثقافي والمهني

)المرسوم  253/9818لم مم ةالمرس و ال  فيس  المعدل وا 544/83م  خلمل المرس و 

م   نجد أ  المشرع يد  أةاح للمؤسمال الجامعية  38و لك    نص الما ،    (98-253

ال   ل على م ار  مالية م  خلمل ما تق و ة  م  نشاظال م علقة ةأهدافها تدر علفها 

 .ال وب  ثلك القياو ةخدمال و راسمداخي  يمك  إس  اللها    تمي رها، وكس

لك  هسا  ال كييف الس  أعياس المشرع للمؤسمة الجامعية م  خلمل هسا المرس و ، 

لم يممح لها ة فعي  هسس الم ار  ةاع بارها مؤسمة عم مية  ال ظاثق علاي وثقا   وم ي    
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هدف هسا ال  ع م  المؤسمال ل س ت قي  الربح على خلمف المؤسمال العم مية  ال 

 وال جار . الياثق ال  اع 
 279/03والمرس و ال  فيس  ( 05-99)القانون  05/9919وب دور القان   ال  جيهي               

نجد أ  المشرع يد أوجد ةدا   تم يلية أخرى للمؤسمة الجامعية لم تك  ( 03-279)20

 253/98ول    ال عدي  ال ار  علي  ةم جب المرس و ال  فيس   544/83مكرسة    المرس و 

على إمكانية مماهمة ا شخاص المع  ي    81 يث أكد م  خلمل الفقر، الدانية م  الما ، ة

أو اليبيعي      تم ي  الجامعة وتم  كرها ة فة م ف لة ع  الهبال وال صايا مما ترك 

المجال للمؤسمة العم مية  ال الياثق العلاي الدقا   والم ي    ت ديد ن عية وكيفية 

   هسس المماهمة.ت  ي

مق ال كييف الجديد الس  أعياس المشرع للمؤسمة الجامعية واع برها مؤسمة و 

عم مية  ال ظاثق علاي وثقا   وم ي أ فى ن ع م  المرونة و رر المؤسمال الجامعية م  

 القي  ، خاصة ما تعل  ةيبيعتها القان نية.

إمكانية الجامعة تأ ية  36م  خلمل الما ،  05/99كما أ اف القان   ال  جيهي 

خدمال وخبرال ةمقاة  ع  ظري  عق   واتفاييال إس  لمل ةراءال الإختراع والم اجر، 

 ةم   جال نشاظاتها المخ لفة.

وتمد  فلمفة ال م ي  الساتي لمؤسمال ال عليم العال  م  خلمل ا نشية  

جأل إلي  هسس المؤسمال والفعاليال الإن اجية التي تؤم  إيرا اتها إتجاها ونشاظا  ديدا ل

لمعالجة  الة الق  ر    م ا ر ال م ي  الر  مية، فتزايد القي   على ال م ي  العم مي 

علمو، على ال ع بال والمخاظر التي ت اج  فرب رس و  راسية كب ر، أ ى إلى إتجاس 

ة الجامعال لمبادر، أنشية لكمب مداخي  إ افية وبديلة، ي ق  الجامعة إلى نواو الجامع

الم  جة والمق    ةسلك يياو المؤسمال الجامعية ةبعض ا نشية التي تم ييق م  خلملها 

ت قي  م ار  مالية ت عكس ةالفا د، علفها وعلى العامل   اها،  يث أ  الجامعال غالبا ما 

تةم نخبة م  العلماء والبا د      مخ لف ال خ  ال يمك  الإس فا ، مههم لخدمة 

 عال الإن اج الخاص والعاو.مجال ا عمال وييا

كما أ  ال   ل إلى الجامعة الم  جة أو ال م ي  الساتي ل س المق    ة  سع  الجامعة 

إلى م افمة المؤسمال الإن اجية ا خرى ل  قي  الربح ثشك  يبعدها ع  أ اء مهامها 

عق ل ا ساسية ولك  علفها الإك فاء ةبعض ا نشية التي تماعدها    ال   ل على ربح م
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يماهم    ت يية نفقاتها وت قي  وظا فها الم مدلة    ال عليم، الب ث العلاي، والخدمة 

              .21العامة

وأهم ما يمك  تدمي   لسيما    ظ  ال ف ح المياس ي والإي  ا   الس  تعرف  

الجزا ر عامة والجامعة الجزا رية على وج  الخ  ص ه  المماح للمؤسمال الجامعية 

م   37نشاء مؤسمة فرعية وال   ل على أسهم     دو  مداخيلها م  خلمل الما ، ةا

، ونورا  همية هسس الآلية و ورها المنش      إيجا  البدي  ال م يل  05/99القان   ال  جيهي 

ال قيقي    تم ي  المؤسمال الجامعية     الة ما إ ا فعلق ةالشك  الم اسب،  ا  لزاما 

   والم ايشة.إفرا ها ةال  لي

 طريقة إنشاء المؤسسة الفرعية الإقتصادية -1

والم ةم  الق اعد الخاصة ةت ويم  397/11م  المرس و  21ظبقا ل ص الما ،              

المؤسمة العم مية  ال الياثق العلاي  والدقا   والم ي فيخةق إنشاء المؤسمال الفرعية 

على أ  يك   هدفها م ماديا مق ميدا  22  الم ةم  القان   ال جار  59/75  كاو ا مر 

نشا  المؤسمة ا و، كما أ  خل  هسس الفروع م  يف على رأ  مجلس الإ ار، وم افقة 

 الملية ال صية.

وم  ه ا ت بح الجامعة تتبهى نم  ج الجامعة الم  جة  ا دى سياسال تجديد            

يمك  أ  تقدمها الجامعة،  وتلك  م ا ر ال م ي  التي تع مد على تم ي  الخدمال التي

الخدمال مهها ماه  ةرامج تعليمية أو ةرامج تدريبية أو عق   ة دية لشر ال، وجميعها 

 تعد م ا ر تزيد  خ  الجامعة. 

 

 الشكل القانوني للمؤسسات الفرعية -2

تأخس المؤسمة الفرعية دك   397/11م  المرس و ال  فيس   14ةالرج ع ل ص الما ، 

 ممؤولية م دو ، أودك  دركة  ال أسهم. دركة  ال  

و   إظار ي اعد القان   ال جار  فا  ظبيعة الشركة ت  د  ةنمبة رأس مال 

 المخ ص لها وال  ص العينية المعد، لها. 

فا ا  انق المؤسمة الجامعية مم لة ةنمبة كب ر، م  م زانية الدولة التي تبقى   

ظ  أنمة عجز تعاني مهها م زانية الدولة ة فة  م دو ،     دو  ما رصد لها م  مبالغ   

عامة، أ  أ  المؤسمة الجامعية     د  اتها ل ت م ق ةم ار  مالية ضخمة تمكهها م  ال فك ر 
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 05/99ثمه لة    إنشاء مؤسمال فرعية إي  ا ية إلى ال د المق       القان   ال  جيهي 

 يفا على مؤسمة فرعية وا د، ة  على ، كما أ  ا مر ل س م 279/03والمرس و ال  فيس  

مؤسمال فرعية، وعلي  وأماو هسا العجز فل س م  المه  إ  لم نق  ل س ةالإمكا  إنشاء 

مؤسمة فرعية إي  ا ية    دك  دركة  ال أسهم  ة يث ل يمك  للمؤسمة الجامعية ةأ  

ةالشر اء، فم  هم  تماهم ةرأس مال كب ر    المؤسمة الفرعية، ةالإ افة إلى أمر آخر ي عل 

 الشر اء السي  س ماهم   مق المؤسمة ا و م  أج  إنشاء دركة  ال أسهم.

وأماو هسس ال ع بة    إنشاء مؤسمة فرعية إي  ا ية    دك  دركة  ال أسهم ل 

يبقى أماو المؤسمة الجامعية إل ص ف الشركة  ال الممؤولية الم دو ، والتي ل ت يلب 

ويم  اخل  معقد، خاصة    ال  ع الس  تك   في  الشركة  ال رأس مال ضخم والى ت 

 الممؤولية الم دو ،  ال الشخص ال  يد، فهي ا نمب لإنشاء هسس الفروع.

لك  تجدر الإدار، إلى أن  يمك  للمؤسمة الجامعة إنشاء الفروع الإي  ا ية    دك            

ت افرل مؤسم     ال ظاثق علاي دركة  ال ممؤولية م دو ، م عد ، الشر اء، إ ا ما 

وثقا   وم ي أو  تى مق مؤسمال  ال ظاثق علاي وتك  ل ج  ، ولك  ثشر  إت ا  الهدف 

وه  ت نيق ن ا ج ة ثهما، أ  لةد أ  يك   مجال الشرك       ميدا  م قارب وه  أمر ل س 

 ةالمه .

امعية وي ماش ى مق ورغم  لك يبقى الشك  ا نمب    رأي ا والس  يماعد المؤسمة الج

أو اعها المالية وأهدافها، ي مد     إنشاء مؤسمة فرعية إي  ا ية على دك  دركة  ال 

ممؤولية م دو ،  ال الشخص ال  يد،  يث أ  هسا الشك  م  الشر ال يع بر الكفي  

 وي ماش ى وم يلبال المؤسمة الجامعية.   

مخيي أعمال ي ض  على  و   مشروع إنشاء مؤسمة فرعية يجب أ  ي ةم         

الخ  ص ال عريف ةالمشروع، ال أظ ر، ت لي  الم ق، ةيا  الم   جال والخدمال المقدمة، 

إ افة إلى الإستراتيجية التم يقية وال جارية، وال سا   وال  ويم، وكسا ال اجال ومخيي 

 ال م ي .

المكلف ةال عليم  إلى أ  ال نير ال ص ي والمق    ه ا ال نير 19كما أدارل الما ،      

لدى الهيئال المم ر،  -المؤسمة الجامعية–العال ، علي  أ  يع   ممد  ع  المؤسمة 

للمؤسمة الفرعية الإي  ا ية، كما يقدو ممد  المؤسمة ا و    المؤسمة الفرعية تقريرا 
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و س  يا إلى مجلس إ ار، الجامعة   ل ن ا ج تمي ر المؤسمة الفرعية ومياةقة نشاظاتها لمها

 الخدمة العم مية لل عليم العال  وأفاق تي يرها.

كما ل تم أثر المؤسمة الجامعية ةكام  الم ار  ال اجمة ع  إنجان النشاظال المرتبية 

للمؤسمة العم مية  ال الياثق  25%ةالمؤسمال الفرعية الإي  ا ية، ف ع     ة 

والب ث أو هيك  الب ث اللسي  ل  د، ال عليم  5%العلاي والدقا   والم ي، فيما ترجق   ة 

 أنجزا فعليا الخدمة م  أج  ت م   وسا   ودرو  العم ، 

وعلي  تع بر المؤسمة الفرعية الإي  ا ية    وتي ر كب ر م  أج  خل  م ار  مالية   

مما يممح لها  -المؤسمة الجامعية-للمؤسمة العم مية  ال الياثق العلاي والدقا   والم ي

كمماهمال    ال  دوق ال ظهي للب ث  15%ا وبال ال  ت م   وتخ ص ة ي ير م زانيته

ف  نع    دك  علمو، تشجيعية على  50%العلاي وال ي ير ال ك  ل ج ، أما   ة 

المم خدم   السي  دار  ا    النشاظال المع ية ةما     لك المم خدم   الإ اري   وال ق ي   

مي المؤسمة العم مية  ال الياثق العلاي لباق  مم خد 5%وعمال الخدمال، وتم ح   ة 

  .23والدقا   والم ي    إظار نشاظال  ال ظاثق إج ماع 

وعلي  تع بر المؤسمة الفرعية الإي  ا ية    وتي ر كب ر م  أج  خل  م ار  مالية 

مما يممح لها  -المؤسمة الجامعية-للمؤسمة العم مية  ال الياثق العلاي والدقا   والم ي

م زانيتها وبال ال  ت م   م ار ها المالية، مما يخفف م   د، ال بعية لل م ي   ة ي ير

العم مي مما يممح لها ة  قي  يدر م  الإس قلملية، كسلك لما لسلك م  إنعكاس على 

النشا  الب ثي  عةاء المؤسمة الجامعية  يث أ  هسس المؤسمال الفرعية تع بر   سيلة 

  ى المؤسمة ا و للعم  أكثر، و لك لمبب ثميي وسه  تشجيق وت ف ز للبا ث على مم

  ن  يرى ن ا ج ة د  على مم  ى الم ق الإي  ا ية.

لك  الملم ظ    المجال العمل  عدو مبا ر، أ  مؤسمة جامعية لإنشاء مؤسمة 

إي  ا ية فرعية، ربما  لك راجق ل ياب ثقافة المبا ر، ع د القا م   على المؤسمال 

لك الخ ف م  فش  هسا ال  ع م  المؤسمال، مما يجع  نجاح هسا ال  ع م  الجامعية، وكس

ونار، ال عليم العال  والب ث -المؤسمال رهي ة وج   إرا ،  قيقية لدى الملية ال صية 

    تكريس هسا الم در ال م يل . -العلاي

مي مؤسسة العمومية ذات الطابع العللل الإستقلالية المالية حدود الثاني:المطلب 

 الثقافي والمهني .



الإستقلالية الإدارية والمالية وأثرها على تسيير المؤسسة العمومية ذات الطابع العلمي 

763ص  -736ص                                                                                          الثقافي والمهني             

ط.د عثماني 

  أسماء

 

 2020 السنة 02العدد -05المجلد -مجلة الاستاذ الباحث للدرسات القانونية والسياسية  19

 

عا ، لل عب ر ع  سيا ، الدولة، أما مةم ن     يم عم  م ي   الإس قلملية المالية        

المؤسمال الجامعية فان  يقاس ةمدى علمية وارتبا  المؤسمة يالملية المركزية، و تى 

التي ل تك    تق و هسس المؤسمة ةمهامها على أكم  وجب أ  تق و اها    إظار مبدأ اللممركزية

 إل    ك ف إس قلملية مالية.

والإس قلملية المالية    مفه مها العاو، ت مد      رية تمي ر وتخ يص ال سا   

وه اك م  يراها حجر الزاوية الس  تق و  المالية التي ت  ق ت ق ت رف المؤسمال الجامعية

 علي  اللممركزية. 

 الأول: محتوى الإستقلالية المالية:الفرع 

لك  مؤسمة جامعية م زانية س  ية، ت     على م ار  تخ لف م ا رها  يث تك   

إما إعانة عم مية، أو إيرا ال  اتية، لم اجهة ال فقال المالية الم   عة على عاتقها، كما 

سب  ت  ي ها    المب ث ا ول، ولإ فاء المرونة على س رور، تمي ر الجامعة وجب أ  ت م ق 

   : ةاس قلملية وت مد 

 :إستقلالية التسيير-1

 تمت د إس قلملية المالية للمؤسمال الجامعية على  رية التمي ر والتي ت ض    :       

   مقرر  فاق أكثر م  ماه ةمعهى أن  ل يمك  للمؤسمة الجامعية إنالتحكم في الميزانية:  -أ

 علفها.الم زانية أ  تك   ال فقال وفقا لماه  مقرر    الم زانية الم ا ق 

وه  مايعرف ةالتمي ر الما   للمم لكال، أي  تك   المؤسمة ففها  حرية تسيير الممتلكات: -ب

ت م ق ةال رية    تمي رها، لك  هسا الجانب مهم  ن عا ما ةالرغم م  أن  يد يزيد م  

 مدخ لتها.

إيرا اتها ةمعهى أ  الجامعة لها  ام  ال رية    تقدير نفقاتها و  إستقلالية الميزانية:-2

 وتقميمها  مب إ  ياجاتها إ تراما لمبدأ ال خ يص الم زانية.

العمومية ذات الطابع العلمي والثقافي  الثاني: الرقابة على مالية المؤسسةالفرع 

 والمهني.

إ   دو  الإس قلملية المالية للمؤسمة العم مية  ال الياثق العلاي الدقا   والم ي ل             

مفه و الرياةة واسق ويخ لف تعريف  ةاخ لمف ف   خلمل  راسة الرياةة المالية، تقاس إل م

، 42مجال إس عمال ، فهي جزء م  العم  الإ ار  وتهدف إلى ال  ق  م  ص ة ا  اء وتق يم 

والم ي إلى مايعرف ةالرياةة وتخةق ه ا المؤسمة العم مية  ال الياثق العلاي والدقا   
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وظيفة تق و اها الملية المخ  ة ةق د ال  ق  م  أ  العم   :"رف ةأضهاوالتي تع "الإ ارية 

وتت  ع هسس الرياةة م  رياةة وصا ية والتي نعهي اها الرياةة ،52" والأنظمةيم ر وف  الق ان   

إلى رياةة مفتشية ال ظيفة العامة 62إ ارية أجهز، ف الداخلية الساتية التي تمارس م  ظر

امعة    نشاظها المال  إلى هسس الرياةة ةمخ لف أدكالها والهدف م  وغ رها، كما تخةق الج

ورائها ه   ماية المال العاو وه  م ي الدراسة.أي  ت قمم هسس الرياةة إلى رياةة يبلية 

 وأخرى ثعدية.

 :أولا: الرقابة القبلية أي السابقة

 لك فيمايل :وت مد     رياةة المرايب المال  والم اسب العم مي وس  م ت  يح     

المرايب المال  ه  م ظف تاثق ل نار، المالية، وي م تعي    ةم جب يرار  رقابة المراقب المالي:_ 1

ونار  يمةي  ال نير المكلف ةالم زانية،ويك   مقرس ال نار، المع   اها أو على مم  ى 

  ةم جب ال لية،يعم  على مم  ى ال لية أو البلدية ويعم  ةمماعد، مماعدي  ل  يعي   

، فه  جهان إ ار  يةيلق ةمرايبة ت فيس ال فقال العم مية    مر لتها الماةقة  72يرار ونار  

م  المرس و ال  فيس   10أ  مر لة الإلتزاو، يث يمارس مهاو عديد، وهسا ماأكدت  الما ، 

11-381 28     

أضها تق و على رياةة درعية وعلي  فا  رياةة المرايب المال  درعية ول مق مرايبة ملمءمة إ       

ال فقة، و لك ة أد ر، القرارال وال ثا   التي ت ةم  إلتزامال ة فقال عم مية م  ظرف 

، كما ا  القان   ل يع برس ع   م اسبي،وهسا يجعل  غ ر خا ق  29الآمر ةال رف

 للممؤوليال التي يخةق لها الم اسب العم مي. 

ال  رياةة الإلتزاو ةال فقال العم مية، يب  إتخا  الإجراءال يمارس المرايب الم : نطاق رقابته -أ

  92-414ال  فيسية التي تؤ   إلى صرف ا م ال العامة، ويد  د  المرس و ال  فيس  ريم 

 تيبي  مجال هسس الرياةة على ال    ال ال :

عدل على الم  30 414-92 ( م  المرس و ال  فيس  ريم 2ن ق الما ، ) الميزانيات والحسابات: -

أن : " نيب  الرياةة الماةقة لل فقال الملتزو اها على م زانيال ............المؤسمال العم مية 

 ال الياثق العلاي الدقا   والم ي" وه  جزء م  الم زانية العامة للدولة، والتي ترسم وتب   

 إير ال ونفقال المؤسمة.

ع جميق ال فقال العم مية لرياةة المرايب الجدير ةالإدار، ه ا أ  ا ص  العاو ه  خة       

مكرر  02المال  ول يج ن صرفها إل ثعد تأد رها م  يبل ، واستدهى م   لك وظبقا ل ص الما ، 
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المعدل والم مم جزء م  مدونة نفقال م زانية المؤسمال    92-414م  المرس و ال  فيس  

 دما تكلف ةانجان عملية مم لة م  العم مية  ال الياثق العلاي الدقا   والم ي، و لك ع

 .31م زانية الدولة، تيب  علفها رياةة ال فقال التي يلتزو اها    دكلها اللم   

-90م  القان    580 مب مق ةيال  :مضمون الرقابة السابقة للنفقات الملتزم بها –ب 

لمرايب المال  المعدل والم مم فا  ا  92-414م  المرس و ال  فيس  ريم 23و 09والما ت    21

 يمارس على مم  ى الإلتزامال رياةة داملة م   يث الم   ع والشك  وت  ب على:

صفة الآمر ةال رف والمياةقة ال امة للإلتزامال والقرارال والق ان   وال  ويمال المعم ل  -

 اها.

 ت افر الإع ما ال وت فر الم اصب المالية. -

 لتي تملمها الملية الإ ارية المؤهلة لهسا ال رب.وج   ال أد رال أو الآراء الممبقة ا  -

  .32ال خ يص القان ني لل فقة مياةقة مبلغ الإلتزاو للع اصر المب  ة    ال ثيقة المرفقة-

يق و المرايب المال  ةدراسةوف ص ملفال الإلتزاو التي يقدمها الآمر : ج_ نتائج الرقابة

 ةال رف وي در ةسلك ال أد ر،.

يعرف الم اسب العم مي ةأن  "    شخص يع   ة فة  :سب العموميرقابة المحا -2

يان نية، للقياو ة   ي   الإيرا ال و فق ال فقال و ما   راسة ا م ال او الم دال أو 

  33القيم أو ا دياء أو الم ا  المكلف اها و فوها ".

 العمومي: مهام المحاسب –أ 

لقة ةايرا ال ونفقال الجامعة،و   هسا الإظار يق و الم اسب العم مي ةجميق العمليال الم ع

 على الم اسب العم مي ال أكد ممايل  يب  تمرير ال فقة العم مية:

 الإنفاق للق ان   وال  ويمال المعم ل اها.مياةقة عملية  -

 ال أكد م  ص ة أعمال الآمر ةال رف أو م  أعمال نا ب . -

 باع .ت فر الإع ما ال وعدو إنقةاء الدي  ةال قا و الر  -

 عدو وج   معار ة ةالدفق. -

 يان نيا.    ال أكد م  وج   ال أد رال الم   ص علفها -

                                                                               . 34إثبال الخدمة الم جز،. -

ساس ي على  وم  خلمل  لك يمك  أ  نق ل أ  الم اسب العم مي يرتكز  ورس ثشك  أ         

  35مدى درعية الآمر ةال رف، ولي عدى  ورس إلى مرايبة مدى ملمءم  .
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 ثانيا: الرقابة اللاحقة:   

ت جلى  هسس الرياةة    رياةة مفتشية العامة للمالية ومجلس الم اسبة وهسا ماس  م           

 ت  ي   فيمايل :

مة للمالية ةأضها: "ه  جهان  ا م تعرف المفتشية العا  رقابة المفتشية العامة للمالية:  -1

تاثق للدولة يقق ت ق سلية المبادر، ل نير المالية ي مد   ورها    مرايبة التمي ر المال  

 36والم اسبي لم ال  الدولة وكسلك جميق المؤسمال الخا عة لق اعد الم اسبة العم مية"

مي ر المال  والم اسبي وفقا وت م ق المفتشية  العامة للمالية ةاخ  اصال واسعة    مجال الت

الم د  للهيئال الداخلة    نياق  27237-08م  المرس و ال  فيس   03و  02  كاو الما ت   

رياةة المفتشية العامة للمالية  يث نجد المشرع الجزا ر  يد ص ف المؤسمال العم مية 

  م  الهيئال والمؤسمال الخا عة  لق اعد الم اسبة العم مية.

 فتشية العامة للمالية وب فة عامة ةالمهاو ال الية:وتةيلق الم

نع بر مرايبة التمي ر المهمة ا صلية للمفتشية العامة للمالية  مهمة الرقابة والتدقيق: –أ 

وه  تهدف إلى ال أكد م  مدى إ تراو المعاي ر والمقاي س القان نية لةما  مشروعية و ية 

  ال ماةال المالية.

تكلف المفتشية ةاجراء  راسال وإعدا  خبرال ع  مخ لف  رات:التحقيقات والخب -ب

المجالل المالية، الم زانية، الم اسبية ال ق ية، كما عرفق المفتشية مهاو أخرى ت مد     مهمة 

 . 38الإقتصادية(، وعمليال ال رف ومهمة الرياةة 272-08م  مرس و  04ال قييم )ما ، 

من مجال تدخل المفتشية من زاويتين أولهما  272-08وعليه  فلقد وسع المرسوم التنفيذي 

تمتعه برقابة عملية تتمثل في مراقبة التدقيق والدراسات والتحقيقات والخبرة وثانيها 

 39تتمثل في رقابة التقييم.

 رقابة مجلس المحاسبة: -2

مية يعد مجلس الم اسبة المؤسمة العليا للرياةة البعدية  م ال الدولة والجماعال الإيلي

والهدف م  وراء  لك ه  ال أكد م  ظرق إس عمال وإس  لمل ا م ال   40والمراف  العامة

العم مية ثشك  يةم  ت قي   م  التمي ر والفعالية الإي  ا والكفاء، ةاس عمال آليال 

 .41عديد،

ويخ ص مجلس الم اسبة  ةرياةة    الهيئال والمؤسمال العم مية ةاخ لمف أن اعها التي 

 .42"علفها ي اعد الم اسبة العم ميةتمر  



الإستقلالية الإدارية والمالية وأثرها على تسيير المؤسسة العمومية ذات الطابع العلمي 

763ص  -736ص                                                                                          الثقافي والمهني             

ط.د عثماني 

  أسماء

 

 2020 السنة 02العدد -05المجلد -مجلة الاستاذ الباحث للدرسات القانونية والسياسية  23

 

ويةا ية واسعة للمجلس،  يث يمك   43صلم يال إ ارية  20-95ويد  د  ا مر ريم  

ال ديي     إس عمال الم ار  وال سا   وال أكد م  مياةقة العمليال المالية والم اسبية لهسس 

 الهيئال للق ان   وال  ويمال المعم ل اها.

  اسبة على:وت  ب رياةة مجلس الم

تشم  مد  هسس الرياةة على الم ظف   وعلى أعمال    شخص يعهد  الرقابة على الموظفين:

إلي  ةا ار، ا م ال العم مية إلى  جانب    شخص ي دخ     الإ ار،  و  أ  تك   ل  ال فة 

 القان نية، كما للمجلس الإت ال المبادر ةالممؤول   ي د الإظلمع على المعل مال التي م 

 -95م  ا مر ريم  03فقر،  73دأضها أ  تماعد    إتخا  القرار الم اسب، تيبيقا ل ص الما ، 

20 44 

ألزو المشرع على جميق المؤسمال والهيئال الخا عة لق اعد الرياةة على ال ماةال: 

الم اسبة العم مية ة قديم  ماةاتها لمجلس الم اسبة مق ضهاية     س ة مالية، ويقق هسا 

المالف السكر، وهم الم اسب   العم مي    20-95م  ا مر  60زاو على ظا فة الما ، الإلت

  يث ن ق على مايل :

   ع  التمي ر لدى ك اةة  بي مجلس" ي ع   على    م اسب عم مي أ  ي  ع  ماة

 الم اسبة".

كما يقق هسا الإلتزاو كسلك على ظا فة ثانية م  ا ع ا  وهم السي  يكمب   صفة 

م  نفس ا مر، والتي جاء ففها،" ي ع   على  63ري  ةال رف، وهسا ةم جب الما ، ريم الآم

م  هسا ا مر تقديم  ماةاتهم الإ ارية إلى  07الآمري  ةال رف    الهيئال المس  ر،    الما ، 

 45مجلس الم اسبة............". 

 الخاتمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة

نان في أن إستقلالية المؤسسة العمومية ذات الطابع العلمي الثقافي لا يختلف إث

والمهني لا نقصد بها الإستقلالية المطلقة ، أو الخروج عن الإطار الذي ينظم هذه 

 المؤسسة، بل إن تطبيق هذه الإستقلالية هو المزيد من المساءلة للقائمين عليها.

المؤسسة قد حققت نوعا ما من أهدافها فمن خلال الإستقلالية المالية نلاحظ أن هذه 

نتيجة لتوافر الموارد وتنوع في اليات التمويل، من تمويل عمومي وموارد بديلة، التي لم ترق 
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ال خفيف م  العبء الكب ر التي ت دث  نفقال المؤسمة الجامعية    الم زانية في التخفيف 

يف و الخدمال المقدمة م  الم يي العامة للدولة، فلم ي جد ه اك ل هبال ول تبرعال ول و 

تكا  م عدمة وهسا نتيجة ل ايع ا الإي  ا   والمياس ي والإج ماع  والدقا   ولهسا فهسس 

العملية ةدو  دك س ف تي ل إلى     تجميد سياسة رديد، لل م ي  نم ييق ة اسيتها 

ج مق التي جلب مماهمال مالية م  ظرف الم اظ    س اء ةزرع الروح ال ظ ية أو ييم الم

ت فزهم على المماهمة    ال م ي  أو ع  ظري  تنشيي الجامعة ة اسية تقديم خدمال 

واستشارال وأة اث إلى الم يي س اء القياع العاو أو الخاص، فالب  ث العلمية    الياةا  

و   ال ليال  10%يمد ها القياع الخاص وم زانية الجامعة ل ت  م  أكثر م   64%نمبة 

م  ا  ياجال الب ث العلاي يمد ها القياع الخاص والدولة  47%ا مريكية الم  د، 

 فقي. 3%ت  م  

والعم  على تشجيق الهبال وال يف م  ظرف الم اظ    س اء  انق نقدية أو عينية،          

فبعض الدراسال تش ر أن     ثعض الجامعال وخاصة ا روبية وا مريكية ةل ق م ار ها م  

وكسلك تشجيق الإستدمار الخاص    ال عليم العال   تى ن مك   30%إلى  20%هسا ما ة   

مم قبلم م  تخفيف العبء على م زانية الدولة    هسا المجال و   نفس ال يق الخروج م  

 أنمة ال عليم ال قليد  البميي إلى ال عليم ال ديث الس  ي لمءو وم يلبال الم ق.

عادة تفكير في الأساليب التقليدية المتبعة في وعليه ضرورة إيجاد سياسة رشيدة وإ

جلب المساهمات وإعادة توزيعها بطريقة عقلانية تتماش ى مع متطلبات وخصوصية كل 

 مؤسسة على حدى.

أما عن  الإستقلالية الإدارية،  فالمؤسسة الجامعية مستقلة إداريا ومن حيث 

 مجلس الإدارة.التسيير، تجلى ذلك من خلال قراراتها المتخذة على مستوى 

لكن أهم مايؤخذ على هذه الإستقلالية هو أن الطابع التعيين يغلب على طابع 

الإنتخاب مما يعني لا محالة التبعية الدائمة للجهة الوصية، إضافة إلى الدور 

الإستشاري للطلبة والأساتذة  داخل الجامعة، وإتباع أسلوب المصادقة على أعمال هذه 

 الوصية مما من شأنه أن يضمن عدم الإستقرار . المؤسسة من قبل السلطة
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ف تى نق ل ةاس قلملية مالية وإ ارية للمؤسمة الجامعية، لةد م  إتباع ع اصر 

 أساسية    إظار م و مة وظ ية م  د، وه :

 ا خس ةم هج اللممركزية الإ ارية. -

 ربي المؤسمة ةم ييها والس  يعرف ةايك ل جية الإ ار،. -

جاس ةالإن خاب الس  يمد  أكثر الع اصر  يمقراظية أو ة    اخ يار أعةاء الم -

 وب   درو  أخرى نركز على مبأ الجدار، والإس  قاق.

 إس قلملية    ال م ي  ةماي ماش ى وخ  صية    جامعة. -

ولل ص ل إلى إس قلملية  قيقة ت ماش ى مق المفه و الس  و عق  جل  نرى   رور، ال  ج  

الم درجة، م  خلمل م ح ثعض المؤسمال الجامعية ن عا م  ن   الإس قلملية الجز ية 

الإس قلملية الإ ارية كمر لة أولية مق ت مية الم ار  ال م يلية المالية لها لل ص ل إلى 

 الإس قلملية الشاملة، ثم تعمم هسس الفكر، على ةاق  المؤسمال.
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