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  : ملخص

ساهمت الأمم المتحدة بما أبرمته من مواثيق واتفاقيات وأوجدته من أجهزةة ولييزات 

ايتأكيززد ى ززو ةززروتة أ  تأاززك جززة ا أكمزز  مززن ا هتمززا  فززم فززم ملززاا ةماقزز  ةنززو، ا   ززا   

وايعناقزززز  ى ززززو الم زززززتوط ايززززدومم وايززززور ا   وايعمزززززل ى ززززو اقززززرات اي زززززما ات اي في زززز  بحماق  زززززا 

 قلاد ايوسائل والآييات ايلازم  يت قي  ا. وا

الأمززززر ايززززكي سززززاهم فززززم طهززززوت الماس ززززات ايورنيزززز    نززززو، ا   ززززا   باىت اتهززززا مززززن 

ملززاا ادمزز  فززم ي زز  ا  ا ززا  الآييززات ايفاى زز  فززم هززكا الميززدا  اياززا م زز  در اينيززا  بززأدوات   

ز
 
ات  اي يز  دوا ايعزايم ك ت مزن أج هزا. وينزد ىرازت ا رةائزر ى زو  زر الأهدار وايغاقات اياا ش

 قيا  ماس ات ورني    نو، ا   ا  ىم  م ات تراكما وتلرب  امتدت يعنود من ايةمن.

والمراةززل اياززا مززرت ا ززا   الم ززات ومعرازز  ايتتززوتاتتحززاوا هززكد ايدتاسزز  تنززاوا هززكا  

 منك    ظ  ا ايتأسي ي  . واشكا ت ا برز  تحدقات ا أىم ي  مأس   ةنو، ا   ا   وماهم 

المل س ايور ا   نزو،  ؛المكا   الماس ي  ؛ةنو، ا   ا ماس ات  : يةالكلمات المفتاح

 الأدوات وايتحدقات. ؛ا   ا 
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 Abstract:  

The United Nations has contributed to the conventions and instruments it 

has created in the area of human rights protection, stressing the need to take 

greater care and attention at the international and national levels, to work 

towards the establishment of safeguards to protect it and to find the necessary 

means and mechanisms for its promotion. 

Which has contributed to the emergence of national human rights 

institutions, as an effective mechanism in this field, aimed at playing a role that 

does not underestimate the scope of the goals and objectives for which they were 

set up. Algeria, along the lines of the majority of the world, has known the 

establishment of national human rights institutions through a cumulative process 

and decades of experience. 

 This article will try to address this process and to know the most 

prominent developments and stages experienced by the process of 

institutionalizing human rights, and what is her the most prominent roles since its 

founding moment. 

Keywords: human rights institutions; Institutional standing ; National Council for 

Human Rights; roles and Challenges.  
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  مقدمة: 

يلاستنرات  الأويي  ايشروط من الأساسي وةرياته ةنو، ا   ا   يعتم  اةت ا 

ةنو، ا   ا  وصيا   ةرياته  ةماق   لأجلقص ح ايعمل ةيث   وايتند  وايتنمي 

وترسيخ دوي  ا  ق واينا و  ومعةية كرام  ا   ا   من ايدوااع اينوي  ي تنمي  و تيل  

من ن اق  ثما ينيات اينر  ايعشرين   رور ايدويي  اي ائدة ابتدا يكل ذيك  وتةامنا مع ايظ

  فم ارات ما أسماد الأستاذ صامويل هنتلتو  الموجه ايثايث  من ايتحوا  حو ايدقمنراري 

معظم دوا ايعايم ايثايث بما اي ا ايدوا ايعربي  اتلاها  حو ا هتما  أكث  من ذي  شهدت

  .ي حث ىن س ل ةماق  ا ومعةيةهاوا ق ل بالمنظوم  ا  نوقي  اي ا 

عد  دييلا   توار منظوم  يل نو، وا  ريات وا يتزا  ب مان ا وةماق  اوأكث  من ذيك ي 

قويا ى و ت ريس ةنو، ا   ا  وواةدة من المناقيس اياا قم ن من الايها ا   م ى و 

ةيث تناس مدط دقمنراري   ظامها اي ياس ا  و   نو، ا يهكدمدط اةت ا  دوي  

دقمنراري  أي  ظا  سياس ا بمدط اةت امه ومعةيةد   نو، ا   ا   الودة ايدقمنراري  

و وىي  ا تتأكد بنيم  ومكو ات سياس  ا المتع ن  بحنو، ا   ا   لأجل ذيك كا   بد أ  

معبئ مخت ف ماس ات ايدوي  وتنظيمات الملتمع المد ي فم جميع الملا ت )اينا و ي   

ادق ...(  ا در ا تتنا  بالمنظوم  ا  نوقي   واقلاد أرر ولييات تحمي ا ا جتماىي   ا قتص

 ومعةزها  بما قتوااق مع م امي  ا تفاقيات وايعهود ايدويي  المتع ن  بحنو، ا   ا . 

  فم جعل م أي  معةية ةماق  ةنو، ا   ا و ي ها ايعوامل  هكد يند ساهمتو        

ت ف الآييات اياا معمل ى و تحنيق ذيك  تحتل أويوي  وايتم ي  ايفع م لمماتس  ا بمخ

وهو ما كا  دااعا قويا ك ي ة فم أجندة ىمل الملتمع ايدومم وا ق يما وةاى ايور ا  

د يهك ا  ماق   حث ىن الآييات اي في   ب ما  تحنيق ي ا رةائر خت ف ايدوا بما اي ا لم

الماس ات ايورني    نو،  ياتوتنف ى و تأس هكد الآي  ا   اكهاوةما  ىد   ا  نو، 

كيف قم ن ي ماس ات ايورني    نو، . وهو ما قنود يترح ايت اؤا ايتامم: ا   ا 

و ماهم ابرز ا شكا ت اياا  ا   ا  أ  تكو  لييات اعاي    ماق  هكد ا  نو، ومعةيةها

  ؟معت ةها

 جنهومن أجل تح يل الموةوع وا ةار  بكل ىناصرد اىتمدت ايدتاس  ى و الم

المك ف  بحماق  ةنو، ييات ايورني  ململ الآ قصد ايوقور ى و ايوصفي ايتح ي م

 فم ايتعرر ى والمنهج ايتح ي م  كما ي اىد ا هكا ....أهدااهامش ي ها و  من ةيثا   ا  
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ةماق  ةنيني   الآييات ايما قتع ق بالأدوات المنور  ا ا  فم سبيل تحنيقهكد اعايي  مدط 

 . نو، هكد ا ي

 وتت  ت معا ر  هكا الموةوع تناوا ايعناصر ايتايي : 

 الماس ات ايورني    ماق  ةنو، ا   ا : ارات وم ادئ ايعمل. . أو  

 .ايتشكل لامحمأس   ةنو، ا   ا  با رةائر وممعايم . ثا يا

 .معةية المكا   الماس ي    نو، ا   ا  با رةائر واشكا ت ا. ثايثا

 حقوق الإنسان: إطار ومبادئ العملة لحماية المؤسسات الوطني : أولا

الماس   ايورني    نو، ا   ا  هم ماس   يدي ا و ق  مشريعي  يتعةية ةنو، 

ا   ا  وةماق  ا وهم ماس ات ااص  تاس ها ايدوي  ي ن ا يي ت ارىا من اروع 

  س تات ايدوي  ايثلاث ايتنفيكق  اين ائي  ايتشريعي   وةيث أ  الماس ات ايورني

  نو، ا   ا  معمل واق م ادئ باتيس اا ه قم ن ا اينيا  بدوت مركةي فم ةماق  ومعةية 

 ةنو، ا   ا  

 ايورني  ي ماس   وةماق  ا  تكو   ا   ا  ةنو،  بتعةية ايورني  الماس   تختص

 أو ايتشريعي  ايدستوتي  اينصوص أةد فم صراة  ى ي ا ومنصوص ا مكا  قدت واسع  و ق 

 الم اوييات ااص  بصف  ايورني   ي ماس   تكو   .ااتصاصها و تا، مش ي ها ددتح اياا

 :ايتايي 

 أو ا  كومات امو استشاتي  أساس ى و وتناتير ومنت ةات وتوصيات اتاوط  تندقم  -

 ةنها باستخدا  أو المعني  اي  تات ر ب ى و بنا  سوا  لار مختص  جهاز أي أو ايم لما ات

 بتعةية المتع ن  الم ائل جميع بشأ  جه  أى و  من اةاي  دو   م أي  أق  امو ا ستماع فم

 ايكاا  ى و ما س ف  شر تنرت  أ  ايورني  ي ماس   ويلوز  وةماق  ا  ا   ا  ةنو، 

تتخكها  اياا الم ادتات جميع وككيك وايتناتير والمنت ةات وايتوصيات ايفتاوط  هكد ومشمل

 :1ايتايي  الملا ت ايورني  الماس  

 امو ت در اياا اين ا  بتنظيم المتع ن  الأةكا  وككيك وا داتي  ايتشريعي  الأةكا  جميع  -

 الماس   ت حث ايصدد  هكا وفم  تاقها  وتوسيع ا   ا  ةماق  ةنو،  ى و المحااظ 

 ومنت ةات ا  اينوا ي  مشاتيع ىن اي اتي   ا لا ا داتي  واينصوص ايتشريعات ايورني 

 الأساسي  مع الم ادئ اينصوص هكد ام ا، ي ما  مناس   اهاتر  اياا ايتوصيات وتند 
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 اي اتي  ايتشريع بتعدقل أو جدقد مشريع باىتماد ا قت ا  ىند وتوص ا ا   ا     نو، 

 .بتعدق ها أو ا داتي  وباىتماد ايتدابي 

 .تناويها تنرت  ا   ا  ةنو،      اك ةاي  أق  -

 أكث  م ائل ىن وككيك ىا   بوجه ا   ا    نو،  ي ايورن ا  اي  ىن تناتير اىداد -

 .تحدقدا

 وتندقم اي  د من جة  أي فم ا   ا  ةنو،  ا   اك ةا ت امو ا  كوم   ظر است ىا  -

 ايرأي ابدا  ا قت ا  وىند ا  ا ت  يهكد ةد وةع امو تامي  تتع ق بم ادتات ايي ا منت ةات

 والمماتسات واي وائح ايتشريع بي  ايتناسق وةما  معةية .اع ها وتدود ا  كوم  موقف بشأ 

 ى و وايعمل اي ا رراا ايدوي  معتم  ا   ا  اياا بحنو،  المتع ن  ايدويي  وايصكوك ايورني 

 .اعاي  بترين  تنفيكها

 .تنفيكها وكفاي  ايي ا ا   ما  ى و أو المككوتة ايصكوك ى و ايتصدقق مشريع  -

  المتحدة الأمم و را  هيئات امو تندمها أ  ي دوا  قن غم اياا يرايتنات  اىداد فم الم اهم   -

 فم ايرأي ابدا  ا قت ا  وىند ايتعاهدق    يتزامات ا تنفيكا الماس ات ا ق يمي  امو وككيك

 .استنلايها اةت ا  مع ايشأ  هكا

 لماس اتوا المتحدة الأمم منظوم  فم الأارط  الماس ات وجميع المتحدة الأمم مع ايتعاو    -

 ا ق يمي 

 .وةماق  ا ا   ا  ةنو،  معةية بملا ت المختص  الأارط  اي  دا  فم ايورني  والماس ات

 والمشاتك  ا   ا  بحنو،  المتص   واي حوث  بايتع يم المتع ن  مجاايم   اىداد فم الم اىدة -

 .والمهني  وا رامعي  المدتسي  فم الأوساط تنفيكها فم

 ايتمييز سيما   ايتمييز أشكاا جميع لمكااح  الم كوي  وا رهود    ا ا بحنو،  ا ىلا   - 

 وباستخدا  وايتع يم ا ىلا  رريق ىن وااص  ايعا   ايوعم رريق زيادة ىن ايعنصري 

 .ايص اا  أجهةة جميع

 مش يل قكو   أ  قن غم وايتعددق  ا ستنلاا وةما ات وبخصوص ايتش يل

  جرا ات تنتوي  وانا ا تخاب  بغي  أو با  تخاب سوا  ا أى ائ  ومعيي  ايورني  الماس  

المد ي  الملتمع فم(  ا جتماىي  ي نوط  ايتعددي ايتمثيل ي فاي  ايلازم  اي ما ات جميع ى و

 مع اعاا معاو   بإقام  م مح ب  تات  سيما ومعةيةها  ا   ا  ةنو،  المعني  بحماق )

 2 :ممث ي  يها بح وت  أو ايتايي   ا رهات
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 ايعنصري  ايتمييز لمكااح  با رهود ا   ا  بحنو،  المعني  ا  كومي   ي  المنظمات 

 والأر ا  ا  نوقيي   تابتات مثل المعني   والمهني  ا جتماىي  وايهيئات وايننابات 

 .ايع مي  وايشخصيات وايص فيي 

 الماه و   وا خم ا  ا رامعات. 

  ايم لما. 

 ا  المناقشات فم يشت كو     اإن م يها  ممث ي  ت ة و  ةاي  فم (ا  كومي  ا داتات 

 .)استشاتي  بصف 

 وبصف  أ شت  ا  سي     ن المناس   الأساسي  ايهياكل ايورني  الماس   تم ك أ    بد  -

 بموطفي  تةويدها هو الأمواا هكد من ايغرض قكو   أ  وين غم يكيك  الأمواا ايكااي  ااص 

 ى و تاثر قد مايي  تق   ا يم ا وىها وىد  ىن ا  كوم  م تن   يتكو   ا ا ااص  ومنات

 .استنلايها

 بغي د  ةنا م تن   الماس   تكو   ين اياا الماس    أى ا  و ق  استنرات ي فاي  قن غم - 

 قاب   ايو ق  وتكو   و ق  م  مدة معين  يفت ة تحدد  تسمي  م مي  م بوثين  تكو   أ 

 ايورني   ي ماس   وين غم .ى وي  الماس   فم يتعددق ا استمرات كفاي  شريت  ي تلدقد

 :ىم ها ارات فم

  ا  كوم  من مندم  كا ت سوا  ااتصاصها  فم تدال اياا الم ائل جميع بحري  ت حث أ 

 أي من أو أى ائ ا من مند  اقت اح ى و بنا  أى و س ت  من ايي ا اةاي  ا تناويها دو   قرتت أو

 .أارط  راي   جه 

  ا  ا ت يتنييم  زم  وثائق وأق  مع ومات أق  ى و تحصل وأ  شخص أي موا م تمع أ 

 .ااتصاصها فم  تا، تدال اياا

  لتا ها ينشر  سيما ص افم  جهاز أي الاا من أو م اشرة ايعا  ايرأي تخارب أ 

 .ايكاا  ى و وتوصيات ا

  كقناي أى ائ ا جميع بح وت  ا قت ا   وىند منتظم   بصف  اجتماىات معند أ 

 .المنرتة ر نا يلأصوا  ا   وت  امو قدىو  

  أو مح ي  اروىا تنش ئ وأ  ا قت ا  ة ب أى ائ ا  بي  من ىام   ار،  مشكل أ 

 .بوطائفها ى و ا ةتلاع لم اىدت ا اق يمي 
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  ةنو،  بتعةية المك ف  اين ائي    ي  أو اين ائي  الأارط  ايهيئات مع مشاوتات تلري  أ 

 .)المماث   والماس ات ايتوايق  ووستا  المظايم  أمنا  ماوةماق  ا  سي ا   ا 

  ىمل  تا، توسيع فم ا  كومي   ي  المنظمات تادقه ايكي الأساس ا ي دوت   ظرا معمد أ 

 ةنو،  يتعةية  ف ها ت رس اياا ا  كومي   ي  المنظمات مع ىلاقات ايورني   امو الماس ات

 وةماق  ايعنصري   ومكااح  جتماىي  ا قتصادق  وا   وي تنمي  وةماق  ا  ا   ا 

 المهاجرين  وايلاجئي   وايعماا الأرفاا   سيما( ااص  بصف  اي عيف  الملموىات

 .متخصص  لملا ت أو  )وىن يا ج دقا والمعوقي 

 ااتصاصات ذات تم ك اياا ايلرا  بمركة تتع ق ت مي ي  وبلا ب ذيك هناك م ادئ

 ايشكاوي  وبحث ت ني س ت  ايورني  اس  الم تخوا  ق ائي ةيث قد ش ه رابع

 أو ممث ي م  أو الأاراد  من جا ب ايي ا ايلرو  ويكو   اردق   بحا ت المتع ن  وا يتماسات

 وفم ايهيئات ايتمثي ي   من  ي ها أو أو  نابات جمعيات أو ةكومي   ي  منظمات أو ايغي  

 أ  قلوز  يلرا   الأارط  تصاصاتبا ا المتع ن  أىلاد بالم ادئ االاا ودو   ا  اي  هكد

 :ايتايي  الم ادئ امو ا ا تك ف اياا م تند الأىماا

  ىن قا و ا  المنرتة با  دود ا يتزا  مع أو ايتوايق رريق ىن ايودق  ايت وي  محاوي 

 .اي ري  امو بايلرو  ا قت ا  أو ىند م ةم   ت قراتا رريق

 ايي ا وصويه وتي ي  يه  المتاة   تصارا   ب  ل  سيما بحنوقه  ا يتماس مند  ااتات. 

 ا يتزا  مع مختص  أارط  س ت  أي امو اةاي  ا أو ايتماسات أو شكاوط  أق  امو ا ستماع 

 .المنرتة قا و ا با  دود

 التشكل لامحمأسسة حقوق الإنسان بالجزائر وممعالم  : نياثا

د من دوا ايعايم بما يند ساىد فم طهوت الماس ات ايورني    نو، ا   ا  فم ايعدق

اي ا ا رةائر  وانا ي معاقي  ايدويي  المنصوص ى ي ا ويو  ظريا  باىت اتها لييات ااى   تنو  

بدوت باتز فم معةية اةت ا  هكد ا  نو، وايدااع ىن ا  بح م ر يع  ا كماس ات دوي  

لمنظمات  ي  تم ك امكا ي  ا  وات وايتفاوض مع ا  كومات أو   وقدتت ا ى و ايتواصل مع ا

 ا  كومي  المعني  بحنو، ا   ا  ثا يا. 

واذا ما ةاوينا اينا   ظرة سريع  ى و الماس ات ا  نوقي  فم ايدوا ايعربي   سور   

  مس ق ل كل ش ا  ايتأار اي  ي  ايكي سر ه طهوت الماس ات ايورني  المعني  بحنو، 
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  بالمنظمات  ي  ا  كومي  اياا  (  منات 1990ا   ا  بنحو ىندقن من ايةمن )فم ايعا  

تأسيس ماس ات ةنو،  تأس ت فم س عينيات اينر  الماض ا  بحيث شهدت هكد ايدوا 

 :ىددها ةاى الآ  م ع ماس ات هم ا   ا   وىدد من ايهيئات المماث    وصل

المل س )ايور ا( ا ستشاتي   نو، ا   ا  بالمغرب  وتأسس فم أاريل   -

 ايما بعد( ا   ا   نو،  )المل س ايور ا. 1990

 . 1991وتأس ت فم جا في  ايهيئ  ايع يا   نو، ا   ا  وا  ريات الأساسي  بتو س   -

   وايكي تم 1992أاريل  12المرصد ايور ا   نو، ا   ا  با رةائر  وتمَّ تأسي ه فم   -

ني     امو ايلرن  ايور2004ماتس  25تحوي ه بمنتض ى اينرات ا رمهوتي ايصادت فم 

  ا ستشاتي  يت قي  وةماق  ةنو، ا   ا . 

يكيك قم ن اينوا أ  استحداث الماس ات وايتنظيمات ا  نوقي  كا  ا عكاسا       

ايكي ارض ى يه أ  ي ي  فم ا تلاد   لملموى  من ايعوامل وي  يا، اي ياس ا ا ردقد

  وايعمل ى و اطهات ايدومم  اينائم ى و م اقرة م ادئ ا ىلا  ايعايما   نو، ا   ا 

هم  ا  فاظ ى و  وكل يها م 
 
ذيك من الاا ا ق هياكل ةكومي  وماس ات ورني   ت

ا  ريات ايعام  وايدااع ىن ا  نو، ايفردق  وا رماىي   ااص  وأ  م ف ةنو، 

ا   ا  أةحو من الم فات اياا قناس ا ا مدط تند  أو ىد  تند  ايدوا وأكث  من ذيك 

 . 3ى و مدط دقمنراري  اينظم معياتا قوي ايد ي 

وا ع س ذيك فم ا رةائر ى و م توط ايهياكل ا  كومي  من الاا استحداث ولأوا مرة      

ايوزاتة المنتدب    نو، ا   ا  اياا أ شأت اثر ا  كوم  اياا شك ها اي يد سيد أةمد 

 من معيي  والمت 1991جوا   18بتاتيخ  199 – 91 ةامم  بمنتض ى المرسو  ايرئاس ا تقم 

ايتاقم ا  كومي   ويند أسندت مهم  هكد ايوزاتة امو اي يد محمد ى م هاتو    يت قو 

و ظرا  1991بعدها هكد ايوزاتة المنتدب  يتص ح وزاتة مع ايتعدقل ا  كومي فم أكتوبر 

ستنرات اياا ىرا  ا اي لاد ل كاك  أيغيت ايوزاتة مع ايتعدقل ا  كومي ايثا ي ا  اي  ايلا

ويند أسند ي وزير وقتئك ملموى  من  4المل س الأى و ي دوي  واىلا  ةاي  ايتواتئ. وبروز 

 5المها  وهم:

قنتززززز ح ايزززززوزير المنتزززززدب   نزززززو، ا   زززززا   ىناصزززززر اي ياسزززززي  ايعامززززز  ايراميززززز  امزززززو تت يزززززق  -

 ا  نو، المعت ر ا ا ي موارني  فم ايدستوت واينوا ي  وايتنظيمات ا راتي ايعمل ا ا.
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وزير المنتززززززدب مززززززع ايهيئززززززات والماس ززززززات المعنيزززززز   بايززززززدااع ىززززززن ةنززززززو، ا   ززززززا  ي ززززززهر ايزززززز -

 واةت امها وترقي  ا.

قنتزز ح ايززوزير ا تصززاا مززع ايهيئززات والأجهززةة المختصزز  كل اجززرا  قرمززي امززو مشززريع الأىمززاا  -

اي ززروتي  يل ززق فززم ا  يززاة وتح ززين ا وايلازمزز  ي  ززلام  المادقزز  والمعنويزز  ي مززوارني   وترقيزز  

هززززكد الأىمززززاا واةتزززز ا  ةززززق ايززززرأي وةريزززز  المعتنزززززد وايف ززززر وايت بيزززز    وكززززكا ترقيزززز  ا  ززززق فزززززم 

 ا ىلا  وةري  ا رمعيات وةماق  الممت كات والأشخاص بصف  ىام .

جهت ايما بعد ايعدقد من ا  تنادات ةوا ايفائدة من ا بنا  ى و هكد       ويند و 

ص   ل كاك  كما اىتم  ا شا  مثل هكد الماس    فم طل الم تلدات وايتتوتات ا  ا

ايوزاتة   اائدة منه  بل هم ملرد تضخيم فم صنع الماس ات  ما دامت توجد أجهةة يها 

ماتسها من الاا مدقري  ا  ريات 
 
 فس ا اتصاص كوزاتة ايعدا ووزاتة ايداا ي   ت

 ايعام  ووزاتة ا خاتجي  وايتعاو . 

ا شا  هكد ايوزاتة كا  ذو اائدة ك ي ة؛  ي ن ذيك   قمنع من ا ىت ار بأ   

ا موجب ا قم ن اي هر ى و تت يق اي ياس  المرسوم  من ا  كوم   وذيك بايتن يق بي  

أىماا مخت ف ايوزاتات اياا تدال فم ملاا ةنو، ا   ا . وهم با ةاا  امو ذيك م ةم  

اا ةنو، ا   ا  بايعمل ى و ا  فاظ ى و كل ا قلابيات اياا تحننت وتراكمت فم مل

وتنويمها  ومحاوي  ادتاك اي   يات واق اتها  وتتخك ا سرامًا مع ايتوجيه ا  كومي ايعا  

 كل الم ادتات اي روتي  يتوسيع ملاا ةنو، ا   ا  بما قخد  مصل   الموارني .

بزززرزت هزززكد ايهيئززز  مزززع صزززدوت المرسزززو  ايرئاسززز ا  هيئةةةة الوسةةةاطة لةةةدج رئةةة:  الجم وريةةةة: -

وباىت اتهززا هيئزز    ايززكي أ شززأت بموج ززه هيئزز  وسززية ا رمهوتيزز 1996مززاتس  23 المززاتف فززم

م ززززتن   م ززززتن ل وتنظززززر فززززم مخت ززززف ايتعززززو   اإن ززززا ت نزززز   يزززز  ق ززززائي  وهززززم ترمززززي   ماقزززز  

ةنزززو، ا   زززا  والمزززوارن  ااصززز  مزززن جا زززب تلزززاوزات ا داتة ومزززا قنلزززر ىن زززا مزززن مشزززاكل 

ا كزززززا    بزززززد مزززززن ا شزززززا  مثزززززل هزززززكد ايهيئززززز  بي وقراريززززز  ومع زززززف فزززززم اسزززززتعماا اي ززززز ت   يزززززك

لمواجهزززززز  ت ززززززك ايظززززززواهر وتح ززززززي  ىلاقزززززز  المززززززوارن بززززززا داتة   ا  أ  هززززززكد ايهيئزززززز  ة  ززززززت هززززززم 

 6الأارط.

 18تززم اسززتحداث المرصززد ايززور ا   نززو، ا   ززا  فززم  المرصةةد الةةوطحق لحقةةوق الإنسةةان: -

الأى زو ي دويز  ك زدقل وهو يشكل اةدط الماس ات اياا وةزع اسزمها المل زس  1991دي مم  

اةززززززدط م ت ززززززرات ا  كومزززززز  اياززززززا تصززززززر ى ززززززو اي نززززززا   كمززززززا وصززززززفه  يززززززوزاتة ةنززززززو، ا   ززززززا  
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ايززززرئيس ايراةززززل محمززززد بوةززززيار تئززززيس المل ززززس  أى ززززا دايزززز ع   و أشززززرر ى ززززو تنصززززيب 

 اينيم ايدقموقراري .  د تم  ه ل كاك   بدوي  اينا و  و الأى و ي دوي   ايكي جد

  نزززززو، ا   زززززا  فزززززم ت زززززك ايفتززززز ة  مزززززن ايناةيززززز  ايتنظيميززززز   ويتمتزززززع المرصزززززد ايزززززور ا

باستنلايي  كام   تلاد اي  ت  اي ياسي   ةيث قختات معظزم أى زائه مزن ق زل ماس زات 

وجمعيزززات ةنززززو، ا   زززا  مززززع مراىزززاة ة ززززوت ايعنصززززر اين زززوي  و هززززو موةزززوع امززززو جا ززززب 

ي دويز   دو  أ  تكزو  تئيس ايدوي  وييس تحت م اوييته و يشتغل ةزوا الأى زا  المشزت ك  

 المرصززد بمنتضزز ى مرسززو  تئاسزز ا 
م
 شززأ

 
وصززي  ى يززه أو تكززو  م ززاوي  ى ززو  ظامززه ايززداا م  وأ

و تتمثززززززل مهمتززززززه الأساسززززززي  فززززززم ايتحززززززرك ىنززززززد الم ززززززاس  1992ام اقززززززر  22المززززززاتف فززززززم  77-92

 7بحنو، ا   ا   و اىداد ايتناتير و تندقمها امو تئاس  ايدوي  مدىم  بالأتقا  وايوثائق.

وباين زززززز   يتنظززززززيم المرصززززززد اإ ززززززه قتكززززززو  مززززززن ا رمعيزززززز  ايعامزززززز  اياززززززا تحززززززدد ايمزززززز امج و 

الأىمزززززاا ايازززززا قتوجزززززب اينيزززززا  ا زززززا فزززززم ملزززززاا ةنزززززو، ا   زززززا   و تت زززززمن  شزززززارات ايلرزززززا  

 8الأتبع  المنبثن  من ا رمعي  ما قأمي:

 ا  نو، الأساسي  و ا  ريات ايعام . -

 جتماىي  و ايثنااي .ا  نو، ا رماىي  ا قتصادق  و ا   -

 ايتوىي  و ا ىلا  و ا تصاا فم ملاا ةنو، ا   ا  . -

اين زززززاقا المتع نززززز  بايعلاقزززززات مزززززع الأةزززززةاب اي ياسزززززي   و ا  ركززززز  ا رمعويززززز  و ايننابزززززات و  -

 اي  تات ايعمومي   و المنظمات ايورني  و ايدويي  اياا م عو امو  فس هدر المرصد.

ى زززززو سزززززبيل ايتتزززززوع  مزززززن بزززززي  الأشزززززخاص ازززززات  المرصزززززد  يختزززززات المراسززززز و  ا رهويزززززو  و 

 قتنززاىهم بايززدااع ىززن ةنززو، ا   ززا  و تنييمهززا ى ززو الم ززتوط المح م كمززا قنشززة ايززرئيس 

ايززكي قنتخ ززه الأى ززا  وين ززق جميززع  شززارات المرصززد  أمززا الأما زز  ايعامزز  اإن ززا تتشززكل مززن 

ايدتاسات با داتة ايعام  و م تخدمي ايدوي  الموةوىي  تحت تصرر المرصد  وهم تتك ف 

فززززم ملززززاا ةنززززو، ا   ززززا   و ا ززززكد ايصززززف  ي ززززتفيد المرصززززد مززززن ايوسززززائل المادقزززز  و الماييزززز  

  9المشت ك  اياا ت عها ايدوي  تحت تصراه.

ويم زززززن اىت زززززات المرصزززززد ايزززززور ا   نزززززو، ا   ززززززا  اسزززززتنادا لمزززززا سززززز ق  أداة ااصززززز  ى ززززززو 

ماقزز  ةنززو، ا   ززا   و قمثززل المرصززد ا زززكد الم ززتوط ايززور ا م ززمح بالمشززاتك  فززم تحنيززق ة

ايصززف  مكا ززا مف ززلا يلاسززتماع امززو المززوارني  ايززكقن يعرةززو  ى يززه شززكاوي م  امززا فززم شززكل 

شزززززكاوي م توبززززز  ترسزززززل ىزززززن رريزززززق ايم قزززززد  أو بتنزززززدقمها م اشزززززرة امزززززو الماس ززززز  ازززززلاا أقزززززا  
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توط المرصززد ا سززتن اا اياززا تززنظم يهززكا ايغززرض  و بخصززوص ذيززك تززم ا شززا  ا يزز  ى ززو م زز

و، الأساسززززي  و ا  ريززززات ايعامزززز   تت فززززل بلميززززع شززززكاوي المززززوارني  تتع ززززق اصوصززززا بززززا  ن

مززن أجززل اي ززماح بلمززع كززل ايشززكاوي لأجززل ذيززك تززم وةززع جهززاز و اجززرا ات يهززكا ايغززرض  و 

معا ر  ززززززززا و متابع  ززززززززا. ةيززززززززث ي ززززززززمح بتكززززززززوين الم فززززززززات المدىمزززززززز  بايوثززززززززائق  ت عززززززززا ي مشززززززززاكل و 

اين زززز   امززززو الم ززززائل المرت تزززز  بززززا  نو، الأساسززززي  و ا  ريززززات ايعامزززز   المتروةزززز  و  سززززيما ب

يتنززو  الماس زز  بإاتززات اي زز تات المعنيزز  المختصزز   وفززم هززكا الملززاا قم ززن ايتززككي  بزز ع  

 10الأمث   من ا دىا ات اياا كا  المرصد قد ار ع ى ي ا من الاا شكاوي الموارني :

 فنودقن.ايعرائ  اياا تتع ق بم أي  الأشخاص الم -

 ايشكاوي ةوا ةا ت ايوااة المش وه . -

 ادىا ات الأاعاا ايوةشي  اسا ة استعماا اي  ت . -

 تلاوزات ا  بس ا ةتياري أو ادىا ات ا  بس ايتع في . -

 ايشكاوي المتع ن  ا شاش  ايوةع و طرور ا  بس فم محية ايسرو . -

عوبات  امززن بززي  اين ززاقا ا  أ  معا رزز  المرصززد يهززكد اين ززاقا و الم ززائل يززم تخززل مززن ايصزز

ايازززا واجهزززت المرصزززد منزززك  شزززأته قم زززن ذكزززر تنزززاتير منظمززز  ايعفزززو ايدوييززز   ااصززز  ايتنريزززر 

ةينمززا تصززدتت  1994ايززكي شززرب ا    اكززات ايصززاتا    نززو، ا   ززا  فززم ا رةائززر ي ززن  

ا رةائزززززر قائمززززز  ايزززززدوا ايعربيززززز  بخصزززززوص ا   زززززاك ةنزززززو، ا   زززززا   ة زززززب منظمززززز  ايعفزززززو 

ايزززكي تناويتزززه ايصززز اا  ايورنيززز  ل زززكاك بزززرؤط مخت فززز   وى زززق ى زززو ذيزززك ايتنريزززر ايدوييززز  و 

ل كاك تئيس المرصد اي يد ى د ايرزا، باتة بنويه ا  منظم  ايعفو ايدويي  جا ت ي تندقد 

بايتلاوزات  و ييس يتدىيم الم اعم الم كوي    ماق  ودازاع ىزن ةنزو، ا   زا   و قزرط أ  

  11ايتنرير وجع ه ي تغل كوتق  سياسي  وةةبي .ا ستغلاا ا ىلامي يهكا 

وبصزززف  ىامززز  ق فزززي اينزززوا بزززأ  المرصزززد ةزززا  فزززم اتززز ة ةرجززز  ىاشززز  ا ا رةائزززر  وقزززد 

وةزززعي  ةنزززو، بةزززاوا ايزززرد ىزززن كزززل محزززاو ت ايتزززدال  مزززع سزززعيه ايزززدائم ي تنبيزززه وا  زززكات 

لمرصززد اززلاا اتزز ة ا   ززا   وهززم مززن المهززا  الأساسززي  اياززا أ شززأ مززن أج هززا  ا  أ  اهتمززا  ا

تواجدد بتزدىيم ا  نزو، المد يز  واي ياسزي   كأسزاس  ىزادة اسزتنرات الملتمزع ى زو ة زاب 

ا  نزززززو، اي صزززززين  بايشخصزززززي   ومزززززن بين زززززا ةززززززق الأمزززززن وجا زززززب مزززززن ا  نزززززو، ا قتصززززززادق  

وا جتماىيززززززز  الأازززززززرط. ومهمزززززززا ق زززززززن ازززززززإ  المرصزززززززد ازززززززلاا اتززززززز ة ىم زززززززه  ةزززززززاوا ايتوايزززززززق بزززززززي  

ومنت زززززيات ا  فززززاظ ى زززززو هزززززامل ايدويزززز  فزززززم ايعمزززززل ى ززززو ت م ززززز  بنزززززا  منت ززززيات الملتمزززززع  
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م ززاىي ا اي ياسززي  وا قتصززادق   وتح ززي  صززوتت ا يززدط ايززدوا ايغربيزز  والمنظمززات المك فزز  

بت قيززز  وةماقززز  ةنزززو، ا   زززا   و تيلززز  ايننزززائص المسزززر   فزززم تحنيزززق أهزززدار الماس ززز   

اث فززززززم مكا ززززززه ايلرنزززززز  ايورنيزززززز  انززززززد ةززززززل المرصززززززد   نززززززو، ايززززززور ا ا   ززززززا   وتززززززم اسززززززتحد

 ا ستشاتي  يت قي  وةماق  ةنو، ا   ا  اياا سنأمي امو تفصي ها.  

 وإشكالاتها بالجزائر  لحقوق الإنسان المؤسسيةكانة المتعزيز  : ثالثا

فم ا رةائر  استمرت   ا  وترقي  ا ا  م ي ة اي نا  الماسس ا فم ملاا ةماق  ةنو، ا 

 ويت اعم أق ا اي يا، ايدومم وما قحصل ايه   ي  وم تليب يهاايداا يتتوا   وايظرور

  وهو ما سيت جم من الاا ا شا  ايلرن  ايورني  ا ستشاتي  يت قي  من م تلدات

 ا شا ايتوجه  حو بدقل يها من الاا  ا شا بعد ذيك ثم   وةماق  ةنو، ا   ا 

ومنحها    نو، ا   ا مث   فم المل س ايور ا  تالم  ا   ا ماس   ورني    نو، 

وهو ما سيتم  المتروة  ةويها بر م ا شكا ت مكا   دستوتي  يم ت ن موجودة من ق ل 

 . هكا ايعنصرةمن  معا رته

 اللجنة الوطنية الاستشارية لترقية وحماية حقوق الإنسان:ة 1

ا  ا شززا  ماس زز  جدقززدة تت فززل بت قيزز  ةنززو، ا   ززا  وةماق  ززا  فززم ا  نينزز  يعمزز  

ا ستلاب  بندت أا ل ي ع  ما ذكر  واياا  بد من تةويزدها بزأوار قزدت مزن ايوسزائل   ىن

وذيك ةاى م تليب ينائم  أوسع من المتايب  وتتزوا   أا زل ايتزوائم مزع الآييزات ايدوييز  

اياززززززا تززززززربة ا رةائززززززر بموجززززززب ا  ززززززمامها لمخت ززززززف ا تفاقيززززززات ايدوييزززززز  وا ق يميزززززز    نززززززو، 

  ةنو، ا   ا  أصز حت بايغز  الأهميز   و  شزك فزم أن زا أق زا ا   ا   ااص  وا  م أي

أداة يعمززززد ي ت ززززويح ا ززززا فززززم المعززززاملات ايدوييزززز   وا  كززززا  مززززن المشززززروع أ  تنشززززغل الملموىزززز  

وىندما قكو   -وتندقر هكا ا  شغاا  -ايدويي  بملاا ةنو، ا   ا  فم سائر أتجا  ايعايم

ىزززن ةنزززو، ا   زززا     يززز   اين غزززم ي  زززدا   ا   زززم صزززادتًا ةنزززا مزززن ا  زززرص ى زززو ايزززدااع

ايعززايم وا رةائززر واةززد من ززا أ  تزززرط ايززه مأمنززا مززن ا  ة قزززات ايناجمزز  ىززن مماتسزز  ا   زززم 

ازززززززلاا مخت زززززززف ايفتززززززز ات  ةيزززززززث قحتزززززززا  امزززززززو تح زززززززي  الآييزززززززات وايظزززززززرور المواتيززززززز  ي تع يززززززز  

ا الم ززعو بززرزت ايززدقموقراري ى ززو أتززم وجززه واقلادهززا وتتويعهززا  ويع ززه مززن اجززل ت ززرس هززك

 12ايلرن  ا ستشاتي  يت قي  وةماق  ةنو، ا   ا .
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معتمززززز  ايلرنززززز  ايورنيززززز  ا ستشزززززاتي    ماقززززز  وترقيززززز  ةنزززززو، ا   زززززا   بمثابززززز  ماس ززززز  

ةنوقيززززز  م ززززززتن   تتمتززززززع با سززززززتنلاا ا داتي  وهززززززم توةززززززع يززززززدط تئززززززيس ا رمهوتيزززززز  ةززززززامي 

وميز   ومنزر ايلرنز  قتواجزد بزا رةائر ايدستوت وا  نو، الأساسي  ي موارني  وا  ريات ايعم

 13ايعاصم   وهم مشتمل ى و امس مندوبيات جهوي  موزى  ى و ايت اب ايور ا.

وفززززززم ا  نينزززززز  ا  الماس زززززز  ايورنيزززززز  ايفعايزززززز   هززززززم الماس زززززز  اياززززززا م ززززززتتيع ايتصززززززرر 

م ززتن   ىززن ا  كومزز  والأةززةاب وجميززع ايهيئززات واي يا ززات الأاززرط  اياززا قززد تكززو  فززم وةززع 

ع من الايه أ  تاثر ى و ىمل الماس    وةصوا الماس   ى و قدت مزن ا سزتنلاا م تتي

ومن  اةي  أارط اإ  اسزتنلاا   فم ايعمل هو الآار قميزها بحد ذاته ىن الآييات ا  كومي 

  14ايلرن  ايورني    يع ا أبدا أ  ىد  وجود أي تباط يها بايدوي .

ى ززو مت ززب  أ  تكززو  منشززأة بموجززب  ويظهززر بززكيك أ  معريززف ايلرنزز  ايورنيزز  قنتززوي 

اينزززززا و  ويحززززززدد اينزززززا و  الأساسزززززز ا يلرنززززز  ايورنيزززززز  صزززززلات ا المحززززززددة بايدويززززز   كمززززززا قحززززززدد 

ا  ززززدود اياززززا تمززززاتس الماس زززز  )ايلرنزززز (  ىم هززززا فززززم اراتهززززا  وجميززززع الماس ززززات هززززم منيززززدة 

تمنزززع  باي ززروتة بززروابة مززع ايدويززز  وبااتصاصززات ا ايتشززريعي   وهنززاك أق زززا ةنززائق أاززرط 

ا سزززتنلاا ايتزززا  من زززا ا يتززززا  بتنزززدقم ايتنزززاتير وىزززد  ايتمتزززع با سزززتنلاا المزززامم ايكامزززل  وفزززم 

ايواقزززع ا  المزززتفحص يهزززكا ايوةزززع ق تشزززف أ  هزززكد الأسزززس ايتشزززريعي  واينيزززود المصزززاة   

يهززا  هززم اياززا تميززز الماس زز  ايورنيزز  أقززن كززا  تواجززدها ىززن المنظمزز   يزز  ا  كوميزز   وهززكا   

 15أو قننص من مصداقي  ا. ق غم

ا  ايلرنزززز  ا ستشزززززاتي  يت قيززززز  وةماقززززز  ةنزززززو، ا   زززززا   هزززززم جهزززززاز ذو رزززززابع استشزززززاتي 

ززف 
م
ك 
 
ي رقابزز  وا  ززكات الم  ززر وايتنيززيم فززم ملززاا اةتزز ا  ةنززو، ا   ززا   وهززم ا ززكد ايصززف  ت

ن زززززا أو تت زززززع ى  ي زززززا  بدتاسززززز  جميزززززع ايوةزززززعيات المتع نززززز  با   زززززاك ةنزززززو، ا   زززززا  ايازززززا معاق 

واينيززا  بكززل ىمززل ملائززم فززم هززكا الملززاا بايتشززاوت وايتن ززيق مززع اي زز تات المختصزز   وذيززك 

مززن دو  الم ززاس بايصززلاةيات الممتززدة امززو اي زز تات ا داتيزز  واين ززائي   كمززا تتززومو ايلرنزز  

 16أق ا المها  الآتي :

 و، ا   ا .اينيا  بكل ىمل ي توىي  وا ىلا  وا تصاا ا جتماعم  من أجل ترقي  ةن -

ترقيزززز  اي حززززث وايت بيزززز  فززززم ملززززاا ةنززززو، ا   ززززا  فززززم جميززززع أرززززوات ايتكززززوين وفززززم الأوسززززاط  -

 ا جتماىي  المهني .
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دتاس  ايتشزريع ايزور ا وابزدا  الآتا  ايزه ىنزد ا قت زا   قصزد تح زينه فزم ميزدا  ةنزو،  -

 ا   ا .

الأمززززم المتحززززدة و ران ززززا  وامززززو  المشززززاتك  فززززم اىززززداد ايتنززززاتير اياززززا تنززززدمها ايدويزززز  امززززو أجهززززةة -

 الماس ات ا رهوي  تت ينا  يتزامات ا المتفق ى ي ا.

تتززوير ايتعززاو  فززم ميززدا  ةنززو، ا   ززا   مززع أجهززةة الأمززم المتحززدة والماس ززات ا رهويزز   -

 والماس ات ايورني  فم اي  دا  الأارط  وككا المنظمات ايغي  ا  كومي  ايورني  وايدويي  .

ارات ايوسززززار  فززززم ارززززات ىهززززدت ا  يتح ززززي  ايعلاقززززات بززززي  ا داتات ايعموميزززز  اينيززززا  بنشزززز -

 والموارني . 

عزززد ايلرنزز  أق زززا تنريززرا سزززنويا ىززن ملمزززل الأىمززاا  ومزززا قامززت بزززه ايلرنزز  فزززم ملزززاا  -
 
كمززا م

 تخصصها.

وبخصزززززوص  مشززززز يل ايلرنززززز  ومعيزززززي  أى زززززائ ا  اإ زززززه قتأسزززززس ى زززززو م زززززدأ ايتعددقززززز  

ويختزززات أى زززا  ايلرنززز  مزززن بزززي  المزززوارني  ذوي اي فزززا ات الأكيزززدة  ا جتماىيززز  والماس زززاتي 

ززززه ي ززززدااع ىززززن ةنززززو، ا   ززززا  وةماقزززز  
م
و 
 
وي وا خ زززق ايرايززززع   والمعززززرواي  با هتمززززا  ايززززكي ق 

ئزززززززيس ا رمهوتيززززززز  بنزززززززا ا ى زززززززو اقتززززززز اح  مزززززززن  17ا  ريزززززززات ايعموميززززززز . زززززززي  أى زززززززا  ايلرنززززززز  تم عم وي 

الماس ززززات ايورنيزززز  وجمعيززززات الملتمززززع المززززد ي ذات ايتززززابع ايززززور ا اياززززا قتصززززل موةززززوىها 

  18.بحنو، ا   ا 

 وي تز  أى ا  ايلرن  بايواج ات الآتي :

 ايتعهد بايدااع ىن ةنو، ا   ا  و ترقي  ا. -

 ت ايلرن   والمشاتك  ايفع ي  فم تت يق بر امج ىمل ايلرن .ايت امن بتنفيك توصيا -

 ا  فاظ ى و سري  المداو ت والم فات المدتوس   مع مراىاة واجب ايتحفظ . -

اةتزززز ا  أةكززززا  اينظززززا  ايززززداا م  مززززع ىززززد  اسززززتعماا صززززف  ايع ززززوي  فززززم ايلرنزززز  لأ ززززراض  -

فنزززد صزززف  ايع زززوي  فزززم ايل
 
رنززز  فزززم ا  زززا ت ايتاييززز  )ايوازززاة  تتنزززافو و مهامهزززا الموك ززز  يهزززا  وت

ا سززتناي   ا   ززا  ايعهززدة  ا قصززا  ب ززبب ا خززر، اينززادح والمن ززر ي نظززا  ايززداا م( وفززم هززكا 

ايصززززدد يعتمزززز  ايغيززززاب ايغيزززز  ممزززز ت لأكثزززز  مززززن ثززززلاث مززززرات متتاييزززز  ىززززن اجتماىززززات ا رمعيزززز   

ن أق زا انزدا  صزف  كما قم  ارقا اادةا ي نظا  ايداا م ايكي قح م سي  ايلرن  وىم ها.

ايع ززززوي  فززززم ايلرنززززز  فززززم ةايززززز  ايتعززززرض يعنوبزززز  جنحيززززز  أو جنائيزززز  وبإمكزززززا  أي ى ززززو مزززززن 

أى ززا  ايلرنززز  أ  ي ززتنيل مزززن ىهدتزززه  ةيززث قزززتم ذيززك بإتسزززاا ر زززب ا سززتناي  امزززو تئزززيس 
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ايلرنززز   ايزززكي يعرةزززه ى زززو تنزززدت تئزززيس ا رمهوتيززز  بعزززد أازززك تأي م تزززب ايلرنززز   ومزززن ثزززم 

هوتيزززززز  أ  قنززززززرت انززززززدا  صززززززف  ايع ززززززوي  بنززززززا ا ى ززززززو اقتزززززز اح مززززززن تئززززززيس قكززززززو  يززززززرئيس ا رم

ايلرنزز   ويززتم اسززتخلار كززل ى ززو انززد ى ززويته بززنفس الأشززكاا  وبح ززب  فززس ايشززروط 

   19 اياا تم معينه بموجب ا.

وىمومزززززا ازززززإ  ا سزززززتنلاا مزززززن ةيزززززث ايتشززززز ي    قمثزززززل ةزززززما  أازززززر  سزززززتنلاا ايلرنززززز  

يل  وايززكي قن غززم أ  قراعززم ايززه  ززوع مززن ايتعددقزز  ايورنيزز  ىززن اي زز تات ايعامزز  فززم ايتشزز 

ا جتماىي  واي ياسي  كما قن غم أ  قوجزد تنزوع فزم معظزم الماس زات ايورنيز   مزن ق زاة 

ومحامي  وى ما   وأر ا  وص اايي  يعم و  من أجزل ةنزو، ا   زا   وأاصزائيي  فزم هزكا 

 20الملاا وشخصيات ىام . 

رنززززززززز  ا ستشزززززززززاتي  ايورنيززززززززز    صزززززززززر ازززززززززإ  ايلويلإشزززززززززاتة هنزززززززززا ى زززززززززو سزززززززززبيل المثزززززززززاا   ا

( 11( ى ززوا  مززن م )70  معتمزز  مززن أكمزز  ايهيئززات مززن  اةيزز  ايع ززوي  ا ززا ت ززم )ايفر  ززي 

( ىززززن ايننابزززات  وى ززززوا  6( ىزززن المنظمززززات  يززز  ا  كوميززز   و )28ممزززثلا ىزززن ايززززوزاتات  و )

الأمزر ايزكي يعزةز ( شخصي  ىام   وهم تتمتع بحق اةاي  اين زاقا بنف زها 23ىن ايم لما  و)

اسززتنلايها  ا ززا ايازززا تنززرت اينظززر فزززم هززكد أو ت ززك مزززن اين ززاقا  وهززم مزززع ذيززك   تحززل محزززل 

الماس زات اين زائي  اياززا ت زت ع بم ززاويي  اقلزاد ة ززوا   زا ت ا   ززاك ةنزو، ا   ززا   

  سيما ةا ت ايتمييز اياا هم من اعل أاراد  كما   تحل محل ايهيئات ايازا تتخزك قزراتات 

 21اداتي  و  تتلاوز ااتصاصات وسية ا رمهوتي .

لملا ت اشتغاا وتدال ايلرن  ايورنيز  ا ستشزاتي  ب يت  ىين  ومن الاا تناوا 

قظهززززززر أ  ايلرنزززززز  ايورنيزززززز  ا ستشززززززاتي  يت قيزززززز  وةماقزززززز  ةنززززززو،     ماقزززززز  ةنززززززو، ا   ززززززا 

سياسزززز  يس ا   ززززا   ا  كا ززززت قززززد ة ززززت محززززل المرصززززد ايززززور ا  ا  أن ززززا اسززززتمرت فززززم ت ززززر 

ترقي  ومعةية ةنو، ا   ا   وذيك من الاا اىتا هزا أومنحهزا ملزا  تنظيميزا ايعمل ى و 

وررينززز  ىمزززل تم ن زززا مزززن محاكزززاة أ  زززب ايتلزززاتب ايازززا ىرا  زززا الماس زززات ايورنيززز    نزززو، 

ا   ا  فم مخت ف ب زدا  ايعزايم  وتأكيزد اعاييز  ذيزك أو  فيزه  تتأكزد مزن ازلاا مزا قدمتزه 

 اق  ةنو، ا   ا .ايلرن    م

ينزززد ىم زززت ايلرنززز  منزززك ا شزززا ها ى زززو ا هتمزززا  بمعا رززز  مخت زززف اين زززاقا  وايازززا و 

تصزززدتت سززز م أويويزززات  اسزززتلراييهتزززرت ة بملزززاا ااتصاصزززها  وي زززن كا زززت هنزززاك م زززائل 

ىم ها   جع   ا تومم يهزا ايعناقز  اي  يز ة   وذيزك   يع زا اهمزاا ايلرنز  يلروا زب الأازرط ايازا 
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ا  ماقز    نززو، ا   زا  ومعةيةهززا  ةيزث سززيتم ايت كيزز ى ززو م زف المفنززودقن    تمزس ملززاا

االأوةززززاع فززززم ايسززززرو  ومتت  ززززات ا صززززلاح ثززززم ايتتززززر، لموقززززف ايلرنزززز  مززززن م ززززأي  اصززززلاح 

 قا و  الأسرة.

ا  ايتتززر، ي م ززائل اي ززابن    يع ززا أبززدا اهمززاا أو ىززد  ايتتززر، يزز ع  ا روا ززب 

نزز  بمعا ر  ززا  وذيززك دائمززا فززم ةززدود ااتصاصززات ا   ومززن ذيززك أو اين ززاقا اياززا أو صززت ايلر

ا   اح ى و استلراا مراجع  ايعلاق  بي  ايدوي  والموارن   من الاا اتسزا  ارزر ةدقثز  

معمزل ى ززم تح ززي  الأدا    وتلعززل قواىززد ا  ززوات والمصززا    ايورنيزز  تززكوب اي ززا كززل معززا ي 

  وكزززل هزززكا يزززه دوت فزززم تفعيزززل وتتزززوير ةنزززو، ايوةزززدة ايورنيززز    وكزززكا   زززك اييزاىزززات ا رهويززز

 ا   ا .

مززن اززلاا متاي زز  تئي ززها  ايززدااع ىززن تحريززر الملززاا ا ىلامززي أق ززا ت نززت ايلرنزز   ةيززث     

المنابزززل مزززن مراجعززز  وةززز ة داتززز  شزززروط صزززات  فزززم ااصززز  اي زززمعم اي صزززري   وي زززن   بزززد 

ا  أي ا حزززززرار قم زززززن أ  أمزززززقتعزززززةز ا يئززززز  تقابيززززز  أكثززززز  صزززززرام    تمنزززززع وتنزززززف ةزززززاجةا أمزززززا  

ازززتح الملزززاا اي زززمعم اي صزززري   أمزززا  ا خزززواص مزززع ايةاميززز  وةزززع ارزززات  كمزززا قن غزززم   قحصزززل

 تنظيما وقا و  م  وط وصات .

الموك ززز  امزززو ايلرنززز   هزززم ىدقزززدة ومتشزززع    ايت قيززز و  ا  ماقززز ادوات   ممزززا سززز ق قظهزززر أو        

م اي زاة  ايورنيز  مزن أةزةاب كا زت محزل اهتمزا  معظزم الأرزرار المتواجزدة فز ااص  وأن ا 

وجمعيزززات  وكون ززززا تحتززززل الأويويزززز    قم ززززن تأاي هزززا  تيلزززز  تةاقززززد اي ززززغورات ةويهززززا سززززوا  

داا يا أو ااتجيا   وهزم فزم كزل ذيزك   ت زرس ا  ماقز  انزة وا مزا م زعو ي ت قيز  أق زا  مزن 

 الاا اينشارات الأارط اياا تنو  ا ا.

 :إشكالاتهتراف الدستوري و الاعلمجل  الوطحق لحقوق الإنسان اة 2

اياززا تنززدت    اينززا و  المنشززأ يززه ي نزز  جدقززدةد المل ززس ايززور ا   نززو، ا   ززا  و يعزز

مززا تم يززه اينواىززد اينا و يزز  ايدوييزز  مززن معاهززدات  مززعوتماشززيا   ايدسززتوتي  ا صززلاةاتفززم 

ر فزم المكاسزب ايازا ةنن  زا ا رةائز امزوواتفاقيات فم ملزاا ةنزو، ا   زا    وي زار المل زس 

هزززززكا الملزززززاا. ةيزززززث جزززززا  هزززززكا اينزززززا و  ا زززززدر متابنززززز  الماس ززززز  ايورنيززززز  المعنيززززز  بحنزززززو، 

ومزع   مل زس ور زا   نزو، ا   زا  امزوا   ا  مع أةكا  ايدستوت ايكي  ص ى و ترقي  ا 

ايازا كا زت « ب»المتحزدة و بايتزامم تازع هزكد الماس ز  مزن ايدتجز   الأمزمالمعاقي  ايدويي  يهيئز  
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ةازى تزتم ن مزن تمثيزل ا رةائزر فزم مخت زف المحاازل « أ»ايدتجز   امزوا ستشزاتي   ى ي ا ايلرنز 

 22.مل س ةنو، ا   ا  أما ايدويي  و سيما 

ىم ي    2016 دستوت  من 199 و 198 المادة بموجب ايدستوتي الماسس أسند ةيث

هيئ   هو ايكي  ا   ا    نو،  ايور ا المل س امو ا رةائر فم ا   ا  ةنو،  وةماق  ترقي 

ةنو،  وةماق  ترقي  ى و ويعمل ايدستوت  ةامن ا رمهوتي   تئيس يدط قوةع م تن  

 .وا داتي  المايي  وا ستنلايي  اينا و ي  بايشخصي  قتمتع المل س أ  امو اةاا  ا   ا  

 وااصي  امتياز ي مل س اينا و   منح ا رةائر  كما بمدقن  المل س منر قكو   أ  ى و

 فم ةاى أو ىمومي  ماس   أو هيئ  أي استف اتات من أو مع ومات أو ئقوثا ر ب وس ت 

 ستو   أقصاد أجل فم المل س ر ب ايرد ى و الأاي ة هكد ى و ويلب   ا خاص  الماس ات

ا خصوص  وجه ى و ويك ف ا   ا  ةنو،  ترقي  ى و اي هر فم المل س مها  قوما  وتتل د

 :بماق م

 تتع ق أي م أي  ةوا  ايم لما  امو أو ا  كوم  امو وتناتير تومنت ةا وتوصيات لتا  تندقم ز 

 .بت ب من ما أو منه م ادتة وذيك وايدومم  ايور ا ايصعيدقن ى و ا   ا  بحنو، 

 اينصوص بشأن ا وتنييم ملاةظات وتندقم وايتنظيمي  ايتشريعي  اينصوص مشاتيع ز دتاس 

 .ا   ا    نو،  الأساسي  الم ادئ ةو  ى و المفعوا  اي اتي 

 .  نو، ا   ا  ايدويي  ايصكوك امو ا   ما  أو/و ايتصدقق بشأ  اقت اةات ز تندقم

 الأمم المتحدة وهيئات لييات أما  دوتيا ا رةائر تندمها اياا ايتناتير اىداد فم ز الم اهم 

 .ايدويي   يتزامات ا تنفيكا ا ق يمي  والماس ات

 المتحدة وايهيئات الأمم و را  هيئات ىن ايصادتة وايتوصيات الملاةظات تنفيك تنييم ز

 .ا   ا  ةنو،  ملاا فم ا ق يمي  والآييات

 الم تمر وتنظيم ايتكوين الاا من و شرها ا   ا  ةنو،  ثناا  ترقي  فم ز الم اهم 

 بكل  شاط واينيا  وايدتاسات اي حوث وا لاز وايدويي  وا ق يمي  ايورني  المنتدقات

 .ا   ا  بحنو،  ص   ذي ميواىلا  تح يس ا

 فم ةنو، ا   ا  ملاا فم واي حث وايت بي  ايتع يم ترقي  شأ ه من اجرا  أي اقت اح ز

 ي مل س ويعهد   تنفيكد فم والم اهم  والمهني   وا جتماىي  وا رامعي  المدتسي  الأوساط

 05 المادة ا فمالمنصوص ى ي  المها  وهم ا   ا  ةنو،  ةماق  ملاا فم ق ائي  ش ه بمها 
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 ا   ا  قتومو دو   ةنو،  ةماق  ملاا فم المل س أ  ى و تنص اياا 13-16 اينا و   من

 :23قأمي اي  ت  اين ائي  ما بصلاةيات الم اس

  نو،  ا   اكات ىن ا ت تنج قد اياا والأزمات ايتوتر ةا ت ةدوث ىند الم  ر ا  كات ز 

 .المختص  اي  تات مع بايت  يق م ايلاز  ايوقائي  بالم اعم واينيا  ا   ا 

مشفوى   ا ا المختص  ا رهات وابلاغ اي ا وايتحنيق ا   ا  ةنو،  ا   اكات تصد ز 

 .واقت اةاته

 اي  تات ا داتي  امو واةاي  ا ودتاس  ا ا   ا  بحنو،  م اس أي بشأ  ايشكاوط  ز ت ني

 .اين ائي  المختص   تاتاي  امو ا قت ا   وىند ايلازم  بايتوصيات المعني  مشفوى 

 .يشكاوي م المخصص بالمآا واا اتهم ايشاكي  اتشاد ز 

ا جتماىي   وايهياكل الأرفاا ةماق  ومراكة ي نظر وايتوقيف ا  بس أماكن زياتة ز 

 ذوي ا ةتياجات الأشخاص  قوا  المخصص  ت ك ا خصوص وى و ا ستشفائي  والماس ات

 .قا و ي   ي  وةعي  فم الموجودقن الأجا ب استن اا ومراكة ا خاص  

 ومن  والموارن ايعمومي  ا داتة بي  ايعلاقات يتح ي  وسار  بأي مهمته  ارات فم اينيا  ز 

قت من  ايكي سنوي  تنرير اىداد المل س قتومو أىلاد المككوتة بالمها  اينيا  منت ق

 كل من امو ايتنرير هكا غق   أ  ى و ومعةيةها  ا   ا  بحنو،  وتوصيات يلإتتنا  اقت اةات

مل س  تئيس و ايور ا ايشعبا المل س تئيس ( وايم لما  الأوا  ايوزير و ا رمهوتي  تئيس

 ى يه برأقه ايعا  ايرأي اِرلاع أجل من ايتنرير  شر قتم أ  ذيك كل من الأهم و   )الأم 

 دست ة شكلي اينص هكا  لد أ  2016 زمن ايتعدقل ايدستوتي ي 199المادة  امووبايعودة 

 أو ا شا  ى و باينص ايتعدقل ايدستوتي ق تف ا م ا   ا     نو،  ايور ا المل س لمها 

 ةما   يشكل وهكا مهامها أقً ا  تحدقد امو ذهب ا ما و ايرقابي   ايهيئ  هكد اةداث

 أ  ي تنظيم  ا    و   ي نا و   المها  تحدقد م أي  قت ك يم اذ ايهيئ   يهكد أارط  دستوتي 

تواجه  أارط  مها  اةاا  م أي  فم ا رمود من  وىًا قخ ق أ  شأ ه من ايتحدقد هكا

م ت ة   جدقدة وم تلدات طرور طهرت اذا اصوصًا المل س  يهكا الم تن  ي  ايتحدقات

من  هكا ا ردقدة  الأوةاع هكد لملاا   ايدستوت  معدقل ي ت ة  ايكي الأمر المل س  تدال

 اىداد ىن تك مت ايدستوتي ايتعدقل من 199 المادة بأ  ةظقلا  أارط  جه  من و . جه 

 المحددة المها  مماتس  ىن قت تب تنرير هو و محددة  هيئات امو قراعه سنوي  المل س يتنرير

 . المادة  ف ها فم
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 من الأمر  01 والمادة 2016 ي ن  ايدستوتي ايتعدقل من 199 المادة فم وتد ما مع بالمنات  

 كا ت اياا بالمها  ايما قتعمق ذيك و ا رةئيات  بع  فم ا اتلااات  بع قلاةظ   09-04

 من هكا ي مل س ايور ا م ندة أص حت اياا ت ك و ا ستشاتي   ايورني  يلرن  م ندة

 : ق م ايما هكا كل قظهر و ةكات  مها  هناك أارط   اةي  من و    اةي 

ي مل س ايور ا  بايتحنيق يا اين مهم  منحت ايدستوتي ايتعدقل من 199 المادة أ   -

 ايشأ   هكا فم مناسب اجرا  بكل قنو  و: ... "بنويها ذيك و الار ايلرن  اي ابن  يها  

 ىم ي  س ن  ا اذا ا  تكو     ايتحنيق  تائج اإ  ا  اا بت يع  و  " تائج تحنيناته ويعرض

سيزود  هلو  وسائ ه؟و  ايتحنيق كيفي  فم قتمثل متروح ق ن  ايكي ايت اؤا  أ  تحنيق   ي 

 فم. ا   ا ؟ بحنو،  المتعمن  ا    اكات و ا خروقات ةوا  اعّاي  تحنيق بوسائل المل س

 بما اي ا معين  مواتد المل س يدط تتواار أ  قلب اعّاا ايتحنيق قكو   يكي و الأمر  ةنين 

 أساسي   تاتس المل س منح من  بد أ ه كما .ايكااي  المايي  المواتد و المدتبو   الموطفو  

  24 :من ا  ككر ا   ا   ا   اك   نو،  أي فم اعّاا و كف  تحنيق  جرا 

ايتحنيق  هيئ  معتم ها اياا ايعام  ايسرلات ذيك فم بما ايوثائق جميع ىمى ا  صوا  ةري  -

 . س يم تحنيق  جرا  ةروتي 

 . شفوي  شهادة شكل ىمى أو وثائق شكل فم اما ايلازم  المع ومات بتندقم ا يةا  س ت  -

 ايسرو   تفند س تات ذيك يشمل و الأمر  اقتض ى اذا ميدا ي  تحنينات اجرا  ز ةري 

 . ذيك  ي  و ا ةتلاز ومرااق

 أقوايها ي ماع الأررار استدىا  س ت  -

 ى اتة قا  بحكر منه  199المادة  الاا فم ايتعدقل ايدستوتي من  ايدستوتي أ  الماسس ز

   وهكا "اين ائي  بصلاةيات اي  ت  الم اس دو  " : ايع اتة يتص ح   " ا داتي  اي  تات"

 ا  ريات  و ا  نو،  هو ةامي الأصل فم ا داتي  أو ايعادي سوا ً  ايناض ا لأ  منتني أمر

 اي  ت  مع ا   ا  بايتن يق   نو،  ايور ا المل س يعمل أ  ي ت ة  ايكي الأمر

 المختص   اي  ت  اين ائي  ى و تحنيناته  تائج يعرض الأمر اقتض ى اذا أ ه كما اين ائي  

 .المعني  ا داتي  اي  تات ى و يعرةها كما

 كا  ما بي  منات   ةكاها تم بمها  تتع ق ىناصر أارط جوهري   هناك وبلا ب ذيك

 المل س طل فم الآ  ايوةع ى يه أص ح و ما ا ستشاتي   ايورني  ايلرن  طل فم سائدًا

 تفصي ها اةاي  ىد  و ا   ا     نو،  ايور ا المل س مها   ةدست ايور ا  ةيث ا 
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 بنص محددة المها  جه  امن ةدقن  ذو يشكل سلاح ي نا و   بخلار ايلرن  سابنا 

  ص بموجب ا  أارط  مها  تحدقد قم ن أارط   جه  من و اقلابي  أمر هكا و ايدستوت 

 قم ن كيف - سابنًا قمنا وكما – اذ أمر س با  هكا و جدقد  دستوتي معدقل أي ايدستوت 

 المحكوا  المها  يتشمل مهامه قم ن توسيع   اذ اينادم   ايتحدقات قواجه ا  ي مل س

 . سابنًا والمككوتة

ايواجب  ايتناتير اىداد فم المشاتك  مهم  ا خصوص ى و و المحكوا   المها  هكد ا 

ا   ا   ةنو،  مركة ى ي ا تكة اايا المها  أهم من هم  ران ا  و المتحدة يلأمم تندقمها

ايورني   الماس ات بي  و ا  كومي   ي  المنظمات مع ايتعاو   مهم  امو با ةاا  بلنيف

 25ا  كومي . المنظمات مع وككا

المل س  تأسيسفم ا رةائر فم رموةه من الاا  ا   ا ومن ثم اا  ا تتنا  بحنو، 

بشكل ك ي   أثرت ت وايننائص اياا يم ي  م من بع  ا اتلا ا   ا ايور ا   نو، 

  26: ايننائص فم أو  ت  ا اتلاوتتل و هاته   ا   ا ى و اعايي  المل س ايور ا   نو، 

االمل س ملرد هيئ  استشاتي  ةيث ا ل الماسس  ة حقيقة طبيعة المجل :1

ور ا قنظم المل س اي أ  2016يز  الأاي ةايدستوتي ا رةائري فم ةو  المراجع  ايدستوتي  

  من ايفصل ايثايث المعنو   199والمادة  198 ص المادة  أةكا ةمن  ا   ا   نو، 

ملموى   ا   ا المل س ايور ا   نو،  امو با ةاا بالماس ات ا ستشاتي  اياا ت م 

  27.الأارط من الماس ات ا ستشاتي  

شاتي  ايفصل المعنو  بالماس ات ا ست ارات المل س ةمن  ادتا  أ من شك  وما

  من ةيث ايشكل الأقلايت يع  ا ستشاتي  ي مل س ى و  بإةفا يع س ت    صريح  

الم  ر  وا  كات قتومو المل س مهم  المراق    أ ى و  199المادة  من ذيك اا   ص أكث  

يم قدت  ةمن  لأ هبالمع ى اي يق ي ك م   ا   ا وايتنييم فم ملاا اةت ا  ةنو، 

اي اب  ارات الماسس ايدستوتي صراة  ةمن  أدتجهاقابي  واياا الماس ات ايدستوتي  اير 

ايت يع   أ من ةيث الموةوع اي دو  أماالمعنو  بايرقاب     الأوا ايثايث من ايفصل 

ي مها   ا يةامي فم ايت يع   ي   أكث  تتل و  ا   ا ا ستشاتي  ي مل س ايور ا   نو، 

ر  ىن ايتابع ا ستشاتي وهو ما   تشفه واياا  تخ  اياا منحها يه الماسس ايدستوتي

وتتل و ايت يع  ا ستشاتي   2016من ايتعدقل ايدستوتي ا  199من م مو  المادة 

 وامم   3الموااق ا  16ز 13من الاا اينا و  تقم  أق ا  ا   ا ي مل س ايور ا   نو، 
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بتنظيمه وسي د  واينواىد المتع ن   أى ا دمعيي   المحدد يتش ي   المل س وكيفيات 2016

ايت اؤا ىن مدط  امووهكا ما قداع  8وككا المادة   2المادة   4 ص المادة  ارات وذيك ةمن 

اعايي  المل س باىت اتد ماس   استشاتي  سيما وا  ا  دقث ىن الماس ات ا ستشاتي  

 اياا تفتندو  اياا تصدتها هكد ايهيئات يلآتا ايت كيز ى و ايت يع  اينا و ي   اموقادي 

 أقنما بأ هاياا تفيد   ي توىب المعادي  أ ويند كا  ي ماسس ايدستوتي   ا يةا يعنصر 

 ا يةا  اب ىنصر  أقنمابمع ى   وجدت ايفعايي  وايع س ص يح ا يةا وجد ىنصر 

 . ابت معه ايفعايي  

: ا اين    المحدودة التق يتمتع بها المجل  اتجاه السلطة القضائية تالصلاحياز 2

يات المل س منابل اي  ت  اين ائي  هم محدودة  وذيك قظهر من الاا استنرا  يصلاة

وهاته ايعلاق  قح مها قيدقن   2016من ايتعدقل ايدستوتي ي ن   2/199 ص المادة 

فم ىد  م اس المل س بصلاةيات اي  ت  اين ائي  فم ةي  قتمثل اينيد ايثا ي فم  الأوا 

  الأمراقتض ى  اذا ا  ته ى و ا رهات اين ائي  ىد  وجوب ىرض المل س ينتائج تحنينا

المتمثل فم ىد  م اس المل س بصلاةيات  الأوا كا  اينيد ايثا ي بدي يا اا  اينيد  واذا

ى مه  اموت  غ  أو اياا يعاقن ا  ا   ا دتاسته   ا ت ا   اك ةنو،  أثنا اي  ت  اين ائي  

قحد من  أ مها  المل س من شا ه  استثنا  صلاةيات اي  ت  اين ائي  من بالأةرط  أو 

 قحد من صلاةيات  أ صلاةياته ايلع ها م توتة ةيث كا  ى و الماسس ايدستوتي 

 ا   ا قتومو اينظر فم جميع اين اقا اياا تتع ق بايدااع ىن ةنو،  أ المل س من اجل 

من سيما وا  المل س قد ي اهم بشكل اعاا فم اي شف ىن اي ثي    وا  ريات وةماق  ا

 ا   ا مشكل ا   اكا ةنينيا   نو،  أ ا اتلا ت اياا يعيشها اينتاع اياا من شان ا 

 استنلاييته  أو بعيدا ىن أي مش يك فم  ةاه  اين ا  

: ةيث كا  قن غم ى و الماسس الدستور  أحكامالاستقلالية العضوية الغائبة في ز 3

ما ق من استنلايي   امويشي   أ  2016فم ايتعدقل ا خي  ي ن   الأقلايدستوتي ى و 

والمايي  ةاى  ا داتي استنلاييته  امو 198/2المادة  أةكا فم  أشات المل س مث ما  أى ا 

مشكل اىتدا  ى و استنلايي  ايع وي   أ ثغرات قا و ي  من شان ا  أما  قفتح اي اب 

بمصا ح  اقهاوا  س تات ا   ةعارتحد من ا اتلعل من ا استنلايي    بي   أ  أو ي مل س 

اينا و  المتع ق بتنظيم مش ي   المل س قد ةمل  أ اينوط اي ياسي  وهكا   ق غم ر عا 

فم رياته ايعدقد من ا قلابيات اياا تل د بحق ايتزامات ا رةائر ايدويي  ى و اتض ايواقع 
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تئيس  أ   أبرزهاوةمان ا وتاكد ى و استنلايي  المل س  ا   ا بخصوص اةت ا  ةنو، 

 .ق ل تئيس ا رمهوتي  مث ما كا  معمو  به فم اي ابق ل س  يعي  منالم

   

   الخاتمة:

هم أساسا تل يد   رك  مد ي     ةنو، ا   ا  وتنظيمات ا المتنوى ماس ات ا  

قم ن ا تلنيب الملتمع اييزاىات وا  ن امات اياا تادي امو ىةيه وت ميشه  باىت اتها 

د المفاهيم ايدقمنراري  كا  وات وايتفاهم بدا اييزاع وايتناةر. ا رات ايكي قتع م ايه ايفر 

وهم يي ت ةةبًا سياسيًا و  ت تل أةةاب  و  تم ك بر امج ىمل يتغيي  اي  ت  أو ت دق ها  

بل س ت  معنوي  يي ت يها أهدار سياسي  م عو امو تحنينها  بندت ما م عو امو 

   ا   وايوقور فم وجه كاا  ا    اكات  المتاي   بمخت ف اي ما ات   ماق  ةنو، ا

الم  ر وتحريك ايرأي ايعا  ك لاح يتدىيمها.  وا  كات معتمدة ا تصاا وتوىي  وايتثنيف 

الوهر ىم ها هو بث قيم معنوي  وس وكي  جدقدة  ومخار   ايوعم واي مي  وايرأي ايعا . 

م  ا   ا  وةرياته ويركة بر املها وهداها  ى و ارض معيات ةماق  واةت ا  كرا

واستنلايه  وسلامته اي د ي  واينف ي  ى و جميع الم تويات  ي ن ذيك   قنفي بع  

ا  نائق ايهام  ةوا هكد الماس ات سور قم ن ايوقور ى ي ا اهم ةنين  ا وايرد ى و 

اي نوات الماةي   مخت ف ايت اؤ ت اياا تثي ها؛ امتابع  اينشاط ايكي قامت به ري  

 الملاةظات:  حتات اياا مرت ا ا قم  ن اي اةث من ا خرو  بعدد  منوأهم الم

الأىم ين  أ َّ هكد الماس ات  شأت بموجب اتادة سياسي  ى يا  مما يع ا أن ا فم الأ  ب -

اينظا   تخر  فم مواقفها وا  نائق اياا ستككرها ىن ايف ك ايكي ستدوت ايه سياسات

 اينائم  

أن ا  شأت بموجب  اق  المتار ا   هيئات ةكومي   وت مأ  هكد الماس ات ما هم فم ن  -

 ىم ي ةغوط شع ي  وسياسي  ىدقدة  ا  أن ا أتت فم اي ثي  من الأةواا ى اتة ىن 

ازدقاد ورأة اي غوط ايداا ي  وا خاتجي  ى و هكد  ا  كومات ايعربي   مع لأ  ب اجرائي 

  .وا صلاح ا  كومات ي تغيي 

اينوا ي  ايدويي  اياا    يعمل الماس ات ا  نوقي  ايعربي  معتخت ف اينوا ي  المنظم -

الميزا يات المايي  ي ماس ات  لد أ   افي م أي  1993تمَّ ا تفا، ى ي ا فم باتيس ىا  
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وهو ما من شأ ه اينفي أو ى و الأقل  .المواز   تترح ايت اؤ ت ةوا دتج  استنلايها

 ايتن يل من أهمي  هكد الماس ات. 

ا  نوقي  ايورني  فم ايدوا  ىام   اإ َّ اينوا ي  اياا تنظم ىمل الماس ات وبصف   

ى ي ا فم باتيس من  ايعربي  وييس ا رةائر انة تفتند ي  ثي  من المنرتات اياا تمَّ ا تفا،

ايعربي  قوضح أ   ايعا  المككوت. ا  أ  اي يا، ايعا  ي ماس ات ايورني    نو، ا   ا 

 قم ن 
ً
يهكد المنظمات أ  تنت ق من ا  ي ن ق ن  ا شكاا قدوت ةوا هناك أتةي 

تح م ىم ها ومع س ر يعته  واياا تحتا  امو  اينصوص والمماتس  اياا م تت عها واياا

 والأدا . معدقل  من أجل زيادة ايفاى ي 

 

 ال وامش : 
 

 
 من 1992 سن  با جماع ى ي ا باتيس المصاد، ا ا  م ادئ واين وض ا   ا  ةنو،    ماق  ايورني  بالماس ات المتع ن  الم ادئ 1

 دي مم  20   بتاتيخ 134/48تقم المتحدة يلأمم ا رمعي  ايعام  ت بنرا والمران  المتحدة يلأمم ايتابع  ا   ا  ةنو،   رن  يد 

1993 . 
 المرجع  ف ه. 2
    ايدات اي ي ا 2ط  ى م   ةنو، ا   ا  وا  ريات ايعام  فم المغرب بي  رموح ايتغيي  واكراد ايظرور اي ياسي اي ريما  3

 .83  ص 2003منشوتات المل   المغربي  يلإداتة المل   وايتنمي   
 .46  ص  1999الماس   ايورني  ي فنو  المت عي       ا رةائر1ط  تشيد   دييل ا رةائر اي ياس ابن قوب   4
ةيات ايوزير   قحدد صلا  1991 شت سن   24الموااق يز  1412صفر ىا   14الماتف فم  300 – 91المرسو  ايتنفيكي تقم  5

 .1564 – 1563  ص ص   1991أوت  28ايصادت بتاتيخ   40المنتدب   نو، ا   ا  ا رريدة ايرسمي    ايعدد 
6  Ghouti Mekamecha,(( La Reconnaissance Constitutionnel Des Libertés Publiques Et Leur Protection)), Revue 

Algérienne Des Scieuses Juridiques Economiques Et politiques, volume 29 N°= 1 ,1998, p61.  
 .145ايتاهر   محاةرات فم ا  ريات ايعام  و ةنو، ا   ا    المرجع اي ابق ايككر    ص الله بن ارر   7
 . 15-12  ص ص 1995المرصد ايور ا   نو، ا   ا    اينصوص ايتاسي ي    دي مم   8
جمادط الأومو  16(   ايصادت بتاتيخ81ايداا م ي مرصد ايور ا  با رريدة ايرسمي    ايعدد)من اينظا   40 -39ا ظر ي مادة   9

 1992 -11- 11الموااق ا 1413
 .16-15  ص ص 1998المرصد ايور ا   نو، ا   ا    تندقم المرصد ايور ا   نو، ا   ا     دي مم  10
 146و، ا   ا    المرجع اي ابق ايككر    صايتاهر   محاةرات فم ا  ريات ايعام  و ةنبن ارر الله  11

 المت من اةداث  2001ماتس  25الموااق  1421ذي ا حر   30الماتف فم  70-01من المرسو  ايرئاس ا تقم 4-3-2ا ظر المادة 12

الموااق  1422محر   03( ايصادت فم18ايلرن  ايورني  ا ستشاتي  يت قي  ةنو، ا   ا  و ةماق  ا   ا رريدة ايرسمي  ايعدد)

 . 5  ص 2001ماتس 28يز
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14   Conseil Consultative Des Droits De L'Homme , Les Institutions Nationales Pour La Promotion Et La Protection 

Des Droit De L'Homme , 5eme Atelier International Des Institutions Pour La Promotion Et La Protection Des Droits 

De L'Homme, Royaume Du Maroc, Rebat 13-15Avril 2000 , pp 09-10.   
  مركة جنيف   نو، ا   ا    4الأمم المتحدة , ماس ات ةنو، ا   ا  ايورني    س     ايتدتيب المهنا  ايعدد تقم 15

 .30  ص1995
 .01/70من المرسو  ايرئاس ا تقم 6-5ا ظر المواد 16
ي  أى ا  ايلرن    17 عم ئيس ا رمهوتي  بنا ا ى و اقت اح   من الماس ات ايورني  وجمعيات الملتمع المد ي ذات ايتابع  و ي  تم

 ايور ا اياا قتصل موةوىها بحنو، ا   ا    ة ب ايتمثيل الأمي:

اةد ( من المل س ايشعبا ايور ا. ى و و 2( أى ا  من تئاس  ا رمهوتي  . ى وا  )4بعنوا  الماس ات ايعمومي  : أتبع  ) 17

من المل س الأى و ي ن ا . ى و واةد من المل س ا سلامي الأى و.  ى و واةد من المحااظ  اي امي  يلأمازيغي .  ى و واةد 

 من المل س ا قتصادي و ا جتماعم .

ن المنظمات ( م2ى و واةد من المنظم  ايورني  ي ملاهدقن . ى وا ) -بعنوا  المنظمات ايورني  و المهني  و الملتمع المد ي : 

ايننابي  الأكث  تمثيلا ي عماا . ى و واةد من ايهلاا الأةمر ا رةائري. ى و واةد من مل س  ناب  المحامي  . ى و واةد من 

 المل س ايور ا لأالاقيات ايتب. ى و واةد من المل س الأى و لأدبيات و أالاقيات ايص اا .

( ى و 16( ى وا امو ست  ىشر)12اثنا ىشر ) -وىها بحنو، ا   ا : بعنوا  ا رمعيات ذات ايتابع ايور ا اياا قتصل موة

 قتشكل  صفهم من اين ا  

بعنوا  ايوزاتات: ةيث قكو  ممث و ايوزاتات الآتي  أى ا  فم ايلرن  بصف  استشاتي  دو  صوت تداومم: ى و واةد من وزاتة 

داا ي  و ا رماىات المح ي  .ى و واةد من وزاتة ايشاو  ايدااع ايور ا .ى و واةد من وزاتة ايعدا .ى و واةد من وزاتة اي

ا خاتجي  .ى و واةد من وزاتة ايت بي  ايورني .ى و واةد من ايوزاتة المك ف  بايش اب .ى و واةد من ايوزاتة المك ف  بايص   

و واةد من ايوزاتة المك ف  .ى و واةد من وزاتة ايثناا  و ا تصاا.ى و واةد من ايوزاتة المك ف  با  ماق  ا جتماىي  .ى 

يعهدة مدت ا أتبع سنوات  299-01بايت امن ايور ا . و يند تم معيي  تئيس ايلرن  وأى ا ها بموجب المرسو  ايرئاس ا تقم

 قاب   ي تلدقد 
 .2001ماتس  25الماتف فم  71-01من المرسو  ايرئاس ا تقم 08ا ظر المادة  18
الموااق يز  1422ذي اينعدة  02الماتف فم  47-02م يلرن  المل ق بالمرسو  ايرئاس ا تقم ي نظا  ايداا  8- 7 -6 -5ا ظر المواد 19

  2002قناقر  16
 )) تنرير ة ن  ايتداتس ةوا الماس ات ايورني  يت قي  و ةماق  ةنو، ا   ا   بالأمم  ا   ا المرصد ايور ا   نو،   20

 . 26 -14  ص ص 1994وا  ج - 05المتحدة (( مل   ةنو، ا   ا    ا رةائر: تقم
 )) تنرير ة ن  ايتداتس ةوا الماس ات ايورني  يت قي  و ةماق  ةنو، ا   ا   بالأمم  ا   ا المرصد ايور ا   نو،   21

 . 26 -14  ص ص 1994جوا   - 05المتحدة (( مل   ةنو، ا   ا    ا رةائر: تقم
ايداا م  مل   الأستاذ اي اةث فم ايع و   و ظامه  16-  13اينا و   طل مف ا   ا    نو،  ايور ا ايهادي  المل س ى د دتّات  22

 .782  ص  2018اينا و ي  واي ياسي    ايعدد ايتاسع المل د ايثا ي   ماتس 
201 6  سن   وامم   03الموااق  1438ىا  صفر  03فم الماتف  16-  13تقم من اينا و   10ز  8ز  6ز  4المواد  ش  .د. . .ت.ا ظر    23

 2016 ي ن  65 ايعدد  ؛.وسي د بتنظيمه المتع ن  واينواىد أى ائه معيي  ا   ا  وكيفيات   نو،  ايور ا المل س مش ي   قحدد 

.  

 محر  26 ا الموااق    2017 أكتوبر 17 فم الماتف ا   ا     نو،  ايور ا ي مل س ايداا م : اينظا .ش.د. . .ت.ا ظر أق ا  

 .201 7  ي ن 59 :ايعدد ه  1439



 مؤسسات حقوق الإنسان بالجزائر: المسار والإشكالات

 549ص  - 525ص 

 غربي عزوز .د

 

 2019السنة  - 02العدد  - 04المجلد  -مجلة الاستاذ الباحث للدرسات القانونية والسياسية  549

 

 

 
جامع  بومرداس  المل د  سياسي . و قا و ي  تقابي   دتاسات هيئ  ا   ا : دست ة   نو،  ايور ا   المل س اايدبعو ي   24

 . 80ز  78  ص ص  2017  سبتمم   1ايثا ي   ايعدد 

 .81المرجع  ف ه   ص   25 

  المل   ا رةائري  ي ع و  اينا و ي   2016تي فم طل ايتعدقل ايدستو  ا   ا قة   س يم    المل س ايور ا   نو،  26 

 .  172ز  166  ص ص  2017  ماتس  1  ايعدد  54واي ياسي    المل د 
 الأى و  المل س 195المادة  الأى و ا سلاميالمنصوص ىن ا دستوتا  ككر: المل س  الأارط من ةمن الماس ات ا ستشاتي    27

 . 204قتصادي وا جتماعم المادة المل س ايور ا ا  200اب المادة  ي ش  الأى و  المل س  197المادة  يلأمن


