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لانتخاب  التقسي  انتخا�يقواعد اختصاص ال��لمان ا�جزائري بوضع جدى 

 أعضاء الملةس الشع�ي الوط�ي

How extent the Algerian parliament specialization to place the electoral 

division rules to vote nation people’s assembly 

 02/01/2019: تار�خ قبول المقال للنشر                        01/01/2019: تار�خ إرسال المقال 

 تيسمسيلت -المركز ا�جام�� أحمد بن يحيى الو�شري�ىي / شامي رابح . أ

 

 :ج�خص

�عد ال��لمانات المع�� ا�حقيقي عن إرادة الشعب، من خلال اختصاصها لوحدها 

المجتمع ب�ن  بوضع القانون، ولما اقتضت الظروف توزيع اختصاص تنظيم شؤون

السلطت�ن التشريعية والتنفيذية، صار ال��لمان لا يمكنه وضع القانون إلا بناء ع�� نص من 

الدستور، وهو ما يطرح التساؤل حول مدى اختصاص ال��لمان ا�جزائري بوضع قانون 

  .تقسيم الدوائر انتخابية وعدد مقاعدها لانتخاب أعضاء المجلس الشع�ي الوط�ي

 برلمان، قانون، تقسيم، انتخاب : المفتاحي ال�ةمات 

Resume: 

Parliaments are real expression about the will of people through their own 

specialization by placing the law but when the specialization of organizing affairs 

of society distributes between the two authorities legislation and executive the 

parliament is not able to place a law without a text from the constitution. 

This take us to ask a question about how extent the Algerian parliament 

specialization place a law about electoral distrid division and their number of 

seats to vote nation people’s assembly. 

Mots clés :parliament, law, division, election 
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 :جقدج  

�عت�� ككرة �عب�� ال��لمانات عن ارادة العامة نتاجا لتطور تار��� طو�ل ا�سم 

ات الفئ ،البورجواز�ة ،اقطاع ،الكنيسة ،بالصراع ب�ن طرك�ن شملا قوى عديدة الملك

الشعبية، هذه القوى ال�ي �انت �� وضعية اصطفاف لهذا الفر�ق أو ذاك بما يحقق 

كب��ت�ن مصا�حها وأهداكها، وما �اد القرن الثامن عشر ينت�ي ح�ى أكرز عن قوت�ن ثور�ت�ن 

الشعبية، واللت�ن وإن اختلفتا �� الكث�� كقد اتفقتا ع�� جعل  هما البورجواز�ة والقوى 

 .�� عن ارادة العامة لما عانتاه �� ظل ا�حكم المل�ي المطلقال��لمان هو المع

لكن ان��اء الصراع بزوال ا�حكم المل�ي المطلق، أظهر للساحة صراعا جديدا ب�ن 

القوى الثور�ة المتمثلة �� جموع الشعب من جهة والبورجواز�ة من جهة أخرى حول 

ت السياسية من خلال تضمي��ا استئثار با�حكم، و�ان من أهم تجلياته توظيف النظر�ا

�� نصوص العقد اجتما�� بما يخدم هذه الفئة أو تلك، و�الرغم من هذا الصراع الذي 

�ان ب�ن القوى الثور�ة إلا أن ككرة �عب�� ال��لمان عن ارادة العامة ومن خلال كتح مجال 

 1958أكتو�ر4اختصاصه بالتشريع �� أي مجال بقيت موجودة، ح�ى صدور دستور 

الفر��ىي، الذي وضع توزيعا جديدا للاختصاص ب�ن السلطت�ن التشريعية والتنفيذية مما 

 .قلص مجال اختصاص ال��لمان بالتشريع

ع�� ن�ج المؤسس الدستوري الفر��ىي �� هذا المجال �ان توجه المؤسس الدستوري 

 ، حيث تم تخصيص مجالات �شرع ك��ا ال��لمان1 1976بداية من دستور  ا�جزائري 

قوان�ن، إلا أن صدور القواعد المتعلقة بالتقسيم انتخا�ي للانتخابات التشريعية �� الب

، يفرض علينا البحث عن مدى 2أوامر أي �� المجال المخصص للقانون قوان�ن ثم ش�ل 

نظرا نن اسناد الدستوري الصر�ح  ،اختصاص ال��لمان بالتشريع �� هذا المجال بالذات

 .� التشريع به غ�� موجودلاختصاص ال��لمان �

التوزيع الدستوري للاختصاص  �ون من هنا ت��ز إش�الية هذا البحث والمتمثلة �� 

�� ا�جزائر ب�ن السلطت�ن التشريعية والتنفيذية يقت�ىي وجود النص الدستوري الذي 

هل أغفل المؤسس مسألة و�التا�� يمكن هذه السلطة أو تلك من ممارسة اختصاصها، 

تصاص ال��لمان بالتشريع �� مجال التقسيم انتخا�ي أم أن التقسيم النص ع�� اخ

 انتخا�ي يدخل ضمن إطار النظام انتخا�ي ذي الطا�ع العضوي؟
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 :سنحاول اجابة ع�� هذه التساؤلات من خلال خطة الدراسة التالية

 مع�ى سيادة ال��لمان �� التشريع: المبحث اول 

 التكييف القانو�ي لقواعد التقسيم انتخا�ي :المبحث الثا�ي

 

 جع�ى سيادة ال��لمان �� التشريع:  المبثث اول 

يمارس السلطة التشريعية برلمان يت�ون " 3من الدستور ا�جزائري  112تنص المادة 

من غركت�ن وهما المجلس الشع�ي الوط�ي ومجلس امة وله السيادة �� إعداد القانون 

من خلال هذه المادة سنبحث عن توجه المؤسس الدستوري ا�جزائري �� " والتصو�ت عليه

ة العامة و�� ال��لمان تب�ي هذا المفهوم عموما، وانصراف ذلك إ�� المؤسسة المع��ة عن اراد

 .ع�� وجه ا�خصوص

 نصوص الدستور ا�جزائري  جن خلالجفهوم السيادة :  الملة  اول 

�عت�� مصط�ح السيادة من المفاهيم ال�ي عركت تطورا كب��ا لارتباطها بمسألة 

ممارسة السلطة السياسية �� الدولة، من ارتباطها ��خص الملك وصولا إ�� انفصالها عنه 

 .ثورات ال�ي وقعت �� أور�ا، كارتباطها بالقوى الثور�ة تحت تفس��ات عدةنتيجة لل

 السيادة جفهوم : الفرع اول 

السيادة �� السلطة العليا امرة ال�ي لا �علوها سلطة أخرى، ك�ي م��ة للسلطة 

السياسية بحيث تجعلها مستقلة إزاء أية سلطة اجتماعية خارجة عن نطاق المجتمع 

خضع أكعاله نية السياسية العليا المخولة لمن لا تبالسلطة  ويعركها جروسيوس ،4المد�ي

 .5سلطة أخرى، والذي لا يمكن لإرادته أن تتخطى  كهو القوة المعنو�ة �حكم الدولة

عل من العناصر المم��ة للسيادة إن هذه التعار�ف وغ��ها من �عار�ف أخرى تج

رى أن هذا اطلاق لا �اري دي مال��غ ي بينماكيما يتعلق بالسلطة،  اتصاكها بالإطلاق

�� المبدأ حيث لا وجود لسلطة أخرى تناكس السلطة السيدة، إلا أنه بالمقابل ينصرف إلا إ

 .6مقيدة من حيث الممارسة -السيادة–ك�ي 
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 الدستور ا�جزائري  نصوص السيادة جن خلال:  الفرع الثا�ي

تحديد مالك السيادة �ان موضع جدل ب�ن نظر�ت�ن  أنللدارس�ن من المعروف 

ت�ادان ت�ونا متناقضت�ن هما نظر�ة سيادة امة ونظر�ة سيادة الشعب، ودون ا�خوض �� 

التعر�ف بالنظر�ت�ن والنتائج الم��تبة ع��ما، نحاول تب�ن موقف المؤسس الدستوري 

 .ا�جزائري م��ما

مرة �� الديباجة 15من بي��ا  7مرة41لقد وردت �لمة الشعب �� الدستور ا�جزائري 

، �� ح�ن لم ترد عبارة "الشعب"مرات �� الباب اول الفصل الثا�ي المعنون بـ )09(و�سعة

، إلا أن هذا لا �ع�ي أن المؤسس 8خلت الديباجة من ذكرها )8(مرات)04(امة إلا أر�ع 

 .بدستوري ا�جزائري، قد تب�ى نظر�ة سيادة الشعال

تحليل نصوص الدستور المذ�ور ك��ا مصط�ح الشعب خاصة الديباجة إن  

الشعب "غ�� ذلك، كالفقرة او�� من الديباجة تنص  الباب اول تؤكدوالفصل الثا�ي من 

والتصميم ع�� البقاء ينصرف إ�� المستقبل، " ومصمم ع�� البقاء حرا ا�جزائري شعب حر 

وتار�خ الشعب ...."لممتدة جذوره ع�� آلاف السن�نكتار�خه ا" كما نصت الفقرة الثانية م��ا 

إن الشعب " ع�� آلاف السن�ن أكيد أنه ينصرف إ�� الما�ىي، أما الفقرة العاشرة ال�ي تنص

�ع�ي الشعب ا�جزائري بأجياله الماضية وا�حاضرة، وع�� نفس ....." ا�جزائري ناضل و�ناضل

 ) "07(ث تنص المادة السا�عة الن�ج جاءت نصوص الفصل الثا�ي من الباب اول، حي

أي أن المقصود بالشعب " دهالشعب مصدر �ل سلطة، السيادة الوطنية ملك للشعب وح

امة، إلا أن �عض نصوص الدستور ال�ي وردت -نا هو الشعب ب�ل أجياله أي الشعبه

ك��ا �لمة الشعب الممارس لفعل ما، يقتصر ك��ا مفهومه ع�� الشعب ا�حا�� الموجود 

يمارس الشعب سيادته بواسطة المؤسسات "ال�ي تنص  8أي هيئة الناخب�ن �المادةكقط، 

الدستور�ة ال�ي يختارها، يمارس الشعب هذه السيادة أيضا عن طر�ق استفتاء و�واسطة 

 ".ممثليه المنتخب�ن

إعمال مبدأ سيادة  توجه المؤسس الدستوري ا�جزائري من حيث المبدأإذن ك

أما ع�� مستوى ممارسة السيادة كانمر بقة وانية واتية، الشعب ب�ل أجياله السا

 .يقتصر ع�� الشعب السيا�ىي كقط والمتمثل �� هيئة الناخب�ن

 سيادة ال��لمان ا�جزائري �� إعداد القانون :  الثا�ي الملة 
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�عد نجاح القوى الثور�ة �� القضاء ع�� سيطرة الملوك �� أور�ا، ظهرت ال��لمانات 

نا�عة من إرادة الشعوب ومع��ة عن إرادتاها وتطلعا��ا، حيث صارت هذه كمؤسسات 

ال��لمانات �� المخولة �سن القوان�ن �� أي مجالات تراها بحاجة إ�� تنظيم، أي أن 

إذ له السيادة ال�املة ��  اختصاص ال��لمان بوضع التشريع صار يحدده ال��لمان نفسه

أو التفصي�� من اختصاص السلطة التنفيذية، إلا  ، لتبقى المسائل ذات الطا�ع التق�يذلك

وضع توزيعا جديدا للاختصاص ب�ن السلطت�ن  1958ن الدستور الفر��ىي لسنةأ

ع�� غرار  – 1996التشريعية والتنفيذية، وهو ما توجه إليه الدستور ا�جزائري لسنة 

القانون لسيادة ال��لمان �� إعداد مما أعطى مفهوما جديدا  9 1989و 1976دستوري 

 .والذي قد يمتد مجاله إ�� القواعد المتضمنة التقسيم انتخا�ي

 جفهوم سيادة ال��لمان �� إعداد القانون :  الفرع اول 

يمارس السلطة التشريعية برلمان يت�ون من غركت�ن "من الدستور  112تنص المادة 

القانون والتصو�ت وهما المجلس الشع�ي الوط�ي ومجلس امة وله السيادة �� إعداد 

 :، إن هذه المادة تمثل اساس الدستوري لسيادة ال��لمان �� وضع القانون وال�ي �ع�ي"عليه

 أن ال��لمان هو المؤسسة الدستور�ة ال�ي اختارها الشعب �� تو�� هذه الوظيفة -1

يمارس الشعب سيادته بواسطة "  تنص من الدستور  8/1المادة أي وظيفة وضع القانون، ك

 . "ؤسسات الدستور�ة ال�ي يختارهاالم

 نصأي أن ال القانون،سلطة ال��لمان �� وضع  أو توازي  أنه لا توجد سلطة �علو  -2

لا يحتاج إ�� سلطة  كهو يكتسب صفة القانون، ال��لمان عليه و�صوت و�صادق الذي �عده

غ�� ال��لمان �عطيه صفة القانون، و�التا�� كال��لمان ينفرد بوضع التشريع سواء �ان  أخرى 

 .هذا انفراد مطلقا أم �ان �سبيا

إذن كال��لمان يمارس وظيفة إعداد القانون �� النظام الدستوري ا�جزائري، من 

اعاته منطلق أنه مع�� عن ارادة ا�حقيقية للشعب الذي خصه ��ذه المهمة، شر�طة مر 

أي أن سيادة ال��لمان �� إعداد القانون مؤطرة ضمن  امة ال�ي وضعها كيه،-لثقة الشعب

من الدستور  115نص المادة إطار اختصاص الدستوري الذي أعطاه إياه الشعب بدليل 

ن يبقى وكيا لثقة الشعب و�ظل يتحسس ان �� إطار اختصاصاته الدستور�ة أواجب ال��لم"

 ".تطلعاته
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جن أين �ستمد ال��لمان اختصاصه �� وضع القانون المثدد لةدوائر :  الثا�ي الفرع

 انتخابي 

مجموع ما خول لسلطة من السلطات القيام به من تصركات، أي �ع�ي اختصاص 

 .10القدرة ع�� القيام �عمل ما أو إجراء ما

من الدستور �عت�� اساس �� اختصاص ال��لمان �� التشريع،  112وإذا �انت المادة 

�� ) الشك��(ما يو�� نول وهلة أن المؤسس الدستوري ا�جزائري أخذ بالمعيار العضوي 

تذهبان إ�� عكس ذلك، كالفقرة او�� من  141و  140تحديده للقانون، كالمادتان 

�� الميادين ال�ي يخصصها له الدستور، وكذلك �� المجالات �شرع ال��لمان "تنص  140المادة

إضاكة إ�� المجالات المخصصة للقوان�ن " تنص  141والفقرة او�� من المادة ......." اتية

أي أن ...." العضو�ة بموجب الدستور �شرع ال��لمان بقوان�ن عضو�ة �� المجالات اتية

�� صنع التشريع �� مجال ما، سواء �ان هذا  الدستور هو من �عطي اختصاص لل��لمان

المجال عاديا أم عضو�ا، و�التا�� كال��لمان السيد �� إعداد القانون والتصو�ت عليه، لا 

لا حدود " 11المادة بدليل نص  يمكنه ممارسة هذا الفعل السيادي إلا بتخصيص دستوري

 ."لتمثيل الشعب إلا ما نص عليه الدستور وقانون انتخابات

من هذا المنطلق و�اطلاعنا ع�� �ل نصوص الدستور ا�جزائري المحددة لاختصاص 

لم نجد أي نص �عطي اختصاص لل��لمان �� وضع القانون المحدد  ،ال��لمان بالتشريع

كهل ال��لمان ا�جزائري مختص �� وضع القواعد المحددة للدوائر للدوائر انتخابية، 

 ؟)لائ��(اختصاص السلطة التنفيذية تنظمه بتشريع كر�� انتخابية أم أن هذا امر من 

 لة��لمان التقسي  انتخا�يقواعد وضع �� إسناد  رأي الفقه : ولاأ

ي�اد يتفق الفقه ع�� عدم إسناد تحديد الدوائر انتخابية إ�� السلطة التنفيذية 

�ن أنصارها خوكا من �عسفها وتح��ها �� استعمال هذه السلطة بما يجعلها وسيلة لتمك

من الفوز �� انتخابات، و�المقابل �شتيت أصوات خصومها بما يمكن من خسار��م، أو 

 .12، مما يجعلهم �عيدين عن مجالات المشاركة النيابية11تقليل تأث��هم

ويعد اختصاص المشرع بالتحديد من الناحية النظر�ة ضمانة موضوعية ضد 

تقسيم الدوائر ع�� نحو يجعل الثقل النس�ي بي��ا متفاوتا كث��ا، كما أ��ا �سمح بتلا�� 
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التحديد الذي �شتمل ع�� مضار أخرى و�تضمن تدليسا ع�� الرأي السيا�ىي، ولا �ع�ي 

ب�ن ا�ح�ومة وال��لمان، عندما يتحد أعضاء �ل  ذلك أنه لا يخلو من محاذير، كالعلاقة

م��ما �� انتساب إ�� نفس اغلبية �ستطيع أن تط�� ع�� الفائدة المنتظرة من إسناد أمر 

التحديد للمشرع، كا�ح�ومة يمك��ا أن تفرض وجهة نظر تتبناها �� التحديد، وتتأكد تلك 

مدت تجارب أخرى وحرصا ع�� مسألة لهذا ع 13الوجهة بمساندة اغلبية لها �� ال��لمان

 .14ا�حياد، إ�� إسناد التقسيم انتخا�ي لهيئات مستقلة كأس��اليا، كندا، وإنجل��ا

عليه  إلا أن اختصاص المشرع بتحديد الدوائر انتخابية، ليس ع�� إطلاقه، بل

ا مهمة ح�ى لا �س�� عملية التحديد �� اتجاه لا يضمن مخرجات مراعاة ضوابط نراه

 .نموذجية للعملية انتخابية

أن يتم ذلك بانداة المحددة �� الدستور أي القانون ومن السلطة اصلية  -1

المختصة بإصداره أي ال��لمان، وهو ما �ستلزم أن يحدث هذا التحديد �� وجود ال��لمان 

وليس غيبته، أي خلال ك��ة سابقة ع�� قرب ان��اء مدته وهو ما ينفي ش��ة أو مظنة 

، وهذا ما �ع�ي عدم ال�جوء إ�� 15ضرار بانطراف ا�حز�ية المتناكسة مع حزب السلطةا 

التفو�ض التشري�� �� هذا الشأن، إذ أن ممارسة التفو�ض التشري��، يمكن أن تؤدي 

و�وضوح أك�� إ�� وجود خط من التنظيم ب�ن رغبات أعضاء ال��لمان، ورغبات السلطة 

قانون تحديد الدوائر انتخابية، بوصفه من القوان�ن ، وكضلا عن هذا ك16التنفيذية

لن تجرؤ ع�� المساس به أية سلطة �عط��ا  -موضوعيا ع�� اقل –المكملة للدستور 

 .    17الدستور صلاحية إصدار قرارات بقانون �� غيبة ال��لمان

انتخا�ي مراعاة المشرع للتقارب إ�� أق�ىى حد ممكن �� الوزن النس�ي للصوت  -2

ب�ن جميع هيئة المشاركة انتخابية، ع�� نحو من شأنه التعب�� عن الرأي العام �� البلاد 

و�المقابل تتجنب الصور�ة المس��دكة للتلاعب �� نتائج  18بصورة أك�� انضباطا وجدية

 .19انتخاب من خلال ضم أو ع�� العكس تفتيت الدوائر انتخابية

 �� ا�جزائر حثديد الدوائر انتخابي  لة��لماني الدستور  التخصيص : ثانيا

بتحديد الدوائر انتخابية، من خلال النصوص  بالرغم من اختصاص ال��لمان

الدستوري الموجودة ب�ن أيدينا، إلا أننا لم نجد السند  يد الدوائر انتخابيةالمتعلقة بتحد
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المحدد للدوائر  01-12رقم امر بالنسبة لبناءات ومقتضيات للمشرع ك��ما بالاختصاص، إذ 

 :نجدهاانتخابية وعدد المقاعد المطلوب شغلها �� انتخابات ال��لمان، 

 20 124و 122الدستور لا سيما المادتان *

، ال�ي تنص ع�� المجالات ال�ي تدخل �� اختصاص ال��لمان بالتشريع ك��ا 122كالمادة 

لمذ�ورة �� المادة خاص بتحديد الدوائر بقوان�ن عادية، لم نجد أي مجال من المجالات ا

كتنص ع�� اختصاص رئيس ا�جمهور�ة بالتشريع بأوامر، ��  124المادة  اانتخابية، أم

 .المجالات المخصصة للقانون، �� حالة شغور المجلس الشع�ي الوط�ي أو ب�ن دور�ي ال��لمان

�� اختصاصه  و�الرجوع كذلك إ�� النصوص الدستور�ة ال�ي استند عل��ا المشرع

 ،  2002، 1997 بالتشريع �� تحديد الدوائر انتخابية للانتخابات التشريعية لسنوات

من الدستور ��  179و98، نجد أن المشرع ب�ى اختصاصه ع�� المواد 21 2007

كلا يمكن  179تنص ع�� سيادة ال��لمان �� التشريع، أما المادة  98والمادة ،1997انتخابات

القول بالبناء عل��ا حاليا، باعتبارها واردة �� الفصل المتعلق بانح�ام انتقالية، وال�ي 

من  124و122�� ظلها، كما أن المشرع ب�ى اختصاصه ع�� المواد 1997جاءت انتخابات 

و�� نفسها المواد ال�ي ب�ى عل��ا  04-02 رقم بانمر  08-97 رقم �عديله للأمر الدستور ��

 . المذ�ور  01-12اختصاصه بالتشريع �� تحديد الدوائر انتخابية، �� امر 

 84و26لا سيما المادتان 22المتعلق بنظام انتخابات 01-12 رقم القانون العضوي  *

 "القانون وتحدد الدائرة انتخابية عن طر�ق " تنص 26/2كالمادة

كهل استمد المشرع اختصاصه بالتشريع �� مجال تحديد الدوائر انتخابية من 

 المشرع نفسه؟

المتعلق بنظام  01-12 رقم بالرجوع إ�� اساس الدستوري للقانون العضوي 

النصوص الدستور�ة ، نجد أن ل بناءات القانون العضوي المذ�ور ومن خلا انتخابات،

من الدستور قبل  123و103 المادتان هما ال�ي لها علاقة بمسألة تحديد الدوائر انتخابية 

 .)المتضمن التعديل الدستوري 01-16 رقم القانون  صدور  قبل يأ( آخر �عديل
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تحدد كيفيات انتخاب النواب وكيفيات " تنص 23قبل آخر �عديل 103كالمادة

مة أو �عيي��م، وشروط قابلي��م للانتخاب، ونظام عدم قابلي��م انتخاب أعضاء مجلس ا 

 "للانتخاب، وحالات التنا��، بموجب قانون عضوي 

تنص ع�� اختصاص ال��لمان بالتشريع بقوان�ن  24قبل آخر �عديل 123والمادة

 .عضو�ة �� عدة مجالات م��ا نظام انتخابات

 وأعضاء مجلس امة النواب أي أن نظام انتخابات عموما، وكيفيات انتخاب

خصوصا �عد ضمن مجالات القوان�ن العضو�ة، و�التا�� كإذا �ان تحديد الدوائر انتخابية 

، وأعضاء مجلس امة �� ا�جزائر يدخل �� دائرة انتخابات وكيفيات انتخاب النواب

و�المقابل إذا �ان كلماذا لم يتم سن القانون المتعلق بالدوائر انتخابية كقانون عضوي، 

مجال تحديد الدوائر انتخابية غ�� عضوي، كأين اسناد الدستوري الذي �ستمد منه 

 المشرع ع�� أساسه اختصاصه بالتشريع كيه؟

وإذا �انت اجابة أن اختصاص المشرع بتحديد الدوائر انتخابية �� ش�ل قانون 

قانون العضوي المتعلق بنظام من ال 26/2عادي، �ستمد من ا�حكم الوارد �� المادة 

، ككيف يمكن تفس�� الشطر "وتحدد الدائرة انتخابية عن طر�ق القانون "انتخابات 

�شرع ال��لمان �� الميادين ال�ي يخصصها له الدستور، " من الدستور  25 122ادةالماول من 

–ن بقوان�ن عادية أي أن المجالات ال�ي �شرع ك��ا ال��لما:..." وكذلك �� المجالات اتية

 .تحدد بنص �� الدستور  -إضاكة إ�� العضو�ة

 التقسي  انتخا�ي لقواعد التكييف القانو�ي:  ثا�يالمبثث ال

ان��ينا سابقا إ�� أن المؤسس الدستوري ا�جزائري لم ينص صراحة ع�� اختصاص 

البناءات ال��لمان ا�جزائري بوضع القواعد المتعلقة بالتقسيم انتخا�ي حيث أن 

استندت ع�� النص الدستوري المتضمن المبدأ  -التقسيم انتخا�ي-الدستور�ة لهذا النص

المتعلق بانفراد ال��لمان بالتشريع، دون أي تخصيص يب�ي عليه ال��لمان اختصاصه �� وضع 

سي�ون إما ذا طبيعة عضو�ة أو ذا طبيعة عادية، مع ما ي��تب  ،النص، والذي إن �ان هذا

  . ك من نتائجع�� ذل

 التقسي  انتخا�ي لبيع  القانوني  لقواعدال : الملة  اول 
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إذا ما قام المؤسس الدستوري ا�جزائري بإسناد اختصاص صراحة لل��لمان بوضع 

قواعد التقسيم انتخا�ي، كهل ي�ون ذلك �� المجالات المخصصة للقوان�ن العادية أم �� 

العضو�ة، امر الذي يفرض علينا البحث �� طبيعة قواعد المجالات المخصصة للقوان�ن 

 ).الموضوعية(التقسيم انتخا�ي من الناحية المادية 

 القوان�ن العضو�  جوقف المؤسس الدستوري ا�جزائري جن:  الفرع اول 

كنصوص ذات مواضيع  1848ظهرت القوان�ن العضو�ة �� الدستور الفر��ىي لسنة

�ها أي إجراء خاص عن إجراءات وضع القوان�ن العادية، ح�ى خاصة ومهمة، ولم يكن يم�

الذي حدد مجالا��ا وإجراءات إعدادها، ولتب�ن موقف المؤسس  1958دستور جاء 

أولا  الدستوري ا�جزائري من هذه القوان�ن نحاول أن �عطي �عض التعار�ف الفقهية لها

 .من خلال العديد من زوايا النظر إل��ا

 �عر�ف القانون العضوي  : أولا

تلك القوان�ن المتعلقة بتنظيم لموضو��، حسب المعيار ا �عرف القوان�ن العضو�ة

، أو تلك القوان�ن المتعلقة بكيفية ممارسة ا�حكم �� الدولة 26السلطات العامة �� الدولة

، وإذا �انت التعار�ف من هذه الزاو�ة 27من حيث �شكيل السلطات العامة واختصاصا��ا

تفق من ناحية اعتبار هذه الفئة من القوان�ن متعلقة بالسلطات العامة تنظيما أو ت

اختصاصا، ك�ي تختلف حول شمولها لتنظيم المجال المتعلق با�حر�ات العامة، ب�ن من 

، و��ن من 28يرى ذلك باعتبار ممارسة السلطة ينطوي �� نفس الوقت ع�� تقييد ل�حر�ة

 .29اصل �� ا�حر�ات هو ممارس��ا دون حاجة إ�� تنظيميرى غ�� ذلك من منطلق أن 

�ي تلك الفئة من القوان�ن ال�ي ينص ك الشك��المعيار  حسبأما القوان�ن العضو�ة 

، هذه 30الدستور ع�� إجراءات خاصة �� س��ا تختلف عن إجراءات سن القوان�ن العادية

نة بالقانون العادي، أو اش��اط ا�خصوصية تتج�� غالبا �� ركع �سبة مصادقة ال��لمان مقار 

 .رقابة خاصة ع�� النص المصادق عليه قبل إصداره

 �� �عر�ف القانون العضوي  المؤسس الدستوري ا�جزائري  احلاه:  ثانيا

يمزج ب�ن المعيار الموضو��  لقد اعتمد المؤسس الدستوري ا�جزائري معيارا مختلطا

�� تحديده للقوان�ن العضو�ة، إذ أعمل أولا  بدرجة أو�� و��ن المعيار الشك�� بدرجة ثانية
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المعيار الموضو�� من خلال تحديده للمجالات ال�ي �شرع ك��ا ال��لمان بقوان�ن عضو�ة، ثم 

قام بإعمال المعيار الشك�� من خلال نصه ع�� اجراءات ا�خاصة �� إعداد القانون 

ابقة القوان�ن العضو�ة تؤكده مختلف آراء المجلس الدستوري حول مط العضوي، وهذا ما

للدستور، حيث ينظر المجلس الدستوري أولا �� مدى اختصاص الدستوري لل��لمان �� 

التشريع بقانون عضوي �� هذا المجال أو ذاك وهذا ما نلاحظه من خلال البناءات ال�ي 

 �ستند عل��ا المجلس الدستوري �� رأيه، و�عد هذه المرحلة ينظر المجلس �� إجراءات وضع

  .31القانون العضوي 

 جدى اعتبار قواعد التقسي  انتخا�ي عضو� :  الفرع الثا�ي

ان��ينا إ�� أن المؤسس الدستوري ا�جزائري تب�ى معيارا يمزج ب�ن المعيار المادي 

والمعيار الشك�� �� تحديد القانون العضوي، لكن لقواعد التقسيم انتخا�ي خاصية 

��  -ذو الطبيعة العضو�ة -مادية مهمة ت��اوح ب�ن ارتباطها الوثيق بنظام انتخابات 

بارها عنصرا من عناصر النظام انتخا�ي نفسه �� مستواها اعتمستواها اد�ى، و��ن 

  .اع��

 علاق  التقسي  انتخا�ي بالناام انتخا�ي:  أولا

أو  ات �عمــل مـعـا لتحقيـق هـدف مع�ن،ه مجموعة عناصر ومفردـام أنـــرف النظـ�ع

ت�و�ن �ل مجموعة م�ونات ترتبط ببعضها البعض و�ي��ا علاقات تفاعلية تمك��ا من 

، أو هو مجموعة أجزاء تتداخل العلاقات مع �عضها 32مت�امل من أجل تحقيق هدف مع�ن

البعض و��ن النظام الذي يضمها، وال�ي �عتمد �ل جزء م��ا ع�� اخر �� تحقيق اهداف 

لهدف ، إذن كالنظام هو تركيبة عناصر �عمل معا لتحقيق ا33ال�ي �س�� إل��ا النظام الك��

 .� إليه هذا النظامالذي �س�

جراءات ال�ي تتم بواسط��ا ترجمة أصوات مجموعة ا كهو أما النظام انتخا�ي 

ويشمل النظام انتخا�ي عملية إعداد ا�جداول ، الناخب�ن إ�� مقاعد �� الهيئات التشريعية

 .وقيد الناخب�ن وتنظيم الدعاية انتخابية ح�ى إعلان النتائج ال��ائية
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المقدم للنظام انتخا�ي ي�اد يتفق واسقاط الذي نضعه ع�� إن التعر�ف 

، أي أن الهدف من النظام انتخا�ي هو بصفة عامة لنظامنا لانتخابات من خلال �عر�ف

ترجمة أصوات الناخب�ن إ�� مقاعد �� ال��لمان، هذه ال��جمة ال�ي لا ت�ون إلا من خلال 

ائم انتخابية وصولا إ�� الفصل �� النتائج، إعداد القو  ا منبدءً  تفاعل مجموعة عناصر

فة العناصر هذه، إذ لا ولا شك أن وضع التقسيم انتخا�ي �عت�� عنصرا هاما �� تولي

وعدد المقاعد �� �ل دائرة ال��لمان تحديد الدوائر انتخابية لانتخاب أعضاء  يمكن بدون 

 .تحو�ل اصوات المع�� ع��ا إ�� مقاعد انتخابية

 �� أك�� جن جعيار �شري��قواعد التقسي  انتخا�ي  : ثانيا

أعضاء مجلس امة ) 2/3(ينتخب ثلثا"من الدستور  118/2من خلال ن�ىي المادت�ن 

من  26/2، والمادة ...."عن طر�ق اق��اع غ�� المباشر والسري، بمقعدين عن �ل ولاية،

تحدد الدائرة انتخابية عن "ال�ي تنص المتعلق بنظام انتخابات  10-16القانون العضوي 

 84/4والمادة ، ك��ا �شمل جميع استشارات انتخابية وهذا ا�حكم الوارد ،"طر�ق القانون 

أعلاه تحدد الدائرة  26�غض النظر عن أح�ام المادة" 01-16من القانون العضوي 

ود انتخابية اساسية المعتمدة لانتخاب أعضاء المجلس الشع�ي الوط�ي حسب ا�حد

 :نلاحظ أن، "اقليمية للولاية

أعضاء مجلس امة وعدد ) 2/3(الدوائر انتخابية لانتخاب ثل�ي تم تحديد -1

 أنه لانتخاب أعضاء المجلس الشع�ي الوط�ي ، �� ح�نبنص دستوري المقاعد �� �ل دائرة

محيلا إ�� القانون  حدد القانون العضوي كقط الدائرة انتخابية اساسية بإقليم الولاية،

أي أن القواعد المحددة ، العادي تحديد الدوائر انتخابية وعدد المقاعد �� �ل دائرة

أعضاء مجلس امة ذات طبيعة دستور�ة، �� ح�ن ) 2/3(للدوائر انتخابية لانتخاب ثل�ي

 .ذات طبيعة �شريعية عادية أ��ا �� انتخاب أعضاء المجلس الشع�ي الوط�ي

امر مفهوما من زاو�ة أن النص الدستوري المحدد للدائرة انتخابية  إذا �ان -2

 أعضاء مجلس امة، قد جاء به القانون ) 2/3(وعدد المقاعد �� �ل دائرة لانتخاب ثل�ي

فهوم أن ينص القانون العضـوي المتضمن التعديل الدستوري، كإن ما هو غ�� م 01-16رقم

حديد القانون العادي للدوائر انتخابية �جميع حكمه المتعلق بت ع�� شمول  10-16رقم
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، وهو ما �عطي 34مجلس امةأعضاء ) 2/3(انتخاب ثل�ياستشارات انتخابية أي بما ك��ا 

  .لنفس الموضوع أك�� من معيار �شري��

 أن المشرع العادي �� تحديده للدوائر انتخابية وعدد المقاعد �� �ل دائرة -3

 .اختصاصه بإحالة من المشرع العضوي  وسيستمد استمد، لانتخاب النواب

المجلس الشع�ي الوط�ي  أن القواعد المتعلقة بالدوائر انتخابية لانتخاب أعضاء -4

اك��اض ححة احالة للمشرع العادي بالاختصاص من وردت وكق أك�� من معيار، ك

من معيار �شري��،  أك�� لد��ا سيجعلنا نقف ع�� الكث�� من المواضيع  ،المشرع العضوي 

مثال ذلك اعتبار ا�حدود اقليمية للولاية محددة للدائرة انتخابية اساسية �� القانون 

ة �� القانون ، واعتبار ا�حدود اقليمية للولاية محددة للدائرة انتخابي35العضوي 

المجلس الدستوري �� مسألة  ، وهو ما يجعل أحد النص�ن ليس بتشريع وكقا لرأي36العادي

 .37مشابه

كلاهما مؤسستان دستور�تان، نص  مجلس امة والمجلس الشع�ي الوط�يإن 

الدستور ع�� اختصاصهما واختصاص��ما، ونص القانون العضوي المتعلق بنظام 

اختلاف ب�ن انتخاب ع�� الشروط واجراءات المتعلقة بانتخاب أعضا��ما، إلا أن 

تحديد الدوائر انتخابية وعدد المقاعد �� �ل أداة الدستور�ت�ن يتمثل �� المؤسست�ن 

، لانتخاب اعضاء ك��ما، الذي يبدو أن المؤسس الدستوري من خلال القانون دائرة

المتضمن التعديل الدستوري و�ح توجهه �� جعل النص المحدد للدائرة  01-16رقم

 .دستور�ةانتخابية وعدد أعضا��ا ذا طبيعة 

الدستور إنما نص ع�� حدود الدائرة انتخابية وعدد أن  لنا من هذا المنطلق يبدو 

لا تحتاج إ�� �عديل  ستبقى ثابتة�و��ا  ،أعضاء مجلس امة)2/3(مقاعدها لانتخاب ثل�ي 

حدود الدائرة انتخابية  ، وما عدم النص ع��وإن غّ��  القانون عدد الولايات دستوري

، إلا نن حدود هذه �� الدستور  لانتخاب أعضاء المجلس الشع�ي الوط�ي هاوعدد مقاعد

نن عدد المقاعد كذلك الدائرة قد تتغ�� من إقليم الولاية إ�� جزء من إقليم الولاية، و 

 ثابتا ب�ن �ل استحقاق انتخا�ي وآخر، مما �ستد�� همن جعلال�ي قد لا تعاي�� الممرتبط ب

�� النص عوقياسا –أن الثابت ك��ا  -بالنسبة إلينا-�ع�ي ، امر الذي�عديل الدستور 
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يجب أن ي�ون ذا  -المتضمن التقسيم انتخا�ي لانتخاب أعضاء مجلس امةالدستوري 

 .طبيعة دستور�ة، أما المتغ�� ك��ا كذو طبيعة عضو�ة

ثم كيف ي�ون عدد مقاعد المجالس الشعبية البلدية والمجالس الشعبية الولائية 

بالقانون العضوي، �� ح�ن يحدد قانون عادي الدوائر انتخابية وعدد المقاعد �� محددا 

�ل م��ا لانتخاب أعضاء المجلس الشع�ي الوط�ي ؟ بالرغم من أن المجلس الشع�ي الوط�ي 

 .مؤسسة دستور�ة ع�� خلاف المجالس الشعبية المحلية

قاعد �� �ل دائرة من خلال �ل هذا نرى أن قواعد التقسيم انتخا�ي وعدد الم

شبه  بالنسبة للثابت م��ا أو ع�� اقل طبيعة دستور�ة ذاتيمكن أن ت�ون قواعد 

 .ذا طبيعة عضو�ة كلا ي�ون إلا  بالنسبة للمتغ�� ك��ا كحد أد�ى، أما )عضو�ة(دستور�ة 

 النتائج الم��حب  ع�� حثديد اللبيع  القانوني  :  الملة  الثا�ي

 التقسي  انتخا�يلةقواعد المتضمن  

إذا �ان ال��لمان ا�جزائري كعلا هو المختص دستور�ا بوضع قواعد التقسيم 

�� نظرنا، كإن ذلك  ع�� اقل، انتخا�ي، هذه القواعد ال�ي �عت�� ذات طبيعة عضو�ة

 .ا�جة الدستور�ة لها وكق النتائج ال�ي سنتطرق لها �� هذه الفروعالمع -�� نظرنا-�ع�ي

 موضوع جدجج أو كموضوع جستقلك لها التخصيص الدستوري:  اول الفرع 

�عت�� ال��لمان أهم مؤسسة مع��ة عن ارادة الشعبية، كهو ممثل منتخب يمارس عن 

الشعب السيادة، ضمن ا�حدود ال�ي وضعها المؤسس الدستوري، و�نصرف مفهوم ا�حدود 

وهو ما –عموما واختصاص التشري�� ع�� وجه ا�خصوص  هنا إ�� مسألة اختصاص

واجب ال��لمان �� " تنصمن  115المادة كال�ي أكد عل��ا المؤسس �� أك�� من حكم،  -�عنينا

، "لثقة الشعب و�ظل يتحسس تطلعاته إطار اختصاصاته الدستور�ة أن يبقى وكيا

تشريع ي�ون بنصوص دستور�ة، اللت�ن أكدتا أن اختصاص ال��لمان بال 141و 140والمادت�ن 

��  صراحة اختصاص لل��لمان منحالدستوري  امر كذلك كقد �ان ع�� المؤسس مادامو 

�� المجال ا�خاص بالدوائر انتخابية لانتخاب أعضاء المجلس الشع�ي الوط�ي  التشريع

 .دد المقاعد �� �ل دائرة انتخابيةوع
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بالدوائر  لدستور�ة للقواعد ا�خاصةمن جهة أخرى وكما أسلفنا ونظرا للطبيعة ا

انتخابية لانتخاب أعضاء المجلس الشع�ي الوط�ي وعدد المقاعد �� �ل دائرة انتخابية، 

جالات ا�خاصة يجب أن ي�ون منح اختصاص لل��لمان بتفصيل قواعدها ضمن الم

ا�ي بالقوان�ن العضو�ة، إما كنص من نصوص نظام انتخابات باعتبار التقسيم انتخ

عنصرا من عناصر نظام انتخابات، أو كنص مستقل عن نظام انتخابات، ولا �ع�ي 

بذلك استقلال موضوع التقسيم انتخا�ي عن موضوع نظام انتخابات، بل استقلال 

نص عن نص كقط، وهو ما نحبذه نن نص التقسيم انتخا�ي أك�� عرضة للتعديل 

كإذا كنا بحاجة لتعديله كإن ذلك لا يؤثر ع��  مقارنة بنصوص با�� نظام انتخابات،

 .نظام انتخابات وصنص

 عدم إج�اني  إصدارها بأواجر:  الفرع الثا�ي

بتحديد الدوائر  و�� نتيجة �عت�� كرعا عن النتيجة او��، كاختصاص ال��لمان

 �ستلزم أنقانون عضوي، مقاعدها لانتخاب أعضاء ال��لمان عن طر�ق وعدد  انتخابية

يحدث هذا التحديد �� وجود ال��لمان وليس غيبته، أي خلال ك��ة سابقة ع�� قرب ان��اء 

، 38مدته وهو ما ينفي ش��ة أو مظنة اضرار بانطراف ا�حز�ية المتناكسة مع حزب السلطة

، يمكن التشريع بأمر�� هذا الشأن، إذ أن ممارسة  اوامر وهذا ما �ع�ي عدم ال�جوء إ�� 

ضوح أك�� إ�� وجود خط من التنظيم ب�ن رغبات أعضاء ال��لمان، ورغبات أن تؤدي و�و 

، وكضلا عن هذا كقانون تحديد الدوائر انتخابية، بوصفه من 39السلطة التنفيذية

لن تجرؤ ع�� المساس به أية سلطة  -موضوعيا ع�� اقل –القوان�ن المكملة للدستور 

 .40غيبة ال��لمان��  اوامر �عط��ا الدستور صلاحية إصدار 

 خضوعها لرقاب  الملابق  جع الدستور :  الفرع الثالث

إن جعل قواعد التقسيم انتخا�ي �� ا�جزائر ذات طبيعة عضو�ة، يقت�ىي 

خضوعها لرقابة المطابقة مع الدستور، حيث أن رقابة المجلس الدستوري ع�� موضوع 

السياسية كيما بي��ا، و��ن هذه القواعد سيصب �� صا�ح ت�اكؤ الفرص ب�ن احزاب 

 . 41الم���ح�ن كيما بي��م، بما يضمن مبدأ التمثيل الديمقراطي

 : خاحم ا�
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من خلال ما سبق يتب�ن لنا أن القواعد المتضمنة تحديد الدوائر انتخابية وعدد 

ذات طبيعة شبه دستور�ة  لانتخاب أعضاء المجلس الشع�ي الوط�ي المقاعد �� �ل دائرة

، ن��ا هذه القواعد �عت�� عنصرا مهما من عناصر نظام انتخابات ع�� اقل) عضو�ة(

ون��ا مرتبطة بمؤسسة دستور�ة مهمة شر�كة �� التشريع، ولها من أدوات الرقابة ما  ،أولا

توري لذا �ان ع�� المؤسس الدس يمك��ا من ترتيب المسؤولية السياسية ع�� ا�ح�ومة،

 .ك��ا صراحة العضوي  ا�جزائري النص ع�� اختصاص ال��لمان بالتشريع

إن الطبيعة العضو�ة للقواعد المتضمنة تحديد الدوائر انتخابية وعدد المقاعد �� 

 -كنتيجة وليس كسبب –�ل دائرة لانتخاب أعضاء المجلس الشع�ي الوط�ي، سيضمن 

 
ُ
نتائج انتخابات  السلطة التنفيذية عن توجيهل يد عدم صدورها �� ش�ل أوامر، مما �غ

بما لا يخلق معارضة قو�ة لتوجها��ا السياسية، وأك�� من ذلك ضمان تطبيق أهم المبادئ 

الدستور�ة وهو مبدأ المساواة من خلال رقابة المطابقة للدستور ال�ي يقوم ��ا المجلس 

 .الدستوري ع�� النص

 :الهواجش

، ا�جر�دة الرسمية 1976نوكم��22، المؤرخ �� 97-76�ة الديمقراطية الشعبية، الصادر بانمر رقم دستور ا�جمهور�ة ا�جزائر  1

 1976نوكم��24، المنشورة �� 94العدد 

 :نصوص متعلقة بالتقسيم انتخا�ي و��) 04(ح�� النفاذ، تم سن أر�عة 1989منذ دخول دستور  2

المحدد للدوائر انتخابية وعدد المقاعد المطلوب شغلها لتجديد المجلس الشع�ي ، 1991أكر�ل3، المؤرخ �� 07-91القانون رقم  -

 1991اكر�ل6، المنشورة �� 15الوط�ي، ا�جر�دة الرسمية العدد 

، المحدد للدوائر انتخابية وعدد المقاعد المطلوب شغلها لتجديد المجلس 1991أكتو�ر15، المؤرخ �� 18-91القانون رقم  -

 أكتو�ر19، المنشورة �� 49، ا�جر�دة الرسمية العدد الشع�ي الوط�ي

، المحدد للدوائر انتخابية وعدد المقاعد المطلوب شغلها �� انتخابات ال��لمان، 1997مارس6، المؤرخ �� 08-97امر رقم  -

ا�جر�دة الرسمية  ،2002كيفري 25، المؤرخ �� 04-02، المعدل بانمر 1997مارس6، المنشورة �� 12ا�جر�دة الرسمية العدد 

 2002كيفري 28، المنشورة �� 15العدد 

، المحدد للدوائر انتخابية وعدد المقاعد المطلوب شغلها �� انتخابات ال��لمان، 2012كيف��ي 13، المؤرخ �� 01-12امر رقم  -

 2012كيفري 15، المنشورة �� 08ا�جر�دة الرسمية العدد

، 1996د�سم��07، المؤرخ �� 438-96ية الشعبية، الصادر بالمرسوم الرئا�ىي رقم دستور ا�جمهور�ة ا�جزائر�ة الديمقراط 3

، المتضمن 2002أكر�ل10، المؤرخ �� 03-02، المعدل بالقانون رقم1996د�سم��08، المنشورة �� 76ا�جر�دة الرسمية العدد 

، 2008نوكم��15، المؤرخ �� 19-08نون رقم، و�القا2002أكر�ل14، المنشورة �� 25التعديل الدستوري، ا�جر�دة الرسمية العدد 

، المؤرخ �� 01-16، و�القانون رقم 2008نوكم��16، المنشورة �� 63المتضمن التعديل الدستوري، ا�جر�دة الرسمية العدد 

 2016مارس7، المنشورة �� 14، المتضمن التعديل الدستوري، ا�جر�دة الرسمية العدد 2016مارس6

طة السياسية، ترجمة إلياس حنا إلياس، دار منشورات عو�دات، الطبعة او��، ب��وت، لبنان، جان وليام لابيار، السل 4

لوشن دلال، السيادة الشعبية �� النظام الدستوري ا�جزائري، مذكرة ماجست��، �لية ا�حقوق والعلوم : نقلا عن 90، ص1974

 10، ص2004/2005السياسية، جامعة باتنة، ا�جزائر، 
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 415، ص1981عز نصر، �� النظر�ات والنظم السياسية، دار ال��ضة العر�ية، ب��وت، لبنان، محمد عبد الم 5

6 Carré De Malberg, Contribution à la théorie générale de l’état, tome2, CNRS, Paris, Franc, 1962, P 177 

 أو استفتاء الشع�ي المذ�ور �� نصوص الدستور �المجلس الشع�ي الوط�ي" الشع�ي"من دون مصط�ح  7

 المذ�ور �� نصوص الدستور كمجلس امة" امة"من دون مصط�ح  8

، ا�جر�دة 1989كيفري 28، المؤرخ �� 18-89دستور ا�جمهور�ة ا�جزائر�ة الديمقراطية الشعبية، الصادر بالمرسوم الرئا�ىي رقم  9

 1989مارس01، المنشورة �� 09الرسمية العدد 

ابراهيم محمد صا�ح : ، نقلا عن36، ص1998مان، التفو�ض �� اختصاصات ادار�ة، دار المنار، محمد كتوح محمد عث 10

الشركا�ي، رقابة المحكمة الدستور�ة ع�� السلطة التقدير�ة للمشرع، منشورات ا�حل�ي ا�حقوقية، الطبعة او��، ب��وت، 

 132، ص2016لبنان، 

ة �� ا�حياة السياسية، أطروحة دكتوراه، �لية ا�حقوق، جامعة اسكندر�ة، الباز، حق المشاركداود عبد الرزاق داود  11

  435، ص1992مصر، 

،دار ال��ضة 2000حمدي ع�� عمر، انتخابات ال��لمانية دراسة تحليلية وتأصيلية لانتخابات مجلس الشعب المصري لعام  12

 77، ص 2006العر�ية، القاهرة، 

 437-436الباز، نفس المرجع، صداود عبد الرزاق داود  13

باسك محمد منار، انتخابات بالمغرب ثبات �� الوظائف و�غ�� �� السمات، دار أ�ي رقراق للطباعة والنشر، الطبعة او��،  14

 70، ص 2011الر�اط، المغرب، 

 265، ص 1984معة ع�ن شمس، القاهرة، مصر، مصطفى عفيفي، نظامنا انتخا�ي �� الم��ان، مكتبة سعيد رأكت، جا 15

 438الباز، نفس المرجع، صداود عبد الرزاق داود  16

 265مصطفى عفيفي، نفس المرجع، ص  17

، ص 2009العبد��، انتخابات ضمانا��ا حر���ا نزاه��ا دراسة مقارنة، دار دجلة، الطبعة او��، عمان، اردن، سعد مظلوم  18

119 

 266عفيفي، نفس المرجع، صمصطفى  19

، 140تقابلها حاليا المادة 122المتضمن التعديل الدستوري، كالمادة  01-16صدور القانون رقم �ان هذا هو ترقيم المواد قبل  20

 142تقابلها حاليا المادة  124والمادة 

 :ينظر 21

 د المقاعد المطلوب شغلها �� انتخابات ال��لمان، المحدد للدوائر انتخابية وعد1997مارس6، المؤرخ �� 08-97امر رقم  -

، المحدد للدوائر انتخابية وعدد المقاعد المطلوب شغلها �� 09-97، المعدل للأمر 2002كيفري 25، المؤرخ ��04-02امر رقم  -

 انتخابات ال��لمان

جر�دة الرسمية العدد اول، المنشورة �� جانفي، المتعلق بنظام انتخابات، ا�12، المؤرخ �� 01-12القانون العضوي رقم  22

 2012جانفي14

 لمجال القانون العضوي " ونظام التعو�ضات ال��لمانية"، مع إضاكة 2016من الدستور �عد �عديل 120�� المادة  23

 .، مع �عديل �� المجالات و�سبة المصادقة2016من الدستور �عد �عديل 141�� المادة  24

 2016من الدستور �عد �عديل   140تقابلها المادة  25

26 Amiel(H), Les lois organiques, R.D.P , 1984, P406,407  دراسة -وليد محمد السيد حمودة، القوان�ن اساسية: نقلا عن

 22مقارنة، رسالة دكتوراه، �لية ا�حقوق، جامعة المنوكية، مصر، ص

وليد : ، نقلا عن111، القاهرة، ص2003الدستوري، دار ال��ضة العر�ية، طبعة  جور�� شفيق، أصول وأح�ام القانون  27

 23محمد السيد حمودة، نفس المرجع، ص

وليد محمد : ، نقلا عن54، ص 2002أحمد كت�� سرور، ا�حماية الدستور�ة ل�حقوق وا�حر�ات،، دار الشروق ، القاهرة،  28

 42السيد حمودة، نفس المرجع، ص 
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، نقلا 533، ص1996ز�د كهيي، الدستور المصري كقها وقضاء، دار المطبوعات ا�جامعية، اسكندر�ة، مصر، مصطفى أبو  29

 41وليد محمد السيد حمودة، نفس المرجع، ص: عن

30Amiel(H), Les lois organiques, R.D.P , 1984, P 409    31ص وليد محمد السيد حمودة، نفس المرجع،: نقلا عن 

 :يل المثالينظر ع�� سب 31

المتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي الذي يحدد حالات التنا�� مع  2011د�سم��22، المؤرخ �� 11/د.م.ر/04رأي رقم -

  2012جانفي 14العهدة ال��لما�ي للدستور، ا�جر�دة الرسمية العدد اول، المنشورة �� 

مراقبة مطابقة القانون العضوي الذي حدد كيفيات توسيع تمثيل المتعلق ب 2011د�سم��22، المؤرخ �� 11/د.م.ر/05رأي رقم -

 2012جانفي14المرأة �� المجالس المنتخبة للدستور، ا�جر�دة الرسمية العدد اول، المنشورة �� 

ندر�ة، التطبيقات، الدار ا�جامعية، اسك -ادوات -منال الكردي وجلال العبد، مقدمة �� نظم المعلومات ادار�ة النظر�ة 32

 49، ص2002مصر، 

 17، ص2002عبد ا�حميد المغر�ي، نظم المعلومات ادار�ة اسس والمبادئ، المكتبة العصر�ة، المنصورة، مصر،  33

 10-16من القانون العضوي  26المادة  34

ا�جر�دة الرسمية  ، المتعلق بنظام انتخابات،2016أوت25، المؤرخ �� 10-16من القانون العضوي  84/2المادة : ينظر 35

 2016أوت28، المنشورة �� 50العدد

 ، المحدد للدوائر انتخابية وعدد المقاعد المطلوب شغلها �� انتخابات ال��لمان01-12امرينظر المادة من  36

 :جاء �� رأي المجلس الدستوري 37

موضوع اخطار، أح�اما لا تتعلق بالتنظيم من القانون العضوي،  28و27و8و7و6و5واعتبارا أن المشرع أدرج �� المواد ".....

من الدستور، والقوان�ن  153تضمنت مواضيع تدخل ضمن المجال المحدد �� المادة 27و8و7و5القضائي، ذلك أن المواد 

العضو�ة المتعلقة بتنظيم المحكمة العليا ومجلس الدولة ومحكمة التنازع وعملهم واختصاصا��م اخرى، من جهة، كما تضمنت 

 من الدستور، 122مواضيع تدخل ضمن مجال التشريع المحدد �� المادة  28و6ن جهة أخرى المادتان م

�عد، كضلا عن ذلك، نقلا حركيا أو نقلا لمضام�ن أح�ام، وردت �� الدستور و�� قوان�ن أخرى،  28و27و8و7و6و5واعتبارا المواد 

 ..وع اخطار،وهو ما لا �عد �شريعا يدخل ضمن مجال القانون العضوي، موض

المطة ( 123اعتبارا أن المؤسس الدستوري أسس للتشريع بقانون عضوي كيما يتعلق بالتنظيم القضائي بموجب المادة 

من  6-122من الدستور، كما أسس للتشريع بقانون عاد يحدد القواعد المتعلقة بالتنظيم القضائي بموجب المادة ) ا�خامسة

 الدستور،

مطالب بأن يرا��، عند ممارسة صلاحياته التشريعية، التوزيع الدستوري لمجال �ل من القانون�ن المذ�ور�ن واعتبارا أن المشرع 

 ...."أعلاه

، المتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المتعلق بالتنظيم 2005جوان17، المؤرخ �� 05/م د/ع.ق.ر/ 01الرأي رقم : ينظر  -

 2005جو�لية20، المنشورة �� 51لعدد القضائي للدستور، ا�جر�دة الرسمية ا

 265مصطفى عفيفي، المرجع السابق، ص  38

 438داود عبد الرزاق الباز، المرجع السابق، ص 39

إن خضوع القوان�ن العضو�ة لرقابة المطابقة للدستور قبل إصدارها وجو�ا �ستثن��ا من مجال "يقول استاذ سعيد بوشع��  40

تكتسب القوة الزامية، ومن غ�� المنطقي قبول ككرة عرضها ع�� المجلس الدستوري لمراقبة اوامر ال�ي بمجرد صدورها 

مطابق��ا قبل مواكقة ال��لمان عل��ا وكق اجراءات المحددة ا�خاصة ��ا، كما أن اوامر �سري مفعولها بمجرد إصدارها �� ح�ن 

 .مطابق��ا للدستور  أن القوان�ن العضو�ة لا يجوز إصدارها إلا �عد مراقبة  مدى
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ومن غ�� المعقول طرح مطابقة أمر �� مجال عضوي لمراقبة مدى مطابقته للدستور وإصداره �عد ذلك ع�� أساس أنه يندرج 

، 123كما كعل �� المادة 165/2�� المادة" القوان�ن"ضمن أح�ام القوان�ن العضو�ة خاصة وأن الدستور استعمل صيغة التعر�ف 

 "هذا النوع من القوان�ن من ميدان اوامر ما يدل ع�� استثناء

إن تلك المواضيع يجب أن تحظى بمواكقة اغلبية المطلقة نعضاء ال��لمان ع�� اقل، : " و�قول استاذ نصرالدين بن طيفور 

اوامر وإن  وأن تصدر متواكقة مع أح�ام الدستور، وهذه ا�حكمة تنتفي إذا سمح لرئيس ا�جمهور�ة بتنظيمها بأوامر، ذلك أن

�انت �عرض ع�� ال��لمان �� أول دورة له للمواكقة عل��ا، إلا أن هذه المواكقة غ�� مشروطة بأغلبية مطلقة، وإنما اغلبية 

 ....."العادية 

إذا �ان ال��لمان الذي هو صاحب اختصاص اصيل �� التشريع �� وضعه العادي لا : " و�قول استاذ مصطفى أبو ز�د كهيي 

ستطيع أن �سن قانونا اش��ط �� المؤسس الدستوري أغلبية خاصة، كمن غ�� المنطقي أن �ع��ف لرئيس ا�جمهور�ة بأن يفعل �

 ..."نفس هذا ال�ىيء، كما يملكه الرئيس وهو يصدر القرارات بقوان�ن هو نفس ما يملكه ال��لمان �� وضعه العادي

 : ينظر

، ا�جزء الثالث، ديوان 1996دراسة تحليلية لطبيعة نظام ا�حكم �� ضوء دستور سعيد بوشع��، النظام السيا�ىي ا�جزائري  -

 194، 193، ص ص 2013المطبوعات ا�جامعية، الطبعة الثانية، ا�جزائر، 

نصر الدين بن طيفور، السلطات استثنائية لرئيس ا�جمهور�ة ا�جزائري والضمانات الدستور�ة ل�حقوق وا�حر�ات العامة  -

 108، ص 2002/2003، أطروحة دكتوراه، �لية ا�حقوق، جامعة سيدي بلعباس، ا�جزائر، "نةدراسة مقار "

 149، ص2006مصطفى أبو ز�د كهيي، النظام الدستوري المصري، مطا�ع السعد�ي، مصر،  -

دراسة مقارنة، أطروحة -المجلس الدستوري ودوره �� الرقابة ع�� انتخابات الرئاسية والتشريعية واستفتاء عباس بلغول، 41

 . 207دكتوراه، �لية ا�حقوق والعلوم السياسية، جامعة وهران، ا�جزائر، ص 


