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Liberté d’association en Algérie: de 'unilatéralisme au pluralisme
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Résumeé:

La naissance du syndicat en Algérie est liée a l'apparition en France de la
liberté dassociation qui par le fait de l'abolition du systéme des communautés
professionnelles, a été ouvertement légitimée. Durant 'épisode de la genése, un
droit a la gréve a été reconnu aux travailleurs francais mais seulement sans le droit
syndical jusqu’a la promulgation de la loi Waldeck-Rousseau, le 22 mars 1884, cest
cette loi qui a permis par la suite, de constituer librement et en totale indépendance,
les syndicats des travailleurs et des employeurs.

Cependant, ce droit était interdit aux travailleurs algériens qui se sont vus
méme abolir depuis 1868, leur systeme des AMANATES (syndicats artisanales
hérités de l>ére turque) de sorte que I'action syndicale en Algérie devint limitée aux
seuls travailleurs européens.

En 1939, le gouvernement frangais a rendu public un décret interdisant les
activités de la Confédération Générale du Travail en Algérie jusqusen 1952 oul la
questionsyndicalefutinscriteal>ordre dujourdestravauxdelaCommission Centrale
du Parti. Il a été donc, décidé la création d’'un Syndicat pour les Travailleurs Algériens
avec a sa téte le syndicaliste AISSAT Idir. Cette démarche aboutie officiellement en
juin 1954, a la fondation de I'Union Général des Syndicats Algériens a l'occasion
du cinquieme forum de la Confédération Générale du Travail et de ses Syndicats
Algériens y dépendant avant leur dissolution, puis quelque temps apres, la création
de I'Union Générale des Travailleurs Algériens (UGTA) a été annoncée le 24 février
1956.

Ce mouvement syndicaliste algérien unique était dominé essentiellement
par un rdle politico-syndicaliste comme faisant partie du systéeme. D7ailleurs, sa
contribution a la révolution de libération lui a valu la [égitimité d’existence. Ce droit
syndical lui a été formellement dévolu par >Accord du 20 Décembre 1962 conclu
entre hLUNION et le PARTI.

Le choix du mono-syndicalisme en Algérie a été dicté dans une période
antérieure, par le processus historique de I'Union Générale des Travailleurs
Algériens UGTA, qui était alors le SYNDICAT du Front de libération nationale.

Toutefois, les transformations ayantbouleversé le monde a travers la transition
vers le systeme de >économie de marché, ont débouché vers la consécration et

la concrétisation d'une assez importante marge de démocraties avec des libertés
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et des droits, particuliéerement la liberté d>association, hadoption de la liberté
d>appartenance, la liberté de constitution de syndicats et la reconnaissance du
pluralisme syndical, en effet, ce mécanisme a géré la transition de la démocratie
économique vers la démocratie politique comme réaction consentante avec les
instruments internationaux en levantles contraintes infligées aux libertés publiques
entre autres celle du droit syndical.

Ce changement fut directement a l'origine des transformations au niveau
interne qui ont aboutis a la modification partielle de la Constitution, libérant
ainsi la voie pour hadoption du pluralisme politique et affranchissant par voie de
conséquence, les libertés publiques et le pluralisme syndical suivant les standards
internationales approuvées par les organismes internationaux dans leurs chartes
et recommandations. Les conséquences de telles transformations étaient la
contribution et la participation des organisations syndicales dans la 'administration
des diverses institutions économiques avec badoption de différents mécanismes
qui permettent aux partenaires sociaux de développer des textes et des dispositions
régissant le monde du travail et les relations professionnelles dans la méme
profession ou dans le secteur dactivité.

Comme suite, la Constitution de 1989 dans son article 53, a consacré
officiellement la reconnaissance du droit syndical, suivi ultérieurement de la
reconnaissance de la liberté syndicale par la promulgation de la loi n® 90-14 relative
aux modalités d'exercice du droit de gréve, de sorte que cette loi a posé un nouveau
modele pour l'exercice du syndicalisme qui vise a transformer le syndical en un
espace de régulation sociale et douvrir la voie au pluralisme syndical par l'adoption
des normes des organisations syndicales les plus représentatives et faisant du
pluralisme syndical une norme distinctive pour 'exercice de la liberté syndicale.

Par conséquent, la loi n°90-14 du 02 Juillet 1990 relative aux modalités
d'exercice du droit syndical, est la premiére loi sur le pluralisme syndical en Algérie.
Cette loi permet aux travailleurs et les fonctionnaires a la fois, de fonder plusieurs
syndicats et d'agir sur la base du syndicat le plus représentatif car, le législateur
reconnait au syndicat un role de partie prenante dans |'élaboration de la politique
économique de I'Etat en tant que partenaire social actif dans la vie économique et
sociale dans les pays.

Tout cela a favorisé I'émergence d'une nouvelle relation entre les syndicats et
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le gouvernement, fondée sur I'équivalence et I'équilibre et qui a assuré au syndicat

une place de partenaire sociale indispensable compte tenu du réle démarqué
qu'il joue dans la mise en place des fondements de la stabilité dans le monde du
travail et 'ancrage de la paix sociale par la contribution a la préparation des plans
d'envergure nationale avec cible le développement économique et social. A ce
titre, le syndicat intervient pour négocier les conventions et accords collectifs, il
représente les conseils dadministration des organismes de sécurité sociale, il est
en outre représenté dans les conseils paritaires de la fonction publique ainsi que
dans la Commission Nationale d'Arbitrage et, par prise, les normes internationaux
se retrouvent consacrés dans l'adoption et la mise en ceuvre de la liberté syndicale
pour renforcer les mécanismes efficaces et concrets de consultation entre les
autorités publiques etles organisations des travailleurs d'un coté etles organisations
d'employeurs d'une autre coté avec la nécessité de coordonner entre elle. Cet état de
fait se traduit par le grand nombre de conventions et accords collectifs conclus dans
divers secteurs dactivité et visant a mettre l'accent sur le réle actif que le pluralisme
syndical joue dans la promotion de la négociation collective afin dimposer des
sources de négociation qui ont assuré a la loi de convention de concurrencer la loi
officiel, sur le fondement que la mission de contréle et d'organisation des relations
du travail est plus efficace lorsqu'elle est remplie par les acteurs eux-mémes que
lorsqu'elle l'est par I'Etat, de sorte A faire face au retrait de I'Etat du domaine des
relations de travail et d'assurer de meilleurs bénéfices et avantages que ceux prévus
dans des textes de lois.
Mots-clés: droit syndical, syndicalisme, pluralisme syndical.
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