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 لملخص:ا

الأمم المتحدة، هو مركز  في هذا المقال إحدى المراكز المهمة التي تتمتع بها المنظمات غير الحكومية لدى  نتناول  

المراقب. ولكن قبل التطرق لذلك لا بد لنا أولا أن نعرف المنظمات غير الحكومية لأنه لا يمكن فهم وإدراك مضمون هذا  

إلى محورين أساسيين: الأول   التي تتمتع بهذا المركز. ولهذا قسمنا المقال  المنظمات، باعتبارها هي  المركز دون معرفة هذه 

فكرتين أساسيتين، الأولى هي تعريف المنظمات غير الحكومية، والثانية هي شروط منح مركز المراقب. أما المحور    تناولنا فيه

الثاني فتناولنا فيه فكرتين أساسيتين هما: الجهة المخولة منح مركز المراقب للمنظمات غير الحكومية، والثانية عالجنا فيها  

 فكرة الحقوق التي تتمتع هذه المنظمات.

 

 منظمة الأمم المتحدة؛ المنظمات الدولية الحكومية؛  مركز المراقب؛ المنظمات غير الحكومية؛  :  الكلمات المفتاحية

 الشخصية القانونية الدولية. 

Abstract:    Times New Roman   

In this article, we deal with one of the important status that non-governmental organizations 

(NGOs) enjoy in their relationship with intergovernmental organizations. This status is the 

observer status.That is why we divided the article into two main axes: The first axis deals with 

two basic ideas, the first is the definition of NGOs, and the second with the conditions for 

grating observer status. As for the second axis, we dealt with two basic ideas: the authority 

authorized to grant observer status to NGOs, and the second we dealt with the idea of rights 

enjoyed by NGOs with an observer status. 
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 مة:  مقد  .1

هدذه المنظمدات تعدد من  تنددر  فكرة المنظمدات غير الحكوميدة  دددددددددددددمن فكرة أعم هي المجتمع المددني،  لدك أن 

، حتى أن البعض )شدددددددددددددي اني   التنظيمات الرئيسدددددددددددددية للمعتمع المدني بمعناه الحديم، وإحدى أهم مكوناته

اعتبر المنظمدات غير الحكوميدة بمثدابدة العمود ال قرم للمعتمع المددني، فهذدددددددددددددداط هدذه المنظمدات   طي  دل 

معالات الحياة الاقتصددددددددددددادية، الاقتماعية، الثقافية، البي ية، المددددددددددددحية، التعليمية، الزراعية، الريا ددددددددددددية  

نذددددددددددددددادهددا في نطدداق محدددود، أم دا ددل حدددود دولددة  والترفيهيددة، النوا ي الددديهيددة وغيرهددا، كمددا أرهددا قددد تمددار   

واحدة، فتسددددددددد ى منظمات غير حكومية ودنية، أو في نطاق غير محدود، بحيم يمتد نذدددددددددادها إلى عدة دول  

 أو إلى العالم بكامله، فتس ى منظمات غير حكومية دولية.  

ظمدددات الحكوميدددة غير أن نذددددددددددددددداط وعتقدددات هدددذه المنظمدددات لا يقتصدددددددددددددر ع ى الددددول فق ، بدددل يمتدددد إلى المن

الدولية. وفي هذا الادار تمنح هذه الأ يرة للمنظمات غير الحكومية مركزا قانونيا  سددددددددددددمح لها بالمذدددددددددددداركة في 

 . (Dormoy 29) م تلف الدورات والهذادات التي تقوم بها المنظمات الدولية، هذا المركز هو مركز المراقب

ذا المركز من المسددددددددددددددائددل الحددديثددة، فقددد عرفتدده عصدددددددددددددبددة الأمم  م منظمددة الأمم المتحدددة، بدداعتبدداره  و لا  عددد هدد 

وسددددددديلة قانونية تسدددددددمح لكيانات معينة أن تذدددددددترك في أعمال منظمة ما. وهذا المو دددددددو  لم ي ر الانتباه إلا في 

ر ال لسدددددددددددددطيهيددددة عندددددمدددا منحددددل الجمعيددددة العددددامدددة ل مم المتحدددددة مركز المراقدددب لمنظمددددة التحري  1974عدددام  

بددددالجمعيددددة العددددامددددة ل مم المتحدددددة، ممددددا  دددددددددددددجع منظمددددات دوليددددة أ رى أن تحددددذو حددددذو المنظمددددة الأمميددددة، 

)الوفا، كتدا  ا عتم     الجمداعة الاقتصدددددددددددددادية الأورويدة، رابطدة الكومنويلدم، منظمدة الم تمر ا سدددددددددددددتمي...ال 

 . 450-448العتقات الدولية في شريعة ا ستم   بقواعد القانون الدولي و

نـ دددد  اهددددرة منتددددذرة في  افددددة المنددددظمات الدولية الحكومية. ويرقع    وقددددد أحبددددح الإجددددوك إلى مددددركددددز المراقددددب دددد ا

السددددددددددددد دب في منح هدذا المركز إلى الرغبدة في الت لدب ع ى المذدددددددددددددا دل التي تعتر  العضدددددددددددددويدة في  عض المنظمدات 

الدولية الحكومية، والتي يرقع  عضدددددددها إلى اعتبارات سدددددددياسدددددددية )مثل دولة سدددددددويسدددددددرا ، أو عدم تمتع الكيان 

بوحدددددددددددددف الددددولدددة )مثدددل حر دددات التحرير الودنيدددة والحكومدددات الانتقددداليدددة ، أو عددددم التمتع بدددالشدددددددددددددخصددددددددددددديدددة 

ظمة الدولية الحكومية القانونية الدولية )مثل المنظمات غير الحكومية . كما قد يرقع السددد ب إلى رغبة المن

في إشددددددراك  ل الكيانات الدولية في أعمالها ونذددددددادااها، وتو يه العتقات معها، و احددددددة تلك الكيانات التي  

 . 161)قوي ي   لها دور هام في الحياة الدولية )  المنظمات غير الحكومية  

من  تل   بمنظمددة الأمم المتحدددةمعرفددة عتقددة المنظمددات غير الحكوميددة    وعليدده تكمن أهميددة هددذا المقددال في

بدددددالمنظمدددددات غير  أولا المقصدددددددددددددود  في معرفدددددة  المقدددددال  بددددده. هدددددذا وتكمن أهدددددداف  الدددددذم يتمتعون  المراقدددددب  مركز 

الحكوميدددة، لأنددده لا يمكن فهم مركز المراقدددب دون أن نقوم بدددالتعرف ع ى هدددذه المنظمدددات أولا بددداعتبدددارهدددا هي 

مركز المراقددب والجهددة المخولددة منح هددذا   شدددددددددددددروط منحبهددذا المركز. كمددا  هدددف هددذا المقددال إلى معرفددة  المعنيددة  

الحقوق والحصددددددددانات التي تتمتع بها المنظمة غير الحكومية حدددددددداحبة مركز المراقب. وهذا  له   وأ يراالمركز،  

هذه   ما ا يقصد بالمنظمات غير الحكومية وما هو مضمون مركز المراقب الذم تتمتع به : من إشكالية هي

ع ى المنهج التحلي ي من  تل تحليددل   اعتمدددندا؟ للإقدابدة ع ى هدذه الاشدددددددددددددكدداليددة  الأمم المتحدددة  لددى   المنظمددات
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مددددات غير ع ى محورين رئيسددددددددددددديين الأول يتعله بتعريف المنظ  اعتمدددددنددددام تلف الأفكددددار  ات العتقددددة. كمددددا  

م تلف  لإجهة التي تمنح مركز المراقب و مركز المراقب. أما المحور الثاني ف صصناه   وشروط منح الحكومية

 ركز.هذا المالحقوق التي تتمتع بها المنظمات غير الحكومية حاحبة  
                                                               

اقب: هامنح شروطة و تعريف المنظمات غير الحكومي . 2  مركز المر

سدددددددددددددوف نتنددداول في هدددذا العنوان فكرتين أسددددددددددددددداسددددددددددددديتين الأولى تتعله بتعريف المنظمدددات غير الحكوميدددة ع ى 

 المستوى الدا  ي والدولي، أما الثانية فتتعله  ذروط منحها مركز المراقب:

 : تعريف المنظمات غير الحكومية  1.2
حكوميددة  في ميثدداق الأمم المتحدددة،  ددان متعددارفددا دوليددا تسدددددددددددددميددة هددذه  قبددل أن يظهر مصدددددددددددددطإ   منظمددة غير  

التي و   من ميثاق الأمم المتحدة 71التنظيمات بددددددددددددددد   قمعيات دولية  ، حتى  هرت التسددمية الجديدة في المادة  

نصدددددددددددددل ع ى أنده  يمكن للمعلج الاقتصدددددددددددددادم والاقتمداوي أن يدش دذ  دل الترتيبدات الضدددددددددددددروريدة لاسدددددددددددددتذدددددددددددددارة  

فهنا وُلد لأول مرة مصددددطإ   منظمة غير   ،الحكومية المهتمة بمسددددائل متعلقة با تصدددداحدددداته المنظمات غير  

حكومية  بطريقة غامضددددة وغير واوددددحة وفر  ن سدددده ع ى حسددددا  المصددددطإ  الذم  ان متداولا من قبل و 

 . (Betati et Duppy 15) هو  قمعية دولية  

العموم  ذير مصطإ  المنظمات غير الحكومية إلى معموعة من المنظمات تقع بين الحكومة والقطا   و ع ى 

الخاص، وهي قليت ما تحمل إسددددددددددددم  منظمة  بل أسددددددددددددماك م تل ة مثل: اتحاد، و الة، هي ة، معلج، نقابة، 

  ليهدا اسدددددددددددددم  القطدا  الثدالدم  و القوى التي لا اهددف لتحقيه . وهنداك من يطله ع 287) لف    قمعيدة.... ال 

-13) ليل  و قماعات الضددددددددد    (RYFMAN 2) الروح  وكذا  المنظمات التطوعية  و الجمعيات الأهلية 

    . 36)عذو  و با ذب     الأمميات . كما أن هناك من يطله عليها اسم   72

ويُمثل تحديد تعريف للمنظمات غير الحكومية أول مذدددددددددددددكلة تعتر  الباحم أ ناك دراسدددددددددددددته لهذا النو  من  

المنظمات، بحيم أقمع الباحثون ع ى حدددعووة و دددع تعريف قامع مانع لها و لك لسددد بين: الأول هو حدددي ة 

ل  دددددددمن هذه التسدددددددمية الكثير من أنوا  
ُ
دن  الن ي التي تحملها تسدددددددميرها  غير الحكومية ، بحيم يمكن أن يض

 ، و انيا  س ب الا تتف والتباين الكبير الموقود بين هذه المنظمات. 30)حمزة    هذه المنظمات

، وهدذا  المحداولات لتعري هدا، و لدك ع ى المسدددددددددددددتويين الددا  ي والددوليرغم  لدك فقدد  داندل هنداك العدديدد من    و

 :ما سوف نتناوله من  تل النقطتين التاليتين

 تعريف المنظمات غير الحكومية على المستوى الداخلي:   1.1.2

ظدددددر إلى المنظمات غدددددير الحكدددددومية دا دددددل الدول عددددد ى أرها قمعددددديات، ت دددددضع للقاندددددون  للدولة التي  الدا  ي  يُنن

نذددددددددددددددشت فيهددا، وهي إمددا قمعيددات ودنيددة محضددددددددددددددة، إ ا نذددددددددددددددشت دا ددل الترا  الود ي للدددولددة، وإمددا قمعيددات 

 .(charvin 211) أقن ية، إ ا نذشت  ار  إقليم الدولة

 ى ل فراد من أقل تلبية حاقيااهم وتحقيه مصدالحهم المذدتركة، وهي تذدكل  
ن
ث
ُ
عتبر الجمعيات الوسديلة الم

ُ
وت

ل نوا ي حيدددداة الأفراد،   ت كبيرا دا ددددل معتمعددددات الدددددول، و لددددك نظرا لتنو  ميددددادين عملهددددا وت طيرهددددا لجددددُ
ض
ِ ق
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ل إليها ع ى أسددا  أرها العمود ال قرم  سددواك الاقتصددادية مأها أو الاقتماعية أو الثقافية، وتنظر  عض الدو 

 .)قنديل  للمعتمع المدني

ولقد تم تعريف الجمعيات ع ى أرها: كيانات  احدددة غير مهذدددشة عن دريه حكومة أو ات اق حكومي، ويتمتع  

 .    5)عتم   أعضاؤها بحقوق تصويل مستقلة 

تلددك التعمعددات المنظمددة غير الهددادفددة لتحقيه الروح، و التي تعمددل في معددالات       كمددا تم تعري هددا أيضددددددددددددددا بددشرهددا

الرعددايددة الاقتمدداعيددة، و تعسددددددددددددددد هددذه التعمعددات في ال ددالددب فكرة التكددافددل الاقتمدداوي بين أفراد المجتمع، و 

 . 54)كريم     احة بالهسبة لل  ات الضعي ة والمحرومة 

الطدا ع الذدددددددددددددع ي   كمدا عرفهدا الأسدددددددددددددتدا  حدددددددددددددال  أحمدد عز  بدشرهدا:   الم سدددددددددددددسدددددددددددددات و التنظيمدات الأهليدة  ات

الجمدداهيرم غير الرسددددددددددددد ي التي تظهر دا ددل معتمعددات الدددول بددششدددددددددددددكددال و أنمدداط م تل ددة، نتيعددة لعوامددل  

 . 6)عز     روحية تاري ية و سياسية و اقتصادية و اقتماعية و  قافية و  

، والذم  1901أما ع ى مسدددددددددتوى القوانين الدا لية فقد تم تعري ها في فرنسدددددددددا دبقا للقانون ال رن ددددددددد ي لعام 

نـ، كما ي ي:  الجمعية هي عبارة عن ات اق يتم بين  دددددددخصدددددددين أو معموعة من   مازال سدددددددارم الم عول لحد ا

 بصورة دائمة، من أقل تحقيه الأهداف المذتركة، من غير تحقيه الروح .الأ خاص، للعمل 

وفي بريطانيا تعتبر المنظمات الخيرية من قبيل المنظمات غير الحكومية، إ ا  انل لا تسددددرهدف الروح وتعتمد 

 .(Beigbeder 8) في مواردها ع ى المساهمات ال ردية التطوعية  

المددددددادة   في  الجمعيددددددات  فقددددددد عرف  الجزائرم  المذدددددددددددددر   القددددددانون    2و    1/  2أمددددددا  بتدددددداري     06/ 12من  الصددددددددددددددددددادر 

بددشرهددا:   تعمع أ دددددددددددددخدداص دبيعيين و/أو معنويين ع ى أسددددددددددددددا  تعدداقدددم لمدددة محددددة أو غير   2012/ 01/ 12

 محددة.

 ر  غير مروح من أقل ترقية الأنذدطة  ويذدترك ه لاك الأ دخاص في تيدخير معارفهم و وسدائلهم تطوعا ول

وتشدددددددددددددجيعهدددا، لا سددددددددددددديمدددا في المجدددال الموي والاقتمددداوي والعل ي والددددي ي والتربوم والثقدددافي والريدددا ددددددددددددد ي والبي ي 

 والخيرم وا نساني... .  

تتنو  الجمعيدات بتنو  الميدادين التي تهذددددددددددددد  فيهدا، فنعدد  عض الجمعيدات اهتم بدالددفدا  عن ف دات معيندة  و

المجتمع ،  دالجمعيدات الهسدددددددددددددويدة و قمعيدات رعدايدة الط ولدة و قمعيدات رعدايدة حقوق ف دة المعوقين ، دا دل 

وقمعيات حماية المر دددددددددددد ى...ال . كما نعد  عض الجمعيات اهتم بموا دددددددددددديع معينة، مثل الجمعيات المهتمة  

قددافيددة وا بددداعيددة، بددالثقددافددة وال ن وا بدددا ، والتي توفر الأقواك والمجددال لممددارسدددددددددددددددة الحريددات ال كريددة والث

 .  57-56)حمزة    والجمعيات المختصة في حماية البي ة وغيرها

 

 تعريف المنظمات غير الحكومية على المستوى الدولي: 2.1.2

الددولي، سدددددددددددددواك من  لقدد  داندل هنداك العدديدد من المحداولات لتعريف المنظمدات غير الحكوميدة ع ى المسدددددددددددددتوى  

 درف فقهاك القانون الدولي أو من درف المنظمات والهي ات الدولية:
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 تعريف المنظمات غير الحكومية من طرف الفقهاء: -أ

المنظمات غير الحكومية بشرها:  هي المنظمات الخاحدة    Carreau  Dominique  دوميهيك  ارو    عرف ال قيه  

التي لا تسرهدف من نذادها تحقيه الروح، وتعمل وفقا لقوانين دولة ما، ولكن يمار  ددددددددد البعض مأها ددددددددد تش يرا  

 .  ( Carreau 415) دوليا لا يمكن إنكاره  

، فيعرف المنظمات غير الحكومية بشرها:   ل تعمع أو قمعية أو merle  Marcelأما الأسددددددددددتا  مارسددددددددددال مارل  

رابطة تتذكل من أ خاص يهتمون لدول م تل ة وع ى نحو قابل لتستمرار   ر  تحقيه أهداف معينة، 

 . ( Merle 362) ليج من بيأها هدف تحقيه الروح أو الكسب  

كمددا ي ي:   يقصددددددددددددددد بددالمنظمددات غير الحكوميددة  ددل   prindezi Moniqueعرفهددا الأسدددددددددددددتددا  مونيددك برندددوزم  وي

 منظمة أو تنظيم مستقر، يمار  أنذطته بص ة مستمرة وفي دول م تل ة ُ  ية تحقيه أهداف معينة .  

ِفها بشرها:  التنظيمات التي يقيمها الأفراد  
أو قماعات الأفراد أو حتى  أما الأسددددتا  محمد دلعل ال ني ي فيُعرا

هي ات عامة )عدا الدولة ، وهي المعادل الرئي دددددددد ي للدولة. وهذه التنظيمات لا تتصددددددددف ببعدها عن الصدددددددد ة 

 الحكومية فحسددددددددددب، بل هي كذلك تنظيمات لا تسددددددددددرى إلى الروح ولا تنحصددددددددددر في  دمة شددددددددددعب دولة  عيأها 

 .  52)قوي ي 

أما الأستا   محمد بعاوم  في كد غيا  تعريف واو  للمندددددددددددددددظمات غير الحكومية في القانون الدولي، لهذا 

 يقترح معموعة من المتحظات تسمح بتحديد م هوم هذه المنظمات:  

دددددد تعتبر المنظمة غير حكومية إ ا  انل تدار من درف أ خاص يتقاسمون هدفا واحدا، وتم تذكيلها وفدددددددددددده  

 دولة محدددة حتى تدتحصل ع ى الاعتراف القانوني.قدوانين 

ددددددددددد تعتبر المنظمة غير الحكومية إ ا  ان لها عمل محددددددددددددد، من  تل أدائددددددددددده تتراكم لد ها الخبرة والمعارف مثل 

مدددددد ددددددتددددددلدددددد دددددددة.                                            ومددددددوا دددددددددددددددددديددددددع  بددددددمدددددديددددددداديددددددن  اددددددهددددددتددددددم  مددددددنددددددظددددددمدددددددات  تددددددوقدددددددد  كددددددمدددددددا  الددددددددولددددددي ،  الددددددقدددددددانددددددون                                                                 قددددددمددددددعدددددديدددددددة 

د تعتبر المنظمة غير حكومية إ ا أسسل من درف أ خاص، حتى لو  انل تقدم أعمالا حدكومدية كبيدرة مدثل 

 الإجددددددددددددنة الدولددددددددددددية للصليددددددددددددب الأحمر التي تعمل في إدار قواعد القانون الدولي، ولكأها مع  لك غير حكومية

(BEDJAOUI 61) . 

 تعريف المنظمات غير الحكومية من طرف المنظمات والهيئات الدولية:   -ب

لقددد عرف المجلج الاقتصددددددددددددددادم والاقتمدداوي التددا ع لمنظمددة الأمم المتحدددة المنظمددات غير الحكوميددة بطريقددة  

، فقدد وحددددددددددددد هدا في بددايدة الأمر بدشرهدا  أيدة منظمدة دوليدة غير مهذدددددددددددددشة عن دريه ات داق  (Dreyfus 88) سدددددددددددددلبيدة

 حكومي . ولقد عيب ع ى هذا التعريف أمرين:  

ية  المنظمات غير الحكومية )الدول  ن منمدددددددددددن مددددددددددديثددددددددددداق الأمدددددددددددم المتحدة تدددددددددددتحد  عدددددددددددن نوعي  71أددددددددددد أن المدددددددددددادة  

والودنية ، ومن  م  ان من ال ريب أن يقصددددددر المجلج الاقتصددددددادم و الاقتماوي تعري ه ع ى المنظمات غير 

 الحكومية الدولية فق .
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  ددددددددددددددددد أن تعريف المنظمة غير الحكومية بشرها منظمة دولية سددددوف يحرم منظمة الأمم المتحدة من الاسددددتما   

ة )أهلية  تمثل وقهات نظر مناده سكانية في أنحاك  والاست ادة من  برات منددددددددددظمات غددددددددددير حكددددددددددومية ودني

 كثيرة من العالم.

ل المجلج الاقتصددددددادم والاقتماوي عن تعري ه السددددددابه، و لك عام   دض ونظرا للعيو  السددددددالف  كرها فقد عض

الددذم نظم بموقبدده دريقددة التعدداون بين المجلج والمنظمددات غير   96/   31، عندددمددا أحددددددددددددددددر قراره رقم  1996

من ميثاق الأمم المتحدة، فعاك في  لك القرار    71ي تتمتع بمركز اسددددددتذددددددارم لديه دبقا للمادة  الحكومية الت

مددا ي ي:   تعتبر أيددة منظمددة لم يهذدددددددددددددكهددا كيددان أو ات دداق حكومي دولي منظمددة غير حكوميددة  . وهددذا التعريف 

دددددددددددددد مرة   يه قرار المجلج ذمل كت نووي المنظمات غير الحكومية )الدولية والودنية . وهو الأمر الذم أكد عل

أ رى دددددددددددددددددد بنصدددده ع ى ما ي ي:   ذددددير مصددددطإ   المنظمة  إلى المنظمات غير الحكومية ع ى الصددددعيد الود ي أو 

 .  31-30)عتم   دون ا قلي ي أو ا قلي ي أو الدولي، ما لم يُنص حراحة ع ى  تف  لك  

أمددا منظمددة الأغددذيددة والزراعددة التددا عددة ل مم المتحدددة فقددد عرفددل المنظمددات غير الحكوميددة في م تمرهددا الددذم  

والخدداص بمتددا عددة أعمددال الم تمر العددالمي للإحدددددددددددددتح الزراوي والتنميددة الري يددة    1989عقددد في قواتيمددالا عددام  

، و ات  ددددخصددددية اعتبارية تتيح لها  بقولها :  المنظمات غير الحكومية هي عبارة عن هي ات مسددددتقلة للتنمية

الد ول في تعاقدات ملزمة  سدددددددددمح بها القانون، ويكون لها في ال الب هيا ل محددة، وموارد مالية و ذدددددددددرية  

 تمكأها من تن يذ برامج عمل لتحقيه أهدافها .  

هو  ويتحظ ع ى هذا التعريف أنه قاحددر، بحيم يرو  نذدداط المنظمات غير الحكومية بمعال واحد فق  و 

التنميدة، في حين أن نذددددددددددددداط هدذه المنظمدات واسدددددددددددددع قددا ومتنو ، كمدا أن هدذا التعريف لا يدذكر إحددى أهم 

 .   (Beigbeder 9)  صائص المنظمات غير الحكومية، وهو أرها لا اهدف إلى تحقيه الروح أو الكسب

قددددددد  الدددددددذم  الددتددعددريددف  تددبدد ددى  فددقدددددددد  أورودددددددا  مددعددلددج  بدددددددالاعددتددراف                                                      أمدددددددا  الددخددددددداحدددددددددددددددددددة  الأورودديدددددددة  الاتدد ددددددداقدديدددددددة  بددددددده  اكت 

، والتي نصددددددددددل في  121-120)قوي ي  1986بالشددددددددددخصددددددددددية القانونية للمنظمات الدولية غير الحكومية لعام 

ي ي :  تطبه الات اقية الحالية ع ى الجمعيات، الم سددددددددددسددددددددددات والتنظيمات الخاحددددددددددة المادة الأولى مأها ع ى ما  

 التي تتوفر ع ى الذروط التالية:

 أن يكون هدفها غير روحي، و و نطاق دولي .   -

 د أن تكون قد أنذ ل في إدار القانون الدا  ي  حدى الدول الأدراف  

 د أن تمار  نذادا فعليا في دولتين ع ى الأقل

د  أن يكون مقرها الرئي  ي في إحدى الدول، وإداراها المركزية في إقليم تلك الدولة أو في دول أ رى أدراف في  

 .  (Beigbeder 9-10) الات اقية  

، وإن  ان من الممكدن أن تقدوم بشنذطدة عامة  ات دا ع   81)قرن ل  ألا تعمل في السياسة بالمعد ى الحزودي - 

 .                                                                        11)حسونة  سياس ي مثل حقوق ا نسان أو التوعية السياسية

يمكننا أن نعطي تعري ا للمنظمة غير   -السدددددددددالف  كرها -والمتحظات  وعليه وانطتقا من م تلف التعاريف 

دولة   الحكومية بشرها:    ل كيان أو تنظيم مسددددددددتقر، تذددددددددكل بمبادرة دوعية لمجموعة من الأفراد يهتمون إلى
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واحددة أو لعددة دول، لا ي ضدددددددددددددع لحكومدة الددولدة التي نذدددددددددددددش فيهدا،  عمدل في شدددددددددددددتى المجدالات سدددددددددددددواك دا ليدا أو 

  ارقيا من أقل تحقيه أهدافه التي ليج من بيأها تحقيه الروح .  

اقب للمنظمات غير الحكومية: 2.2  شروط منح مركز المر

 احة  ذروط منح مركز المراقب دا ل منظمة الأمم المتحدة،  بداية نذير إلى أنه لا توقد أحكام أو قواعد 

بل ي ضدددع هذا الأمر لمحض الممارسدددة فق . وعليه  ذدددير العمل الدولي إلى أن منح مركز المراقب للمنظمات  

 غير الحكومية لا يتم بطرقة آلية أو تلقائية، بل لا بد أن تتوفر في هذه المنظمات  عض الذروط هي:

ف ومبادئ ونذاط المنظددمة غددير الحكددومية الراغبة في الحصول ع ى مركز المراقب يتما  ى أن يكددون أهدا -أ

 مع روح الميثاق الأم ي وأهدافه ومبادئه.

وهذا الذددددددرط هو شددددددرط عام يصدددددددق ع ى  ل المنظمات الدولية وا قليمية بحيم لا تن رد به منظمة الأمم 

تمنح أم منظمدة بمدا فيهدا منظمدة الأمم المتحددة مركز  المتحددة لوحددهدا، فهو شدددددددددددددرط منطقي، إ  لا  عقدل أن  

 المراقب لمنظمة غير حكومية تعار  روح الميثاق المهش ئ لها أو تعار  مبادئها وأهدافها.

أن تدعم المنظمة غير الحكومية في إدار نذدددددددددددددادااها أعمال منظمة الأمم المتحدة وتعزيز الووي بمبادئها.   -ب

للتعاون والتهسدديه الذم يعب أن يكون قائما بين المنظمة الأممية والمنظمة   انعكا وهذا الذددرط ما هو إلا  

غير الحكومية الراغبة في الحصددددددول ع ى مركز المراقب. كما أن هذا الذددددددرط ما هو إلا تعسدددددديد ل كرة تبادل  

منح مركز المراقب سدددددددددددددوف تسدددددددددددددت يد من هذا المركز،  
ُ
المصدددددددددددددال  بين الطرفين، فالمنظمة غير الحكومية التي ت

وودالمقدابدل يعدب ع ى المنظمدة الأمميدة أن تسدددددددددددددت يدد هي بددورهدا من منحهدا هدذا المركز لمنظمدة غير حكوميدة مدا، 

 و لك عن دريه أن تدعم هذه الأ يرة نذادات المنظمة الأممية.  

مد الجدددددددزك الرئيددددددد  ي من مدددددددواردها من   -  جـــــــ
دددددددتض أن تبين المنظمة غير الحكومية بو وح مصادر تمويلها، أن ُ سن

 اهدمات فدروعها الودنية أو من مساهمات عناحرها أو الأعضاك فيها.مس 

وللإشدددددددددددددارة فلن هذا الذدددددددددددددرط له  ل ية تاري ية، ف ي سدددددددددددددتينيات القرن الما ددددددددددددد ي مرت العتقة بين المنظمة  

الأممية والمنظمات غير الحكومية بشزمة كبيرة، و لك عندما شدددككل  عض الدول الأعضددداك في الأمم المتحدة  

ل بشرها تسددددددددددتقبل  -سددددددددددها ت  انيا  وع ى رأ - اُهِمض
ُ
في الصدددددددددد ة  الخاحددددددددددة  لبعض المنظمات غير الحكومية، حيم أ

. ولتعاوز هذه الأزمة إشدتردل الأمم  165)مليكة    تمويتت حكومية هامة، وأرها تسدتعمل  وسديلة للتعسدج

الحكومية الراغبة في الحصددددول ع ى مركز مراقب أن توودددد   ذددددكل ق ي مصددددادر  المتحدة ع ى المنظمات غير 

 التمويل الحكومي أو التمويل المجهول المصدر.    نتمويلها وأن ت تعد ع

أن يكون للمنظمة غير الحكومية وزن في معال ا تصدداحددها، ولها دا ع تمثي ي من  تل تعبيرها وتمثيلها   -د

لمجتمع. وهددذا  ع ي أن المنظمددة الأمميددة لا تمنح مركز المراقددب لأيددة لوقهددات نظر قطدداعددات أسددددددددددددددداسددددددددددددديددة في ا

منظمدة غير حكوميدة تطلبده، بدل تمنحده لتلدك المنظمدات التي لهدا حددددددددددددديدل في المجدال الدذم تهذددددددددددددد  فيده، وكدذا 

 المجتمع. دا لالتي لها تواقد فعال  و للمنظمات  ات القاعدة الذعبية  

ــ ا  ي و هيك ي مصدددددددادق عليه من درف السدددددددلطات المختصدددددددة  أن يكون للمنظمة غير الحكومية نظام د -هـــــــــــــــــ

دا ددددل الدددددولددددة التي يوقددددد بهددددا المقر الرئي ددددددددددددد ي للمنظمددددة. وهددددذا  ع ي أن المنظمددددة غير الحكوميددددة الراغبددددة في 
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الحصدددددددددددددول ع ى مركز مراقددب في الأمم المتحدددة يعددب أن تكون منظمددة معترف بهددا لدددى الدددولددة التي يوقددد بهددا 

لا تقبل دلبات  عض الكيانات غير الحكومية التي تهذددددددددددد  في   يةنظمة الأممالمفلن مقرها الرئي ددددددددددد ي، بالتالي  

 الخ اك أو بطريقة غير قانونية دا ل الدول.

أن تث ل المنظمة غير الحكومية أرها موقودة منذ سدهتين ع ى الأقل من تاري  اسدتتم دلب الحصدول ع ى  -و

 مركز المراقب.

نـ و  عدددد أن تعرفندددا ع ى المنظمددد  منح مركز  و ا
ُ
ات غير الحكوميدددة و الذدددددددددددددروط الواقدددب توافرهدددا فيهدددا حتى ت

المراقددب، فددلن السددددددددددددد ال الددذم يتبددادر لددذهننددا هو مددا هي الجهددة التي تمنح هددذا المركز، و مددا هي الحقوق التي  

العنوان تتمتع بهددا المنظمددة غير الحكوميددة حدددددددددددددداحبددة مركز المراقددب؟ هددذا مددا سدددددددددددددوف نحدداول ا قددابددة عليدده في  

 القادم.

اقب. 3 الحقوق التي تتمتع بها المنظمات غير و  الجهة المخولة حق منح مركز المر

 :صاحبة هذا المركز الحكومية

اهددف المنظمدات غير الحكوميدة من  تل حصدددددددددددددولهدا ع ى مركز المراقدب لددى المنظمدة الأمميدة إلى الحصدددددددددددددول 

أقلها. ولهذا سدددوف نتناول في   ع ى  عض الحقوق التي تسددداعدها في عملها وتحقيه الأهداف التي أنذددد ل من

هدددذا العنوان م تلف الحقوق التي تتمتع بهدددا هدددذه المنظمدددات لددددى الأمم المتحددددة، ولكن قبدددل  لدددك سدددددددددددددوف 

 نتطرق إلى الجهة المخولة حه منح مركز المراقب لهذه المنظمات.

اقب  1.3    الجهة المخولة حق منح مركز المر

المنظمات الدولية الحكومية لا تتضددددددددمن في ال الب نصددددددددوحددددددددا تمنح بموق ها   إنذدددددددداك  بداية نتحظ أن موا يه

حدددد ة المراقب  حدى الكيانات، وإنما يتم في ال الب منح هذه الصدددد ة بناك ع ى قرار يت ذه الجهاز المختص  

،  447قات الدولية في شددددددددريعة ا سددددددددتم  )الوفا، كتا  ا عتم بقواعد القانون الدولي و العت  دا ل المنظمة

دا دل  أحكدام أو قواعدد  داحدددددددددددددة بمنح هدذا المركز   -كمدا  كرندا آن دا  –هدذا من قهدة، ومن قهدة أ رى لا توقدد  

وفي  ات الحكومية الدولية بما فيها منظمة الأمم المتحدة، بل ي ضدع هذا الأمر لمحض الممارسدة فق .نظمالم

عندما وافه الأمين العام ل مم المتحدة ع ى منح مركز مراقب   1946ممارسدددددددددددة إلى عام  هذا الادار تعود أول 

دائم إلى سدددددددددددددويسدددددددددددددرا، كمددا مُنح هددذا المركز  عددد  لددك إلى دول أ رى مثددل النمسددددددددددددددا، فنلندددا، إيطدداليددا، اليددابددان 

مم المتحدة نمو قا وال اتيكان. ولهذا فلن المنظمات الدولية الأ رى تش ذ بالممارسدة التي انتهجرها منظمة الأ 

 عندما تريد منح مركز المراقب لمنظمات غير حكومية.

ويذددددددددددير العمل الدولي إلى أن منح مركز المراقب يتم من درف الأمانة العامة، أو الجهاز الرئي دددددددددد ي، أو الجهاز  

 :، وهذا ما سوف نتناوله من  تل النقاط التاليةالمع ي
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 الأمانة العامة:  1.1.3

يتم تقديم الطلب من قبل وزير  ارقية الدولة غير العضو في الأمم المتحدة، إلى الأمين العام لهذه المنظمة، 

ويتم تحديد في الطلب اسددددددددددددم الشددددددددددددخص المطلو  تعيينه، ويقوم هذا الشددددددددددددخص بتسددددددددددددليم الطلب إلى رئيج 

 ب في  لك التاري .البروتو ول بالأمانة العامة، حيم يتم إعتن قبوله كمراق

 الجهاز الرئيس ي:   2.1.3

نظرا لوقود عتقة متدرقة بين أقهزة الأمم المتحدة، فلن الجهاز الرئي ددددددد ي هو الذم يملك حه تعيين مركز  

المراقدب دا دل الأقهزة ال رعيدة. ولهدذا فدلن الجهدة المخولدة حه منح مركز المراقدب للمنظمدات غير الحكوميدة 

قتماوي )بناك ع ى قرار حددددددادر منه . أما بالهسددددددبة للمنظمات الدولية الحكومية هي المجلج الاقتصددددددادم والا 

وحر دات التحرير الودنيدة والحكومدات الانتقداليدة فدلن الجهدة التي لهدا حه منحهم مركز المراقدب هي الجمعيدة  

 العامة.

 الجهاز المعني:  3.1.3

قبولة ت ول الجهاز المع ي د دبقا للسياسة  كما أدى التطبيه العم ي دا ل الأمم المتحدة إلى إيعاد سياسة م

دددددددددددددددددددددددددد حه   ومثدددال  لدددك قيدددام الإجندددة   ،مركز المراقدددب  منحالعدددامدددة المتبعدددة في الأقهزة الرئيسددددددددددددديدددة ل مم المتحددددة 

بمنح مركز المراقب لمنظمة       A.W.C.Eالاقتصدددددادية ل ر ي آسددددديا التا عة للمعلج الاقتصدددددادم والاقتماوي ) 

 .       161)قوي ي   التحرير ال لسطيهية

اقب الحقوق التي تتمتع بها المنظمات غير الحكومية 2.3  : صاحبة مركز المر

، للمنظمدات غير الحكوميدة عتبر الاشدددددددددددددتراك في أعمدال منظمدة الأمم المتحددة لدب وقوهر منح مركز المراقدب  

 معموعة من الحقوق هي:  افلنه يعب أن تمنح له  من  لك هاومن أقل تمكيأ

 الحق في الوصول إلى مقر المنظمة الأممية: 1.2.3

أقل إشددددراكه في أعمال منظمة الأمم المتحدة، هي تسددددهيل وحددددوله إلى   أول  طوة يعب توفيرها للمراقب من

 مقر المنظمة، ويذتمل هذا الحه ع ى ما ي ي:

اقب في دخول الدولة التي يوجد بها مقر المنظمة: أ  ـ حق المر

لا  سدددددددددددددتطيع المراقدب أن  ذدددددددددددددترك في أعمدال منظمدة الأمم المتحددة وأقهزاهدا، إ ا لم يتمكن من د ول الددولدة 

ي يوقددد بهددا مقر المنظمددة أو الجهدداز المع ي. وتقوم الدددولددة المضدددددددددددددي ددة )دولددة المقر  بتنظيم د ول المراقبين  الت

 أ ناك إبرامها ات اقات المقر.

وتلت م دولة المقرددددددددددددد دبقا لات اقات المقرددددددددددددد بمنح تششيرة الد ول والترتيبات الرسمية الأ رى له لاك المراقبين. 

، فدددلن الأمم المتحددددة تتدددد دددل  والمنظمدددة غير الحكوميدددة  بين دولدددة المقر  يدددةودوفي حدددالدددة عددددم وقود عتقدددات  

 لات ا  ا قراكات التزمة.

، عن منح تششدددديرة الد ول 1953و   1950ويذددددير العمل الدولي إلى امتنا  الولايات المتحدة الأمريكية في عام 

لك لدوا  أمنية، وقد تد ل  لممث ي  عض المنظمات غير الحكومية، لحضور اقتماعات الجمعية العامة، و 

الأمين العام ل مم المتحدة، وقرت م او ددددددددددات بينه ووين الحكومة الأمريكية، فيما يتعله بت سددددددددددير ات اقات  
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المقر، وقدد تم التوحدددددددددددددل إلى أن هدذه الات داقدات تسدددددددددددددمح لممث ي المنظمدات غير الحكوميدة بدالدد ول إلى الددولدة 

قامل الجمعية العامة والمجلج الاقتصدددددادم الاقتماوي بلحددددددار  التي يوقد بها مقر منظمة الأمم المتحدة. و 

معموعة من القرارات، التي ت كد ع ى حه ممث ي المنظمات غير الحكومية في الوحول إلى مقر منظمة الأمم 

 المتحدة بهيويورك.

أن تتضددددددمن   وتتمتع دولة المقر  سددددددلطة تقديرية في ا تيار نو  التششدددددديرة التي تمنحها للمراقبين، ولكن يهب ي

 . 171)قوي ي   التششيرة الحرية التزمة لقيام المراقب بشداك مهمته ع ى أحسن وقه

اقب في دخول الأماكن غير الرسمية للمنظمة وتسجيل  ب.  في قائمة الوفود:  اسمهحق المر

الأماكن التي يتم فيها اسدددددددددددتقبال الوفود، وكذا الأماكن التي  ويُقصدددددددددددد بالأماكن غير الرسدددددددددددمية للمنظمة، تلك  

تعرى فيهددا الحوارات والمحدداد ددات بصددددددددددددد ددة غير رسدددددددددددددميددة، وتعتبر هددذه الأمدداكن  ات أهميددة أك ر من الأمدداكن  

الرسمية، لأرها تسمح بلقراك الاتصالات والتعارف عن قر   ذكل أك ر ايعابية. وقد اعتادت الأمم المتحدة  

راقبين إلى مثل هذه الأماكن وتدوين أسددددمائهم في الكتا  الأزرق ل مم المتحدة من أقل التعرف  ع ى دعوة الم

 ع ى البيانات الخاحة بهم.

اقب في الحصول على كافة التسهيلات اللازمة للقيام بعمله: 2.2.3  حق المر

نن المراقدب من الوحدددددددددددددول إلى مقر المنظمدة والأمداكن غير الرسدددددددددددددميدة لهدا لا  ع ي
ُّ
ك مض

ض
أنده قدد تم توفير لده  دل مدا   ت

يلزم لأداك عمله والمذدددداركة في نذدددداط منظمة الأمم المتحدة، بل يعب كذلك أن يحصددددل ع ى  ل التسددددهيتت  

 التزمة للقيام  عمله، وتتمثل هذه التسهيتت في:

اقب في الحصول على الوثائق التي تقوم المنظمة بتوزيعها: أ.              حق المر

ذدددددددددددددشن المنظمدات غير الحكوميدة،  الصدددددددددددددادر عن المجلج الاقتصدددددددددددددادم و الاقتمداوي     Χ)1296دبقدا للقرار  

 .                                                                  139)عرفة    يتمتع المراقب بحه الحصول ع ى الو ائه التي تقوم منظمة الأمم المتحدة بتوزيعها

اقب في الحصول على المساعدات المالية التي تقدمها المنظمة لممثلي الوفود: ب                                                                    ـ حق المر

منظددددمددددة الأمددددم المددددتحدددددة مدددديددددزاندددديددددة لمددددساعدددددة أعددددضاك الددددوفددددود لتشددددتددددراك فددددي أعمالها، وتتمثل هذه  ت صص  

المساعدة في تقديددددددددم مبالدددددددد  نقدددددددددية لعدددددددددد من أعضاك الوفددددددددود لتمكيأهددددددددم مددددددددن حضور م تمرات واقتماعات  

وفود المراقبين تحصددددل ع ى نسددددبة أقل الجمعية العامة والأقهزة ال رعية الأ رى. وتعدر ا شددددارة هنا إلى أن 

من هذه المساعدات، بحيم ي صص الجزك الأكددددددبددددددر مأها لددددددوفددددددود الدول الأعضاك، لأن هددددددذه الأ يرة هي التي  

 تساهدم في مي انية المنظمة  الأممية وليج وفود المراقبين.

اقب في حضور مختلف اجتماعات ومؤتمرات أجهزة منظمة الأمم المت 3.2.3  حدة:حق المر

المتحدة، والو الات   تددددددددتمتع  عددددددددض المنظمات غددددددددير الحكددددددددومية )إ افة لبعددددددددض الدول غددددددددير الأعضاك في الأمم

 الدولية المت صصة  بحه الوحول إلى م تلف أقهزة الأمم المتحدة والمذاركة في اقتماعااها وم تمرااها.

دا دل اقتمداعدات وم تمرات أقهزة    ةالمنظمدات غير الحكوميد   يعترف ميثداق الأمم المتحددة بضدددددددددددددرورة تواقددو 

  لك لوقود مصال  متبادلة، ولأقل تن يذ أهداف الأمم المتحدة.و المنظمة، 

 ويذمل حه المراقب في حضور م تلف اقتماعات وم تمرات أقهزة الأمم المتحدة الحقوق التالية:
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                      : 53إلى  50)عرفة  الأجهزة الرئيسية لمنظمة الأمم المتحدةبعض حق حضور اجتماعات  أ.

تتمدددددثل الأقهددددددددددزة الدددددرئيسيدددددة ل مددددددددددم المتحددددددة في ستدددددة أقهزة هي: الأمانة العامة، الجمعية العامدددددة، معلدددددج        

)الوفا، منظمة    الأمددن، المجلددج الاقددتددصادم والاقددتمدداعددي، معددلددج الددددوحايددة وأ دديددرا محكددمددة العدددل الدوليددة

 .    129إلى  24الأمم المتحدة و المنظمات المت صصة و ا قليمية  

ددددددد فبالهسبة لإجمعية العامة ل مم المتحدة،  ستند حه المنظمات غير الحكومية في الاشتراك في اقتمددددددداعااها  

الجمعدددددددديددددددددة العامددددددددة، والذم    الصادر عن  6/ 606مددددددددن ميثاق الأمم المتحدة، وكددددددددذا القددددددددرار   71إلى نددددددددص المادة  

يددددر ددددص ل ميددددن العددددام اتدددد ا  التددددرتيبات التزمة مددددن أقددددل تمكدددديددددن المنظمددددات غدددديددددر الحكوميددددة مددددن حددددضددددور 

اقدددددددتدددددددمددددددداعدددددددات الجدددددددمعددددددديدددددددة العدددددددامدددددددة، والدددددددتدددددددي تدددددددنددددددداقدددددددددددددد  المو وعات الاقتصادية والاقتماعية التي تد ل في 

 . 148إلى   69)حسين   ا تصاص هذه المنظمات

فدددددددددددددددددددي  ددددددددددددددددددد أما بالهسددددددبدددددددددددددددددددة للمعلج الاقتصددددددادم والاقتماوي، فيسددددددتند حه اشددددددتراك المنظمات غير الحكومية

من لائحددددة إقددددراكات المجلج. كما تقوم هذه   81و   80من الميثدددداق، وكددددذا المادتيددددن   71اقددددتددددماعدددداتدددده إلى المادة  

 المنظمات بالاشتراك في اقتماعات الإجان الاقتصادية ا قليمية التا عة لهذا المجلج. 

 دد ى أهميته نتيعة لحصددول ددددددددددددددد و بالهسددبة لمجلج الوحدداية، فلن نذدداط هذا المجلج محدود، وقد بدأت تتت

أغلب دول العالم ع ى اسدددددددتقتلها. ومع  لك يمكن لهذا المجلج أن يدعو المنظمات غير الحكومية )إ دددددددافة  

للدول غير الأعضدددددددددددداك والمنظمات الدولية الحكومية وكذا حر ات التحرير والحكومات الانتقالية  لإحضددددددددددددور 

                                                                 كمراقبين في المسائل  ات الاهتمام المذترك.       

من لائحددة المجلج، تسدددددددددددددمح بدددعوة المنظمددات غير   37،  32،  31وأمددا فيمددا ي ص معلج الأمن، فددلن المواد    -

الحكوميدة )إ دددددددددددددافدة للددول غير الأعضددددددددددددداك والو دالات الددوليدة المت صدددددددددددددصدددددددددددددة والمنظمدات الددوليدة الحكوميدة 

التحر  تدددددد دددددل  دددددددددددددمن  وحر دددددات  يتعله الأمر بموا ددددددددددددديع  عنددددددمدددددا  الودنيدددددة   لتشدددددددددددددتراك في اقتمددددداعددددداتددددده،  ير 

   .ا تصاحات هذه الكيانات

دددددددددددددددددددددددد أما بالهسدددددددددددبة لمحكمة العدل الدولية والأمانة العامة، فلن المنظمات غير الحكومية )إ دددددددددددافة للدول غير 

ات التحرير الودنية   لا تذدترك  الأعضداك والو الات الدولية المت صدصدة والمنظمات الدولية الحكومية وحر  

في أعمالهما، و لك نظرا لطبيعرهما الخاحدددددددة، فالمحكمة هي قهة قضدددددددائية، ووالتالي يعب أن تبق  مسدددددددتقلة  

قرارااهدا، وأمدا الأمداندة العدامدة ف ي قهدة إداريدة، اهتم فق    مبداشدددددددددددددر ع ىو عيددة عن أم تدش ير مبداشدددددددددددددر أو غير  

 . 129إلى  96)عرفة    بحسن إدارة المنظمة الأممية

 حق حضور اجتماعات الأجهزة الفرعية لمنظمة الأمم المتحدة: ب. 

من ميثداق الأمم المتحددة لإجمعيدة العدامدة أن تهشددددددددددددد ئ أقهزة فرعيدة، من أقدل مسدددددددددددددداعدداهدا في   22تعي  المدادة  

 الأقهزة عددا محدودا من الأعضاك.أعمالها، وتضم هذه 

وإ ا  ان اشددتراك الدول غير الأعضدداك والكيانات الأ رى في الأقهزة الرئيسددية للمنظمة الأممية  سددتند دددددددددددددددد من  

حيم المبدأ ددددددددددددددددددددددددد إلى نصدددددددددددوص في الميثاق، فلن الأمر ي تلف بالهسدددددددددددبة ل قهزة ال رعية، حيم تتب ى الجمعية 

 .مات غير الحكومية في اقتماعات هذه الأقهزةالعامة سياسة م توحة لاشتراك المنظ
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 ـ حق حضور مؤتمرات الأمم المتحدة:  ج

الكيددانددات التي    تعتبر الجمعيددة العددامددة والمجلج الاقتصددددددددددددددادم والاقتمدداوي الجهتددان المختصدددددددددددددتددان في تحددديددد

ن الكيدانات  تذدددددددددددددارك في الم تمرات الدوليدة التي تعقددها الأمم المتحددة، وتعتبر المنظمدات غير الحكوميدة من بي

 التي  سمح لها بالمذاركة في تلك الم تمرات بص ة مراقب.  

 حق حضور اجتماعات المنظمات الدولية الأخرى:  د. 

يتحظ أن معظم موا يه المنظمددات الدددوليددة لم تنظم مركز المراقددب، ولددذلددك فددلن منح حددددددددددددد ددة المراقددب يتم 

الأ يرة تمنح مركز المراقب للمنظمات غير الحكومية بواسدددددطة أقهزة تلك المنظمات. وع ى العموم فلن هذه 

 في الموا يع  ات الاهتمام المذترك.

اقب في تقديم بيانات والإدلاء بتصريحات:  4.2.3  حق المر

 ستند الحه في تقديم البيانات وا دلاك بالتصريحات بالهسبة للمنظمات غير الحكومية إلى قرارات المجلج 

تمتع المراقبين الددذين يمثلون هددذه المنظمدددات بحه تقدددديم بيدددان أو تصدددددددددددددريح في الاقتصدددددددددددددددادم والاقتمددداوي. وي

الإجان الرئيسدددددددددددية لإجمعية العامة، فقد سدددددددددددمحل مثت الإجنة السدددددددددددياسدددددددددددية لبعض هذه المنظمات بتقديم 

بـارتايد كما توصدددد ي الإجنة العامة )بالجمعية .  176)قوي ي   بيانات عندما  انل بصدددددد مناقذددددة سددددياسددددة ا

 العامة  بدعوة المنظمات غير الحكومية لتقديم بيانات، عندما يتعله الأمر بشنذطة  ات اهتمام مذترك.

اقب في الرد: 5.2.3  حق المر

 هر هذا الحه لأول مرة في الإجنة السددددددددددياسددددددددددية الخاحددددددددددة بالدورة الثالثة لإجمعية العامة، بمناسددددددددددبة بحم  

قبول إسرائيل كعضو قديد في الأمم المتحدة، وقد أنكر رئيج الإجنة ددددددددددد آنذاك ددددددددددد حه هذا الكيان في مسشلة  

، حيم اعترف رئيج الإجنة بحه الدول غير الأعضاك  17الرد. و ل الحال ع ى ما هو عليه إلى غاية الدورة الد  

إلى حضدددددددددددددور   1974ال لسدددددددددددددطيهيدة عدام  دعيدل منظمدة التحرير   فمثت،  في الاشدددددددددددددتراك في المنداقذدددددددددددددات وفي الرد

 اقتما  الإجنة السادسة، و مارسل حه الرد ع ى البيان الذم تقدمل به إسرئيل.

وقدد تم تعميم هدذا الحه ع ى  دل الكيداندات القدانونيدة الأ رى،  دالمنظمدات الددوليدة الحكوميدة وغير الحكوميدة  

لن  عض وحر دددات التحرر. ويمدددار  هدددذا الحه أيضدددددددددددددددا في الم تمرات التي تعقدددد هدددا الأمم المتحددددة، حيدددم دُعِيدددض

م تمر السدددددددددددكان العالمي، م تمر تطوير القانون    ،المنظمات غير حكومية لتشدددددددددددتراك في م تمر ال ذاك العالمي

 . الدولي ا نساني، ومارسوا حقهم في الرد

اقب في تقديم اقتراحات: 6.2.3  حق المر

مث ي الدددول الأعضدددددددددددددداك في الأمم المتحدددة، ولا يملددك  المبدددأ هو أن الحه في تقددديم الاقتراحددات يقتصدددددددددددددر ع ى م

من قواعد إقراكات المجلج الاقتصدددددددددددادم والاقتماوي تسدددددددددددمح   72المراقبون هذا الحه، ومع  لك فلن المادة  

من قواعد إقراكات المجلج هذا  75و  73لمراق ي الدول غير الأعضاك بتقديم اقتراحات، كما تعطي المادتين  

 كومية وكذا الو الات المت صصة وحر ات التحرير الودنية.الحه للمنظمات غير الح
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اقب في طلب تعديل جدول الأعمال: 7.2.3  حق المر

القدداعدددة هي أندده لا يتمتع المراقددب بحه تعددديددل قدددول الأعمددال، غير أندده يعوز لرئيج الاقتمددا  أن  سدددددددددددددمح 

وإ ا  انل هذه الاعترا ددددددددددددات بناكة  للمراقبين بلبداك اعترا ددددددددددددااهم التي ترتب  بالمو ددددددددددددوعات الخاحددددددددددددة بهم، 

 . 179)قوي ي   ومو وعية فلن رئيج الاقتما  يش ذها  عين الاعتبار

منحددل هي ددات وفرو  منظمددة الأمم المتحدددة مركز المراقددب لعدددد من المنظمددات غير الحكوميددة، من بين هددذه  

الأمم المتحدة لذددد ون التق ين، برنامج الأغذية العالمي، الصدددندوق الدولي الهي ات وال رو  نذكر: م و دددية  

للتنميدة الزراعيدة. أمدا بدالهسدددددددددددددبدة ل قهزة الرئيسددددددددددددديدة ل مم المتحددة فدلنده تم منح مركز المراقدب لأول مرة مندذ  

 . (Dubouis 80) هو الإجنة الدولية للصليب الأحمر 1990نذشت المنظمة إلى كيان غير حكومي عام  

 :الخاتمة 

المقال وسدددددددديلة من الوسددددددددائل القانونية التي تسدددددددداعد ع ى إقامة تعاون فعال بين المنظمات غير في هذا تناولنا  

الحكومية ومنظمة الأمم المتحدة، هذه الوسدددددددددديلة هي مركز المراقب الذم تمنحه المنظمة الأممية للمنظمات  

 الحكومية.غير 

بددددد لنددددا أن نتعرف أولا ع ى المنظمددددات غير الحكوميددددة  ولكن قبددددل ال وص في مضدددددددددددددمون هددددذا المركز،  ددددان لا 

بتعريف المنظمدددددات غير  المقدددددال  هدددددذا  في المحور الأول من  لدددددذلدددددك قمندددددا  بهدددددذا المركز،  هي المعنيدددددة  بددددداعتبدددددارهدددددا 

طرقنا إلى الذدروط الواقب توافرها في الحكومية ع ى المسدتوى الدا  ي،  م ع ى المسدتوى الدولي.  عد  لك ت

الثدددددداني   المحور  أمددددددا  المتحدددددددة.  الأمم  منظمددددددة  من درف  المراقددددددب  الحكوميددددددة حتى تمنح مركز  غير  المنظمددددددات 

رضقنا ع ى الحقوق التي تتمتع بها المنظمات غير  ف صدددصدددناه أولا لإجهة المخولة حه منح مركز المراقب،  م عض

 الحكومية  ات مركز المراقب.

 تمة هذا المقال توحلنا للنتائج التالية:وفي  ا

حدددددددددددددي دة الن ي التي تحملهدا     سددددددددددددد دبو لدك    للمنظمدات غير الحكوميدة،حدددددددددددددعوودة و دددددددددددددع تعريف قدامع مدانع    -

ل  دددددددددددددمن هدذه التسدددددددددددددميدة الكثير من أنوا  هدذه المنظمدات  
ُ
دن د تسدددددددددددددميرهدا  غير الحكوميدة ، بحيدم يمكن أن يدض

 بين هذه المنظمات.   س ب الا تتف والتباين الكبير الموقود  وأيضا

الدا  ي للدولة التي نذشت   قمعددديات، ت دددضع للقاندددون   معردالمنظمات غدددير الحكدددومية دا دددل الدول   تعتبر -

فيها، وهي إما قمعيات ودنية محضددددددددددة، إ ا نذددددددددددشت دا ل الترا  الود ي للدولة، وإما قمعيات أقن ية، إ ا 

 .نذشت  ار  إقليم الدولة

ا ع ى المنظمدددات غير الحكوميدددة، بدددل يمكن أن تمنحددده المنظمدددة الأمميدددة لددددول غير مركز المراقدددب ليج حكر   -

أعضدددددددداك فيها، مثلما حد  مع سددددددددويسددددددددرا وفنلندا وإيطاليا واليابان وال اتيكان، كما يمكن أن يمنح لمنظمات  

دوليدة حكوميدة ولحر دات التحرر الودنيدة، مثلمدا حدد  مع منظمدة التحرير ال لسدددددددددددددطيهيدة حيدم منحدل عدام  

 مركز المراقب لدى المنظمة الأممية. 1974
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مركز المراقدددب ليج حكرا ع ى منظمددددة الأمم المتحدددددة، بحيددددم يمكن أن تمنحدددده منظمددددات حكوميددددة دوليددددة    -

 charvin 30) ا تحاد ا فريقيا تحاد الأور ي، الصدددندوق الدولي للتنمية الزراعية، حد  مع  أ رى، مثلما  

 رها.يوغ  ، الإجنة الأمريكية لحقوق ا نسان، الإجنة ا فريقية لحقوق ا نسان و الذعو (31 -

تمي ت شدددددددددددددروط منح مركز المراقددددب للمنظمددددات غير الحكوميددددة بنو  من الصدددددددددددددرامددددة، بحيددددم توقددددد  عض   -

مد الجددددددددددددددزك الرئيدددددددددددددد د ي من مددددددددددددددواردالذدروط حدعبة التحقيه، مثل  
ددددددددددددددتض من مسداهددددددددددددددمات  المنظمات    هذه  أن ُ سدن

جة أن فقد احتعل كثيرا المنظمات غير الحكومية ع ى هذا الذدددددددددددرط، ب   فددددددددددددددددددددددددروعها الودنية.ليها أو منا ددددددددددد 

ليها وفروعها دا ل الدول لا يك ي لت طية نذدادااها ومصداري ها، ولهذا دالبل بتعديله بما منا د   مسداهمات

  سمح لها من تلقي  عض المساهمات المالية من قهات حكومية.

ميثدددداق الأمم المتحدددددة لا يتضدددددددددددددمن قواعددددد وأحكددددام تنص ع ى مركز المراقددددب وع ى الحقوق التي يتمتع بهددددا    -

عندما منحل المنظمة الأممية  1946المركز، بل الأمر  ا ع للممارسة. هذه الأ يرة بدأت عام   حاحب هذا

 مركز المراقب لدولة سويسرا، و  عدها امتد الأمر لدول و منظمات غير حكومية و منظمات حكومية أ رى. 

ق، لعدل أبرزهدا  يترتدب ع ى حصدددددددددددددول المنظمدات غير حكوميدة ع ى مركز المراقدب تمتعهدا بمعموعدة من الحقو   -

 الجمعية العامة ومعلج الأمن   الأقهزة الرئيسددددددددية لمنظمة الأمم المتحدة عض حه حضددددددددور اقتماعات  هو  

تعددديدل    حه، و الأمم المتحدددة  التي تنظمهددا   تمراتالمحه حضدددددددددددددور  والمجلج الاقتصددددددددددددددادم والاقتمدداوي، وكددذا  

التي    قتراحداتالاتقدديم    المنظمدات  لهدذه  ، كمدا يحهتصدددددددددددددريحداتالبيداندات وا دلاك بد التقدديم  و قددول الأعمدال  

 تراها  رورية، ولكن دون حه التصويل الذم يبق  حكرا ع ى الدول الأعضاك في المنظمة الأممية.

التي نراها  رورية لزيادة فاعلية مركز المراقب الذم    الاقتراحاتوفي آ ر هذا المقال يمكننا أن نذكر  عض  

 تتمتع به المنظمات غير الحكومية:

لأ يرة في تمويلها بمسددددداهمات   دددددرورة تنويع مصدددددادر د ل المنظمات غير الحكومية، بحيم لا تكت ي هذه ا -

احددددددة المنظمات  ليها وفروعها، لأن مثل هذه المسدددددداهمات لا ت طي مصدددددداري ها ا دارية و نذددددددادااها، و منا دددددد 

المتواقددة في الددول ال قيرة  دالددول ا فريقيدة. و لهدذا يعدب منح المنظمدات غير الحكوميدة إمكدانيدة تلقي منح  

ومسدددداهمات مالية من قهات حكومية، و لكن شددددريطة تحديد نسددددبة معينة لهذه المسدددداعدات التي مصدددددرها  

 في يد الدول المانحة.  الدول يعب ألا تتعداها، حتى لا تتحول هذه المنظمات إلى أداة

 دددددددرورة و دددددددع تقنين  اص بمركز المراقب الذم تمنحه الأمم المتحدة للمنظمات غير الحكومية، و بالتالي   -

عدم الاكت اك بالممارسدددددددددة العملية فق ، فو دددددددددع أحكام و قواعد واودددددددددحة للتمتع بهذا المركز سدددددددددوف يوحد 

السدددددددددياسدددددددددية و المصدددددددددإحية في منح مركز المراقب، كما أنه سدددددددددوف  دريقة المعاملة، و سدددددددددوف يبعد الاعتبارات  

 يوو  الحقوق المترتبة عن التمتع بهذا المركز بما لا يد  معالا لإختف.

من التنظيمددات   دددددددددددددرورة تشدددددددددددددجيع المنظمددات غير الحكوميددة ع ى الحصدددددددددددددول ع ى مركز المراقددب بدداعتبددارهددا    -

تسدددددددددددددهيدل شدددددددددددددروط منح هدذا المركز وتعندب الددوافع    الددولي، ويتم  لدك من  تل  الرئيسددددددددددددديدة للمعتمع المددني

 السياسية في منحه.  
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