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Abstract  

laws relating to local groupware interesting  with the local 

public services, the sear shown in both municipal and state laws. 

New provisions have been allocated for their methods of 

management going with the reality and requirements of local 

development. 

The legislator allowed to manage the local services by known 

methods, But he kept the preference between these methods. 

The current municipal law is concerned with the concession 

contract better than the state law, Where the legislator rethinks 

for the position given to it; however  he reserved the equal right 

to recourse to it, like other traditional methods. 
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 عقد امتياز المرفق العمومي 

من  14و، من قانون البلدية 511"  قراءة في نص المادتين 

 قانون الولاية "

   THE CONCESSION CONTRACT 
READ IN THE TEXTE OF THE ARTICLE 155 OF 
THE MUNICIPAL LAW AND THE ARTICLE 149 OF 
THE STATE LAW 

 سرية سعاد

(


)1*

 

 بومرداس  -امحمد بوقرة  جامعة -ب -قسم محاضرة أستاذة                                     

 ملـــــــــــــــــــــــــدمت 5

ت التي واهذ حؿخػمل ٌػخبر غلض الامخُاػ مً أكضم الػلىص الؤ        لإصاعة وحؿُحر صاعٍ

ً الخىاص مً االإؿاهمت في حؿُحر االإغافم ، االإغافم الػمىمُت
ّ
هما أهه أؾلىب مى

، ومؼ جؼىع الضولت وػٍاصة وظائفها جؼىع غلض الامخُاػ وجمحز بالخضازت، الػمىمُت

 زاصت في مجاٌ حؿُحر االإغفم الػمىمي الىػني .

اغاث المخلُت في جدلُم الخىمُت وهظغا لخىامي صوع الجم، أما غلى الصػُض المخلي       

، الاكخصاصًت اهخمذ اللىاهحن االإخػللت بالجماغاث المخلُت باالإغافم الػمىمُت المخلُت

أما غً ػغق حؿُحرها فلض ، وظهغ طلً في ول مً كاهىن البلضًت وكاهىن الىلاًت

زصصذ لها أخيام حضًضة جدىاؾب مؼ واكؼ ومخؼلباث جدلُم الخىمُت الاكخصاصًت 

فؿمذ االإشغع بدؿُحر االإغافم الػمىمُت المخلُت التي جيشإها ول مً البلضًت ، ُتالمخل

م مجمىغت الؼغق االإخػاعف غليها لىىه ومؼ طلً بلي ًدخفظ بدم ، والىلاًت غً ػغٍ

لظلً هدؿاءٌ غً الأؾاؽ اللاهىوي  والجضوي مً االإفاطلت ، االإفاطلت بحن هظه الؼغق 

                                                 
 «s.benseriah@univ-boumerdes.dz» البريد الإل كتروني:(*)
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، وؾجرهؼ صعاؾدىا غلى االإياهت التي ًخمحز بها غلض 1اللاهىهحنبحن ػغق الدؿُحر في ول مً 

 الامخُاػ غلى االإؿخىي المخلي .

لت  ما إشيالُت البدث 5 هي االإياهت التي مىدها االإشغع الجؼائغي لػلض الامخُاػ هؼغٍ

 لدؿُحر االإغفم الػمىمي المخلي في ول مً كاهىن البلضًت والىلاًت ؟

 مً الدؿاؤلاث جخمثل فُما ًلي : هما ًثحر مىطىع البدث الػضًض

لت طاث  ت ما مضي اغخباع غلض الامخُاػ هؼغٍ لدؿُحر االإغفم الػمىمي أولىٍ

هل مىده  و  المخلي مً بحن ػغق الدؿُحر التي جبىاها االإشغع الجؼائغي في هلا اللاهىهحن ؟،

لت لدؿُحر االإغافم الػمى  مُت االإشغع مياهت زاصت بالىظغ ئلى خضازت هظا الأؾلىب هؼغٍ

 الىػىُت ؟.

ت في جغجِب غلض و   هل مىذ االإشغع للإصاعة الػمىمُت المخلُت الؿلؼت الخلضًغٍ

صبدذ حػغف بالؼغق أالامخُاػ وأؾلىب للدؿُحر بحن ػغق الدؿُحر الأزغي التي 

 الخللُضًت ؟.

وما هي غىامل جأؾِـ غلض الامخُاػ وأؾلىب مؿخدضر لإصاعة وحؿُحر االإغافم 

 ؟ االإلاعهت باالإغافم الػمىمُت الىػىُتب، الػمىمُت المخلُت

 زطت البدث 5 

مبدث أوٌ 5 جطىز مياهت علد الامخُاش وخداثخه وأسلىب لدسُير المسافم العمىمُت 

 المحلُت في كاهىن البلدًت 

  13_41مطلب أوٌ 5 اعخباز علد الامخُاش أسلىبا اسخثىائُا في كاهىن البلدًت 

سالُب الدسُير الخللُدًت في كاهىن أو  المساواة بين علد الامخُاش  مطلب ثاوي 5

 11_11البلدًت 

                                                 
1

ضة عؾمُت غضص ، ًخػلم بالبلضًت، 2111ًىهُى  22مإعر في  11_ 11كاهىن عكم  -  .2111ًىلُى  13مإعر في ، 37حغٍ

ضة عؾمُت غضص ،  ًخػلم بالىلاًت 2112فبراًغ  21مإعر في  17_12كاهىن عكم   .2112فبراًغ  29مإعر في ، 12حغٍ



01103 2020 وانج 
 

مبدث ثاوي 5 اعخباز علد الامخُاش أسىبا بدًلا لدسُير المسفم العمىمي المحلي عً 

 الطسق الأزسي في كاهىن الىلاًت 

مطلب أوٌ 5 جبني مبدأ أولىٍت الطسق الخللُدًت الأزسي عً علد الامخُاش مً 

 المشسع  طسف

مطلب ثاوي 5 اعخماد علد الامخُاش وأسلىب اسخثىائي ًسظع للسلطت 

ت للإدازة   الخلدًسٍ

مبدث أوٌ 5 جطىز مياهت علد الامخُاش وخداثخه وأسلىب لدسُير المسافم 

 العمىمُت المحلُت في كاهىن البلدًت

ًىغؽ غلض امخُاػ االإغفم الػام  1( 18_ 91وان كاهىن البلضًت الؿابم ) كاهىن 

لىً ، واؾخمغ كاهىن البلضًت الخالي في طلً، وأؾلىب لدؿُحر االإغفم الػمىمي المخلي

االإخمثلت في الاؾخغلاٌ  االإياهت التي ًخمحز غلض الامخُاػ بحن أؾالُب الدؿُحر الأزغي 

ا ما وهظ، االإباشغ وأؾلىب االإإؾؿت الػامت جمحزث بالخباًً بحن ول مً اللاهىهحن

 ؾىىضخه مً زلاٌ هظا االإبدث. 

 13 -_41مطلب أوٌ 5اعخباز علد الامخُاش أسلىبا اسخثىائُا في كاهىن البلدًت 

 صاعة والآحي :والؤ  ٌػغف غلض امخُاػ االإغفم الػمىمي وأؾلىب للدؿُحر

ف الفلهي فلض غغّفه  5" الامخُاش هى غلى أهه  "أخمد مدُى"باليؿبت للخػغٍ

ا بخأمين حشغُل مسفم دازة اجفاق جيلف ال  بملخظاه شخصا طبُعُا أو اعخبازٍ

ت ، وزغم أهه عبازة عً صً حعاكدي، عمىمي فئن دزاسخه أًظا جسجبط بالىظسٍ

وإن دزاسخه جدزل طمً ، العامت للمسفم العام لأن هدفه هى حسُير مسفم عام

اش عبازة وباعخبازه أسلىبا للدسُير ًىىن الامخُ، هطاق العلىد ودزاست المسافم العامت

                                                 
ل  17مإعر في ، 18_91_ كاهىن  1 ضة عؾمُت غضص ، ًخػلم بالبلضًت، 1919أفغٍ ل  11، مإعر في 15حغٍ  .  1991أفغٍ
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، عً جىلي شخص ٌسمى صاخب الامخُاش أعباء مسفم عمىمي زلاٌ فترة مً الصمً

دسلم الدزل الىازد مً المىخفعين مً المسفم"، فُخدمل الىفلاث  .1وٍ

فا صكُلا فه اللاهىوي فلم ٌػغف حػغٍ فه في ، أما غً حػغٍ لىىه ومؼ طلً جمّ حػغٍ

فا  حُضا غلى الىدى الآحي : كاهىن الأملان الىػىُت  حػغٍ

ًخمثل علد امخُاش اسخعماٌ الأملان الىطىُت العمىمُت في العلد الري ًبرم 

إلى ، المسماة السلطت الماهدت للامخُاش، مً طسف الجماعت العمىمُت صاخبت الملً

ادة على ذلً ، شخص معىىي او طبُعي ٌسمى بالطسف  صاخب الامخُاش هما ًمىذ شٍ

وعىد نهاًت الامخُاش حعىد الميشأة ، العمىمُت مدل العلدخم اسخغلاٌ الميشأة 

 2والخجهيز الري لحم بها إلى السلطت العمىمُت صاخبت الملً العمىمي . 

فا صكُلا، لأهه لم ًبحن الصفت الخلُلُت للصخص  لىىه ومؼ طلً لم ًىً حػغٍ

ُت لػلض هما اهه لم ًبن الؼبُػت اللاهىه، بل بحن فلض خلىكه، االإمىىح له الامخُاػ

 الامخُاػ واللىاغض اللاهىهُت التي ًسظؼ لها .

أؾلىبا اؾخثىائُا أو بضًلا غً   18_91جمّ اغخباع غلض الامخُاػ في كاهىن البلضًت 

لُه ئفلض أحاػ االإشغع اللجىء ، 3الاؾخغلاٌ االإباشغ للمصالح الػمىمُت البلضًت 

 بشغػحن: 

  البلضًت مدل الاؾخغلاٌ االإباشغلُه لدؿُحر االإصالح الػمىمُت ئأن ًخم اللجىء ، 

                                                 
ت، _ أخمض مدُى1 الؼبػت ، صًىان االإؼبىغاث الجامػُت، جغحمت غغب صاصُلا، مداطساث في المؤسساث الدازٍ

 .44، ص 1979ؾىت  ، الجؼائغ، الثالثت
االإػضٌ ، 2118_17_21مإعر في ، كاهىن الأملان العمىمُت ًخظمً، 14_18مً كاهىن عكم  64_ هص االإاصة  2

ضة عؾمُت غضص ، 31_91واالإخمم لللاهىن عكم    2118_18_13مإعر في ، 44حغٍ
 : الؿابم طهغه غلى ما ًلي 18_91ىن مً كاه  138جىص االإاصة   ، _  وفي مجاٌ مىذ امخُاػ االإصالح الػمىمُت البلضًت 3

حاػ للبلضًاث مىذ ، الػمىمُت البلضًت اؾخغلالا مباشغا صون أن ًىجم غً طلً طغع "ئطا لم ًىً اؾخغلاٌ االإصالح 

 هظا الامخُاػ .

طا واهذ مؼابلت لىماطج الاجفاكُاث االإػمىٌ Yًصاصق الىالي غلى الاجفاكُاث التي خغّعث لهظا الغغض بمىحب كغاع 

ت االإفػىٌ "خؿب كىاغض الؤ   وكض جمحزث هظه االإاصة بػضم الىطىح . ،حغاءاث الؿاعٍ



01101 2020 وانج 
 

  ولم ًبحن االإشغع ، أن لا ًىجم غً مىذ امخُاػ حؿُحر هظه االإصالح الػمىمُت طغع

 هىا ػبُػت هظا الظغع أو االإدؿبب فُه ولا ختى شغوػه .

فلد كام المشسع بدبني الطسق الخللُدًت لدسُير المسفم العمىمي المحلي 

 ي : وجخمثل هظه الؼغق فُما ًل، وأصل عام

: خُث ًمىً للبلضًت أن حؿخغل مصالخها الػمىمُت  _ الاسخغلاٌ البلدي  المباشس11

خم جلُُض هفلاث، اؾخغلاٌ مباشغا هما ًمىً ، ًغاصاث طلً في محزاهُت البلضًتئو  وٍ

للبلضًت أن جلغع جسصُص محزاهُت مؿخللت لبػع االإصالح الػمىمُت االإؿخغلت 

 .1اؾخغلاٌ مباشغا 

خُث ًمىً للبلضًت أن جيش ئ مإؾؿاث غمىمُت _ المؤسست العمىمُت البلدًت 5 10

وجخمحز هظه االإإؾؿت بالاؾخللاٌ االإالي ،  مدلُت لدؿُحر مصالخها الػمىمُت

ت ، هما ًمىً أن جيىن هظه االإإؾؿت الػمىمُت طاث ػابؼ ئصاعي ، 2والصخصُت االإػىىٍ

أزاع زلافا فلهُا خىٌ اللىاغض  وهظا الىىع الأزحر، أو طاث ػابؼ صىاعي وججاعي 

 اللاهىهُت التي جسظؼ لها غلىص هظه االإإؾؿاث.

خُث أزاع بػع الفله الؤصاعي في فغوؿا هظه االإؿألت مػخبرا ئمياهُت زظىع 

فها بها اللاهىن 
ّ
، االإإؾؿاث الػمىمُت بخػضّص أهىاغها للىاغض اللاهىن الػام مهمت ول

ت جسظؼ للاهىن الصفلاث الػمىمُتوغىضها  ًمىً أن جيلف بابغام غلىص  ، ئصاعٍ

ؾىاء واهذ ػبُػت هظه ، جىضعج في ئػاع الدؿُحر الػمىمي للمصالح الػمىمُت المخضصة

ا غاما ، االإإؾؿاث غمىمُت أو زاصت وهظغا لاغخباعها هظلً فانها حػخبر شخصا مػىىٍ

 .3مإؾؿا مً كبل الضولت أو ئخضي الجماغاث الؤكلُمُت 

                                                 
 الؿابم طهغه .  18_91مً كاهىن  135_134_ هص االإاصجحن  1
 الؿابم طهغه . 18_91مً كاهىن  136_ هص االإاصة  2
 _ وكض حاءث الصُاغت في الىص الأصلي والآحي : 3

« l’établissement public doit être compris comme mode de gestion public d’ activité déterminées de 

nature public ou privée .....L’établissement public entant que moyen de gestion public signifiée qu’il 

est une personne publique instituée par l’Etat ou une collectivité décentralisée  » 

Cédric Milhat ,l’acte administratif entre processus et procédures ,édition du Papyrus ,Montreuil ,MAI 

2007,p 46 
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خُث ًمىً أن جىىن هره المؤسساث العامت إما ، ًت على ذلًوكد هص كاهىن البلد

 1.وإما مؤسست عمىمُت ذاث طابع صىاعي وججازي ، ذاث طابع إدازي 

مطلب ثاوي5 المساواة بين علد الامخُاش وأسالُب الدسُير الخللُدًت في كاهىن 

 11_11البلدًت

، المخلي الػمىمي أغاص االإشغع الخفىحر في االإياهت التي مىدها لػلض امخُاػ االإغفم

لت للدؿُحر  وطلً للاغخباعاث الآجُت :، هؼغٍ

 سالُب الخللُدًت في حسُير المسفم العمىمي الىطني 5_ ثبىث عدم هجاح الأ 

لت الاؾخغلاٌ االإباشغ فلض حػلذ مً االإغفم الػمىمي الىػني ، فباليؿبت لؼغٍ

اصة غضص هظه االإغافم غحؼ ، ها طاجُاوغضم كضعة الضولت غلى حؿُحر ، حامضا هظغا لؼٍ وٍ

ل، فخىحهذ الضولت لإشغان اللؼاع الخاص غً  طلً لعجؼ محزاهُت الضولت غً الخمىٍ

ؼ هبري  م غلض الامخُاػ ختى في مشاعَ هاهًُ غً محزاهُت البلضًت التي جخمحز ، ػغٍ

ل مغافم غمىمُت ، بمدضوصًتها باالإلاعهت مؼ محزاهُت الضولت فىُف ًمىً للبلضًت جمىٍ

 مدلُت . 

ىثرة وػٍاصة مجالاث وصلاخُاث الجماغاث المخلُت أصبذ مً فىظغا ل

 وشاء مغافم غمىمُت مدلُت حؿحر طاجُا .ئاالإؿخدُل 

فػلى الغغم مً الضوع الظي جلػبه في  باليسبت لأسلىب المؤسست العامت،

ئلا ، حؿُحر االإغافم الػمىمُت المخلُت  وجسفُف الػبء غً الضولت والجماغاث المخلُت

هما أهه أؾلىب مدخىغ مً ، ًللص مً الأغباء االإالُت االإللاة غلى الضولتأنّ صوعها لم 

وهظا مً شأهه جمخؼ االإغافم الػمىمُت ، ػغف الضولت هظغا لخظىغه لغكابت وصائُت

لت بالبحروكغاػُت وػىٌ الؤ  ئلا ، حغاءاث عغم اؾخللالُتها االإالُتالتي حؿحر بهظه الؼغٍ

                                                 
1

سظؼ ، الؿابم طهغه 18_91مً كاهىن  137هص االإاصة  - ٌ وشاؤها ػبلا لللىاغض والؤ ئوٍ ت االإفػى ، حغاءاث الؿاعٍ

خػحن غليها أن جىاػن بحن ئًغاصاتها وهفلاتها .  وٍ
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وهظا حػلها ، غاهاث الضولتئظغا لاؾخفاصتها مً أنها جخمحز بدبػُت الإحزاهُت الضولت ه

 .1حامضة لا جداوٌ مىاهبت الخؼىع 

خُث جسظؼ االإإؾؿاث الػمىمُت طاث الؼابؼ الصىاعي والخجاعي للاهىن 

ُا أو حؼئُا مً محزاهُت الضولت أو 
ّ
فذ باهجاػ غملُت ممىّلت ول

ّ
ل
ُ
الصفلاث الػمىمُت ئطا و

 .2االإؿاهمت مإكخت أو نهائُتؾىاء واهذ هظه ، الجماغاث الؤكلُمُت

وفي خالت ئهجاػها لػملُاث ، هما اشترغ االإشغع غلى هظه االإإؾؿاث الػمىمُت 

غحر ممىلت ولُا أو حؼئُا بمؿاهمت مإكخت أو نهائُت مً الضولت أو الجماغاث الؤكلُمُت  

 أن جلىم بخىُُف ئحغاءاتها الخاصت مؼ أخيام كاهىن الصفلاث الػمىمُت .

هما ًخػحّن غلى ؾلؼت ، 3لػمل غلى اغخماصها مً هُئاتها االإإهلتهما جلتزم با

الىصاًت لهظه االإإؾؿاث الػمىمُت أن جظؼ حهاػا الإغاكبت صفلاتها وجىافم غلُه ػبلا 

 .1594لأخيام االإاصة 

 

 

                                                 
ىت،  1 ، 15الػضص ، بدار كاهىهُت وؾُاؾُتأمجلت ، حسُير المسفم العام في اللاهىن الجصائسي _غصام صبرً

، 313_289ص ، حامػت حُجل، حامػت محمد الصضًم بً ًديى، ، ولُت الخلىق والػلىم الؿُاؾُت2117صٌؿمبر

 . 293ص 
المخظمً ، 0111سبخمبر  11مؤزر في ، 042_11المسسىم السئاس ي  زكم مً   16_ االإلؼؼ  الأزحر مً هص االإاصة  2

ظاث المسفم العام دة السسمُت عدد ، جىظُم الصفلاث العمىمُت وجفىٍ _ 01مؤزر في ، 11صادز في الجسٍ

14_0111 . 

ش ، الغسفت الأولى، الصادز عً مجلس الدولت 462_64231اللساز زكم ٌسخيخج ذلً مً  في ، 2117_15_19بخاعٍ

طض  صًىان التركُت والدؿُحر الػلاعي ببشاع ) كغاع غحر ، "أشغاٌ الغغب "كظُت االإإؾؿت طاث االإؿإولُت المخضوصة 

 .ميشىع (

، مظهغة لىُل شهاصة االإاحؿخحر  في ئػاع مضعؾت الضهخىعاه، مىاشعاث الصفلاث العمىمُت، االإصضع : ػُبىن خىُم

 .2113_ 2112الؿىت الجامػُت ، بً ًىؾف بً زضة، 11حامػت الجؼائغ ، جسصص صولت ومإؾؿاث غمىمُت
ظاث االإغفم الػام الؿابم طهغه . 11فلسة  13هص المادة _  3  مً كاهىن الصفلاث الػمىمُت وجفىٍ
 مً هفـ اللاهىن .  10فلسة  13هص المادة _  4
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 _ ثبىث هجاح علد الامخُاش في حسُير المسفم العمىمي الىطني هظسا لحداثت مفاهُمه 5

لت  لى حؿُحر االإغفم الػمىمي المخلي واػصاص الاهخمام بها، ئفاهخللذ هظه الؼغٍ

صاعة وحؿُحر االإغفم ئفػلى الصػُض الىػني اػصاص وجىامى صوع اللؼاع الخاص في 

 . 1الػمىمي الىػني زاصت في مجاٌ االإغافم الػامت الىبر مثل مجاٌ الىلل الجىي 

ومباصئه خُث  لض غغف غلض الامخُاػ في هظا المجاٌ جؼىعا ملخىظا في أخيامهل

ً االإشغوع مإكخا
ّ
زم ًغحؼ ملىُخه للضولت غىض ، أصبذ باميان صاخب الامخُاػ جمل

، ( أي غلىص البىاء B O Tوغغف طلً بىظام غلىص ) ، الاهتهاء مً جىفُظ االإشغوع

ل، الخملً  .2الخدىٍ

 _ هجاع أسلىب الدسُير بعلد الامخُاش في جسفُف العبء عً ميزاهُت الدولت 5

طلً أن مفهىم ، الػُب الظي لم حؿخؼؼ أؾالُب الدؿُحر الأزغي ججاوػه وهى

دصغ في أن صاخب الامخُاػ الظي ًيىن مً الخىاص هى الظي ًخىفل ىغلض الامخُاػ ً

ل االإشغوع لخض ي خلىكه مً االإىخفػحن مباشغة، بخمىٍ اصة غلى الغبذ، وٍ ضفؼ ، ػٍ وٍِ

 وؿبت مً طلً للضولت.

 

 

                                                 
ًخظمً االإصاصكت غلى اجفاكُت امخُاػ اؾخغلاٌ ، 2112حاهفي  14مإعر في ، 42-12_ مغؾىم جىفُظي عكم  1

ضة عؾمُت غضص ، وصفتر الشغوغ االإغفم بها، ت لشغهت الؼحران " ئًيىاًغ الضولُت "زضماث الىلل الجىي االإمىىخ حغٍ

 . 2112حاهفي  16مإعر في ، 14
ض مً الخفاصُل خىٌ هظا الخؼىع عاحؼ : 2  _ الإؼٍ

ع الأزدوي O T Bالىظام اللاهىوي لعلد ) ، فُصل الشىؼاوي  ت النزاعاث الىاشئت عىه في ظل الدشسَ ، (  وحسىٍ

ػت واللاهىن مجلت  ض ، صعاؾاث غلىم الشغَ
ّ
، 2114ؾىت ، الجامػت الأعصهُت، غماصة البدث الػلمي، 1، غضص 41مجل

 .291ص 

ت وعلد   ) ، أخمض ؾلامت بضع  .  291ص ، 2113مصغ ، اللاهغة، صاع النهظت الػغبُت، ( O T Bالعلىد الدازٍ

ٌ  21اللغن  وبضاًت 19وللض غغف هظا الخؼىع محزة أؾاؾُت في أوازغ اللغن  واهخهجذ ، في فغوؿا وغحرها مً الضو

 الجؼائغ هظا الىهج في ئػاع حؿُحر االإغفم الػمىمُت الىبري .
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ت وجماد أسالُب الدسُير  _ هجاح أسلىب الامخُاش في الخدسز مً اللُىد الدازٍ

 الخللُدًت 5

لأن صاخب ، طلً لأهه واهب الخؼىع وؾمذ باصزاٌ ػغق وجلىُاث حضًضة

صا غلى االإشغوع زىفا مً طُاع الأ  ، عباحمىاٌ وغضم جدلُم الأ الامخُاػ ًيىن خغٍ

 غلت . وطلً ًيخج هىغا مً الغكابت الظاجُت الفا

فلض ، مخُاػغخباع ئلى غلض الؤ غاص الؤ أوبالغحىع ئلى كاهىن البلضًت هلاخظ أهه كض 

صاعة المخلُت جخمخؼ خُث حػل مً الؤ ، 1ؾاوي بِىه وبحن أؾالُب الدؿُحر الأزغي 

ت لت االإىاؾبت لىىه لم ًمىذ الامخُاػ أولىٍ ت لازخُاع الؼغٍ ؿخيخج طلً ، بؿلؼت جلضًغٍ وَ

 2مً كاهىن البلضًت الخالي . 12فلغة  151مً زلاٌ هص االإاصة 

مبدث ثاوي 5 اعخباز علد الامخُاش أسىبا بدًلا لدسُير المسفم العمىمي 

 المحلي عً الطسق الأزسي في كاهىن الىلاًت

ؾمذ االإشغع في كاهىن الىلاًت  باوشاء مصالح غمىمُت مدلُت كصض جلبُت 

وهي ما ًؼلم غليها باالإغافم الػمىمُت المخلُت ، الخاحاث الػمىمُت المخلُت للمىاػىحن

م مضاولت غً المجلـ الشػبي الىلائي وكض خضص االإشغع ، التي جيشإها الىلاًت غً ػغٍ

مياهُاث واخخُاحاث ئوطلً خؿب ، وشاء هظه االإصالحئغلى ؾبُل الخصغ مجالاث 

ضة في ول ولاًت، أما غً ػغق حؿُحرها فىلاخظ اغخماص االإشغع لىفـ الؼغق االإػخم

                                                 
 : التي جىص غلى ما ًلي 155_ وطلً مً زلاٌ هص االإاصة  1

أن جيىن مدل ئمخُاػ ػبلا للخىظُم الؿاعي ، أغلاه 149" ًمىً للمصالح الػمىمُت البلضًت االإظوىعة في االإاصة 

ٌ ا  . "الإفػى

م الخىظُم "  ًسظؼ الامخُاػ لضفتر شغوغ همىطجي ًدضص غً ػغٍ
 _ خُث جىص االإاصة غلى ما ًلي : 2

م الامخُاػ  مىً حؿُحر هظه االإصالح مباشغة في شيل اؾخغلاٌ مباشغ أو في شيل مإؾؿت غمىمُت بلضًت غً ػغٍ وٍ

ع "  أو الخفىٍ
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ؾىلىم  باالإلاعهت بحن ، ولخىطُذ  مياهت غلض الامخُاػ في كاهىن الىلاًت، كاهىن البلضًت

 ( .17_12والخالي ) كاهىن عكم  1( 19_91كاهىوي الىلاًت الؿابم) كاهىن 

مطلب أوٌ 5 جبني مبدأ أولىٍت الطسق الخللُدًت الأزسي عً علد الامخُاش مً طسف 

 المشسع

هص كاهىن الىلاًت غلى أن حؿُحر هظه االإغافم الػمىمُت المخلُت التي جيشإها 

م  وللإصاعة ، أو االإإؾؿت الػامت، ؾلىب الاؾخغلاٌ االإباشغأالىلاًت ًخم ئما غً ػغٍ

لخح ت للازخُاع بحن الؼغٍ وهلاخظ هىا باليؿبت لدؿُحر  ن،المخلُت الؿلؼت الخلضًغٍ

أهه لم ٌػغف ، إها الىلاًت في كاهىن الىلاًت الخالياالإغافم الػمىمُت المخلُت التي جيش

 جؼىعا باالإلاعهت مؼ اللاهىن الىلاًت الؿابم .

، 143، 142باليؿبت لأؾلىب الاؾخغلاٌ االإباشغ فخم جىظُمه بمىحب االإىاص 

 مً كاهىن الىلاًت الخالي .  145، 144

المجلـ  مياهُت حؿُحر واؾخغلاٌ االإصالح الىلائُت مً ػغفئهص االإشغع غلى 

م الاؾخغلاٌ االإباشغ  ت واؾػت في 2الشػبي الىلائي غً ػغٍ ، هما مىذ ؾلؼت جلضًغٍ

، وطلً بمىحب مضاولت، مىاكشت واكغاع المجالاث التي جيىن مدل اؾخغلاٌ مباشغ

 لىىه ًيىن ملُضا بالمجالاث الآجُت  :

شخاص المسىين مساعدة وزعاًت الطفىلت والأ، الطسق والشبياث المخخلفت

الىظافت والصحت ، الىلل العمىمي، الرًً ٌعاهىن مً إعاكت أو أمساض مصمىتأو 

 . المساخاث الخظساء، العمىمُت ومساكبت الجىدة

                                                 
ل  17، مإعر في 19_91_ كاهىن  1 ضة عؾمُت غضص ،  بالىلاًتًخػلم ، 1919أفغٍ ل  11، مإعر في 15حغٍ  .  1991أفغٍ
لت فلض هص غلى هفـ الأ ، الؿابم طهغه، االإخػلم بالىلاًت، 19_91_ باليؿبت للاهىن  2 خيام االإخػللت بؼغٍ

ت للإصاعة الػمىمُت المخلُت في جدضًض المجالاث التي جسظؼ للاؾخغلاٌ  الاؾخغلاٌ االإباشغ ومىذ الؿلؼت الخلضًغٍ

ؿخيخج طلً بملاخظت هص االإاصة ا  مً هظا اللاهىن .  123و 122الإباشغ، وَ
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وهص االإشغع غلى أن غضص وحجم هظه االإصالح الػمىمُت ًدضص خؿب 

 1مياهُاث ول ولاًت ووؾائلها واخخُاحاتها ئ

ل هظه االإغافم الػمىمُت فاهه  م محزاهُت أما فُما ًسص جمىٍ ًخم غً ػغٍ

خُث حسجل ئًغاصاث وهفلاث الاؾخغلاٌ االإباشغ في محزاهُت الىلاًت خؿب هص ، الىلاًت

 مً كاهىن الىلاًت الخالي  التي جىص غلى ما ًلي :  144االإاصة 

" حسجل اًساداث وهفلاث الاسخغلاٌ المباشس في ميزاهُت الىلاًت خسب 

لمجلس الشعبي الىلائي أن ًلسز ميزاهُت هما ًمىً ل، كىاعد المحاسبت العمىمُت "

م الاسخغلاٌ المباشس"  . 2مسخللت للمصالح العمىمُت المحلُت التي حسخغل عً طسٍ

، فلض هص االإشغع في كاهىن الىلاًت  الخالي غلى وباليسبت لأسلىب المؤسست

تئمياهُت ئ ، وشاء مإؾؿاث غمىمُت ولائُت جخمخؼ بالاؾخللاٌ االإالي والصخصُت االإػىىٍ

أما غً الؼبُػت اللاهىهُت لهظه ، وجخمثل مهامها في حؿُحر االإغافم الػمىمُت المخلُت

، االإإؾؿاث الػمىمُت فلض هص االإشغع غلى أنها مإؾؿاث غمىمُت طاث ػابؼ ئصاعي 

وجدضص ػبُػتها اللاهىهُت خؿب ، ومإؾؿاث غمىمُت طاث ػابؼ صىاعي وججاعي 

 .3وشائها ئالهضف مً 

ـ اللاهىوي 19_91للاهىن الىلاًت الؿابم )  وباليؿبت  ، ( هلاخظ هفـ الخىغَ

ؿخيخج طلً غً اؾخلغاء ، طلً أن االإشغع لم ًدضر أي حغُحر في هظا المجاٌ وَ

 مً هفـ اللاهىن.129_128_127_126االإىاص

                                                 
وشاء االإغافم الػمىمُت المخلُت باالإلاعهت مؼ كاهىن ئوهلاخظ هىا أن كاهىن الىلاًت الخالي كض وؾؼ مً مجالاث  -1

 الىلاًت الؿابم الظي وان ًدضص فلؽ أعبػت مجالاث جخمثل في :

والىلل الػمىمي صازل الىلاًت ) هص ، الصخت الػمىمُت، االإؿىحن واالإػىكحنمؿاغضة ، الؼغكاث وشبياث الىلل

 ( الؿابم طهغه . 19_91مً كاهىن  119االإاصة 
( الؿابم  19_91) مً كاهىن 12وجلابلها هص االإاصة ، الؿابم طهغه 17_12مً كاهىن الىلاًت  145_ هص االإاصة  2

 المجلـ الشػبي الىلائي جىاػن هظه االإحزاهُت االإؿخللت . واشترغ االإشغع في هلا اللاهىهحن أن ًظمً ، طهغه
 الؿابم طهغه . 17_12مً كاهىن  146_ هص االإاصة  3
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وما أطافه االإشغع في كاهىن الىلاًت الخالي  فُما ًخػلم باالإإؾؿاث الػمىمُت  المخلُت 

، أنها جسظؼ صغاخت لأخيام 1ر بمىحب مضاولت غً المجلـ الشػبي الىلائيالتي جدض

 .2مً كاهىن الىلاًت  54االإضاولاث التي جىص غليها االإاصة 

ت  مطلب ثاوي 5اعخماد علد الامخُاش وأسلىب اسخثىائي ًسظع للسلطت الخلدًسٍ

 للإدازة

غلى أهه خُث هص ، هص االإشغع الجؼائغي غلى طلً صغاخت في كاهىن الىلاًت

م أؾلىب الاؾخغلاٌ االإباشغ  في خالت حػظع حؿُحر االإغافم الػمىمُت المخلُت غً ػغٍ

ًمىً للمجلـ الشػبي الىلائي أن ًمىذ عزصت ، أؾلىب االإإؾؿت الػمىمُتو 

م غلض امخُاػ االإغفم الػمىمي خم طلً بىاء غلى ، لاؾخغلاٌ هظه االإغافم غً ػغٍ وٍ

 .3مضاولت 

( هلاخظ أن االإشغع كض حػل 19_91الؿابم ) كاهىن  وبالغحىع للاهىن الىلاًت

لت بضًلت ًخم اللجىء  لت لدؿُحر االإغفم الػمىمي الىلائي ػغٍ ليها ئمً غلض الامخُاػ ػغٍ

ع اللجىء ئلى الؼغق الأزغي االإخمثلت في الاؾخغلاٌ االإباشغ واالإإؾؿت 
ّ
في خالت حػظ

ظهغ ، الػامت ًُ  .4وهى بظلً هغؽ هفـ الأخيام صون حغُحر 

                                                 
 الؿابم طهغه . 17_12مً كاهىن  148_ هص االإاصة  1
 21هافظة بلىة اللاهىن بػض  مً كاهىن الىلاًت غلى أن جصبذ مضاولاث المجلـ الشػبي الىلائي 54_ جىص االإاصة  2

ش ئًضاغها لضي الىالي خُث ًغؾل مؿخسلص مً ول مضاولاث المجلـ الشػبي الىلائي مً عئِـ ، ًىما مً جاعٍ
 مً هفـ اللاهىن . 52خؿب هص االإاصة  ، المجلـ الشػبي الىلائي ئلى الىالي في أحل زماهُت أًام

 الؿابم طهغه غلى ما ًلي :، بالىلاًتاالإخػلم ، 17_12مً كاهىن  149_ جىص االإاصة  3
م الاؾخغلاٌ االإباشغ أو مإؾؿت 146" ئطا حػظع اؾخغلاٌ االإصالح الػمىمُت االإظوىعة في االإاصة  فاهه ، أغلاه غً ػغٍ

م الامخُاػ ػبلا للخىظُم االإػمىٌ به .  ًمىً المجلـ الشػبي الىلائي الترزُص باؾخغلالها غً ػغٍ
صاصق غلُه خؿب اللىاغض والاحغاءاث االإػمىٌ ًسظؼ الامخُاػ لضفتر شغوغ ه م الخىظُم وٍ مىطجي ًدضص غً ػغٍ

 بها .
صاصق غلى الػلىص االإبرمت في هظا الشأن  ػبلا لأخيام االإاصة    مً هظا اللاهىن " 54وٍ

 الؿابم طهغه غلى ما ًلي : ، االإخػلم بالىلاًت، 19_91مً كاهىن  131_  جىص االإاصة  4
ًمىً المجلـ الشػبي الىلائي أن ، الإصالح الػمىمُت في شيل اؾخغلاٌ مباشغ أو مإؾؿاث" ئطا حػظع اؾخغلاٌ ا

م الامخُاػ. ص  باؾخغلالها غً ػغٍ
ّ
 ًغز

يبغي أن جيىن مؼابلت لضفتر الشغوغ ، ًصاصق غلى الػلىص االإبرمت في هظا الصضص بمىحب كغاع مً الىالي وٍ
 الإػمىٌ بها "الىمىطجي االإصاصق غلُه وفلا لللىاغض والؤحغاءاث ا
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وهص االإشغع في كاهىن الىلاًت الخالي غلى أن جسظؼ غلىص الامخُاػ االإبرمت في هظا 

خُث جسظؼ الإصاصكت الىالي ؾىاء ، مً هفـ اللاهىن  54المجاٌ لأخيام االإاصة 

دت أو االإصاصكت الظمىُت ثبذ  هظه الأزحرة  بلىة اللاهىن . ، االإصاصكت الصغٍ
ُ
 وج

ص للىلاًت بدؿُحر مصالخها خُث جسظؼ االإضاولاث التي جلىم بالترزُ

م غلض الامخُاػ لىفـ الأ  خيام االإخػللت باالإضاولاث االإيشئت الػمىمُت المخلُت غً ػغٍ

وهى الأمغ الىخُض الظي أطافه االإشغع ، للمإؾؿاث الػمىمُت الىلائُت في هظا اللاهىن 

ه كاهىن الىلاًت الؿابم .  في كاهىن الىلاًت الخالي باالإلاعهت مؼ هظغٍ

 مــــــــــــــــــــــــــتزـــــاج

ؿدىج مً هظه الضعاؾت أن االإشغع فُما ًخػلم بػلض الامخُاػ وأؾلىب لدؿُحر  وَ

االإغفم الػمىمي الىلائي كض اخخفظ بىفـ االإياهت التي وان ًخمحز بها في كاهىن الىلاًت 

غ مياهخه في هظا اللاهىن ، الؿابم ن ومً طلً هلاخظ أن كاهى  ، فاالإشغع لم ًلم بخؼىٍ

البلضًت الخالي وان أهثر اهخماما بػلض الامخُاػ باالإلاعهت مؼ كاهىن الىلاًت الظي لم ًلم 

 بخغُحر الأخيام التي ًسظؼ لها غلض الامخُاػ . 

م غلض  ت حؿُحر االإصالح الػمىمُت المخلُت غً ػغٍ لظلً هلترح مىذ أولىٍ

ملخىظحن غلى  مً خضازت مفاهُمه التي غغفذ جؼىعا وهجاخا والاسخفادةالامخُاػ 

صػُض حؿُحر االإغفم الػمىمي الىػني واالإخػللت باؾخدضار غلىص امخُاػ غلى الصُغ 

 الآجُت :

ل االإلىُت للمصلخت الػمىمُت  غلض البىاء أو ئوشاء االإغفم  والخملً زم جدىٍ

ل ئلى  المخلُت غلض البىاء أو اوشاء االإغفم الػمىمي المخلي  والخملً والدشغُل زم الخدىٍ

 الػمىمُت المخلُت  . االإصلخت
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 :كائمتالمساجع

 العسبُت 5 المساجع

 5ىخبال

ت، أخمض مدُى_ 11 الؼبػت ، صًىان االإؼبىغاث الجامػُت، جغحمت غغب صاصُلا، مداطساث في المؤسساث الدازٍ

 .1979ؾىت  ، الجؼائغ، الثالثت

ت وعلد   ) ، أخمض ؾلامت بضع _ 12  .2113مصغ ، اللاهغة، الػغبُتصاع النهظت ، ( O T Bالعلىد الدازٍ

 :علمُتاللالاجالم

ع  O T Bالىظام اللاهىوي لعلد ) ، الشىؼاوي فُصل_11  ت النزاعاث الىاشئت عىه في ظل الدشسَ (  وحسىٍ

ػت واللاهىن ، الأزدوي ض ، مجلت صعاؾاث غلىم الشغَ
ّ
ؾىت ، الجامػت الأعصهُت، غماصة البدث الػلمي، 1، غضص 41مجل

2114 

ىت، _غصام  12 ، 15الػضص ، بدار كاهىهُت وؾُاؾُتأمجلت ، حسُير المسفم العام في اللاهىن الجصائسي صبرً

 .313ئلى  289ص ، حامػت حُجل، حامػت محمد الصضًم بً ًديى، ، ولُت الخلىق والػلىم الؿُاؾُت2117صٌؿمبر

 المرهساث والسسائل الجامعُت 5

، ىُل شهاصة االإاحؿخحر  في ئػاع مضعؾت الضهخىعاهمظهغة ل، مىاشعاث الصفلاث العمىمُت، ػُبىن خىُم

 .2113_ 2112الؿىت الجامػُت ، بً ًىؾف بً زضة، 11حامػت الجؼائغ ، جسصص صولت ومإؾؿاث غمىمُت

 الىصىصاللاهىهُتوالخىظُمُت5

عُت   أ* الىصىص الدشسَ

ل  17مإعر في ، 18_91كاهىن _ 11 ضة عؾمُت غضص ، ًخػلم بالبلضًت، 1919أفغٍ ل  11، مإعر في 15حغٍ  .  1991أفغٍ

ل  17، مإعر في 19_91كاهىن _ 12 ضة عؾمُت غضص ،  ًخػلم بالىلاًت، 1919أفغٍ ل  11، مإعر في 15حغٍ  .  1991أفغٍ

االإػضٌ واالإخمم لللاهىن عكم ، 2118_17_21مإعر في ، ًخظمً كاهىن الأملان العمىمُت، 14_18كاهىن عكم _ 13

ضة عؾمُت غضص ، 31_91  . 2118_18_13مإعر في ، 44حغٍ

ضة عؾمُت غضص ، ًخػلم بالبلضًت، 2111ًىهُى  22مإعر في  11_ 11كاهىن عكم _ 14 ًىلُى  13مإعر في ، 37حغٍ

2111. 

ضة عؾمُت غضص ،  ًخػلم بالىلاًت 2112فبراًغ  21مإعر في  17_12كاهىن عكم _ 15 فبراًغ  29مإعر في ، 12حغٍ

2112 

 الخىظُمُت 5ب_الىصىص 
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ظاث ، 2115ؾبخمبر  16مإعر في ، 247_15االإغؾىم الغئاس ي  عكم _ 11 االإخظمً جىظُم الصفلاث الػمىمُت وجفىٍ

ضة الغؾمُت غضص ، االإغفم الػام  . 2115_19_ 21مإعر في ، 51صاصع في الجغٍ

الإصاصكت غلى اجفاكُت امخُاػ اؾخغلاٌ ًخظمً ا، 2112حاهفي  14مإعر في ، 42-12مغؾىم جىفُظي عكم _ 12

ضة عؾمُت غضص ، وصفتر الشغوغ االإغفم بها، زضماث الىلل الجىي االإمىىخت لشغهت الؼحران " ئًيىاًغ الضولُت " حغٍ

 . 2112حاهفي  16مإعر في ، 14

 كسازاث كظائُت 5

ش ، الغغفت الأولى، الصاصع غً مجلـ الضولت 437_34786اللغاع عكم  في كظُت االإإؾؿت طاث ، 2117_15_19بخاعٍ

 .طض  صًىان التركُت والدؿُحر الػلاعي ببشاع ) كغاع غحر ميشىع (، االإؿإولُت المخضوصة "أشغاٌ الغغب "

 5المساجع الأجىبُت 

 الىخب 5

Cédric Milhat ,l’acte administratif entre processus et procédures ,édition du 

Papyrus ,Montreuil ,MAI 2007 

 

 

 

 


