
العدد 3 / جوان 1462016

نظام البناء الت�شغيل والتحويل BOT ك�شكل من �أ�شكال ال�شراكة 
بين قطاع عام-خا�ص

مغراوي هاجر
�أ�ستاذة بجامعة الجزائر 03

ملخ�ص:
لقد �أدت الحاجة �إلى �إقامة م�شاريع ا�ستثمارية كبيرة الحجم والتي تتطلب م�صادر تمويلية قادرة �سد 
البناء  ي�سمى بنظام  �إلى ظهور ما  الم�شاريع  �إقامة هذه  التمويلية وعدم قدرة الحكومات على  احتياجاتها 

BOTالت�شغيل والتحويل �أو المعروف بنظام
يعتبر نظام البناء والت�شغيل والتحويل �شكل من �أ�شكال ال�شراكة بين القطاع العوم والخا�ص، يتولى فيه 
القطاع الخا�ص ببناء المرفق وت�شغيله لمدة زمنية معينة تدعى فترة الامتياز مع تحويله عند  انتهاء فترة 

الامتياز �إلى �صاحب منح الامتياز.
فمن خلال هذه الورقة البحثية �سوف نحاول الإحاطة بمختلف الجوانب الفنية والمو�ضوعية المتعلقة بهذا 

النظام.

 Abstract:
The need of the establishment of arge investment projects wich require funding 

sources capable of bridging the financing needs and the inability of goverments to estab-
lish these projects to the e;ergence of the so-called Build Operate and transfer system.

The Build Operate and transfer system fro; of partnership between the private sector 
and public system.

Through this papar we will try to take various technical and substantive aspects 
releted to this system.
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مقدمة:
�إن للمجتمعات في الوقت الحا�ضر �ضرورياتها وحاجياتها، �أما وقد �أ�صبحت الحياة المدنية في الع�صر 
الحديث تتطلب �إيجاد مرافق عامة ذات كفاءة عالية تعجز عنها ميزانياتها، خا�صة الفقيرة، وبالتالي فان 
�أعباء التنمية لي�ست قا�صرة على الدولة فقط في عالمنا المعا�صر بل �إن للقطاع الخا�ص دور معاون هام في 

تنفيذ وتمويل هذه الم�شاريع.
ويعتبر الدور الذي يلعبه القطاع الخا�ص في الدول من خلال بناء تلك الم�شاريع دورا مهما وفعالا حيث 
تعمّ الفائدة على جميع م�ستويات المجتمع، فالقطاع الخا�ص يربح ماليا من وراء تلك الم�شاريع ومعنويا من 
حيث م�ساهمته الاجتماعية الفعالة، �أمّا القطاع العام في�ستفيد من ناحية ا�ستخدام القطاع الخا�ص لموارد 

الدولة الإنتاجية للعمالة والمواد الخام لمحلية...
وقد ت�أخذ م�شاركة القطاع الخا�ص في تقديم البنية التحتية �أ�شكالا مختلفة، ومن بين هذه الأ�شكال نظام 

Bot. البناء والت�شغيل والتحويل والمعروف بنظام

BOTأولا: تعريف نظام الـ� 
مقابل  الم�شروع في  �أو  المرفق  ببناء  القطاع الخا�ص  »قيام  ب�أنه  والتحويل  الت�شغيل  البناء  نظام  يعرّف 
الم�شروع لفترة زمنية معينة هي فترة الامتياز ثم يقوم  امتياز يح�صل منه على عوائد  ح�صوله على حق 

بت�سليمه بعد انتهاء الفترة �إلى الدولة«.
ويعرف �أي�ضا ب�أنه »�أ�سلوب لتمويل البنية التحتية، حيث يتولى في هذا الأ�سلوب الطرف المتقدم للعطاء 
مقابل  وال�صيانة،  والت�شغيل  والإدارة  والت�شييد  للبناء،  اللازم  التمويل  وتوفير  الم�شروع،  ت�صميم  ب�إعداد 
�ضمانة من الحكومة ب�شراء ال�سلعة �أو الخدمة المنتجة من الم�شروع، خلال فترة زمنية كافية لتغطية تكاليف 
القرو�ض وتكاليف الت�شغيل، وتوفير العائد لر�ؤو�س الأموال الم�ساهمة في الم�شروع، في النهاية تحول ملكية 

الم�شروع �إلى الحكومة وهو في حالة ت�شغيلية جيدة، دون �أي تكاليف، وخال�صا من �أي التزامات«. 
كما يعرّف �أي�ضا ب�أنه »هو �أحد �أهم �صيغ العقود الم�ستخدمة على م�ستوى العالم لإقامة وتمويل وتحويل 
م�شروعات البنية الأ�سا�سية بوا�سطة القطاع الخا�ص، حيث تعهد الدولة �إلى �إحدى �شركات القطاع الخا�ص 
امتياز  منحها  مقابل  الأ�سا�سية  البنية  مرافق  من  مرفق  وبناء  ت�صميم  مهمة  تولى  بينهما  اتفاق  بموجب 
المتوقعة من  الأرباح  �إلى  بالإ�ضافة  التمويل  �أ�صل  ب�إدارة وت�شغيل هذا المرفق لفترة زمنية تكفى لا�سترداد 
الأو�ضاع  ح�سب  الترخي�ص  مدة  نهاية  عند  الدولة  �إلى  الم�شروع  ملكية  �أ�صول  بنقل  التزامها  مع  الم�شروع 

وال�شروط المو�ضحة التي يتم التعاقد عليها.
�أماّ بالن�سبة للم�شّرع الجزائري لم يعرف في قوانينه ت�سمية » BOT « �أو » بوت لكن بالرجوع �إلى قانون 
المياه ن�ست�شف �صيغ هذا العقد، وذلك في ن�ص المادة 17 منه، التي جاء فيها – تحديدا لمكونات الأملاك 
العمومية الا�صطناعية للمياه- على �أنه » تخ�ضع كذلك للأملاك العمومية الا�صطناعية للمياه، المن��شآت 
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للانجاز  التفوي�ض  �أو  الامتياز  عقد  نفاذ  بعد  مقابل  بدون  للدولة  يرجع  ملكا  تعتبر  التي  والهياكل 
والا�ستغلال، المبرم مع �شخ�ص طبيعي �أو معنوي خا�ضعا للقانون العام �أو القانون الخا�ص«

وبا�ستقراء ن�ص المادة، نلاحظ توفر جميع العمليات �أو المراحل المت�ضمنة في تنفيذ عقود BOT   وهي: 
الانجاز �أو البناء، والا�ستغلال، وبعدها رجوع المن��شآت �إلى �أملاك الدولة بعد نفاذ عقد الامتياز �أو التفوي�ض. 
وعليه يمكن تعريف هذا النظام ب�أنه عقد بين الم�ستثمر والدولة، تتنازل فيه هذه الأخيرة �إلى الم�ستثمر 
ب�إقامة م�شروع ما )يكون محل التعاقد( ب�إمكانيته الخا�صة مع منحه امتياز لفترة زمنية معينة محددة في 

العقد لا�ستغلاله و�إدارته، مع تحويل الم�شروع عند نهاية فترة الامتياز �إلى الدولة )مانحة الامتياز(. 
ولهذا النظام عدة م�شتقات نو�ضحها في الجدول التالي: 

BOT الجدول رقم )01(: م�شتقات نظام ال  
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الم�صدر: عبد الفتاح ر�شدى �صالح، التمويل الم�صرفي للم�شروعات، دار النه�ضة 
العربية، القاهرة، 2006، �ص 55.

BOT ثانيا: المراحل التي تمر بها م�شروعات
  تمر الم�شاريع المقامة بنظام BOT  بعدة مراحل تتمثل في))): 

- مرحلة التخطيط والإعداد:
 تحديد الم�شروع المزمع �إن�شا�ؤه، ثم درا�سة الجدوى الاقت�صادية لإقامة الم�شروع.       	

 تحديد موا�صفات الم�شروع و�سعته �أو طاقته الإنتاجية وكذلك موقعه. 	
 اختيار م�صادر الخدمات وتحديد �أ�سواق ت�صريف ال�سلع التي �سوف ينتجها الم�شروع. 	

 �إعداد الم�ستندات المتعلقة بالم�شروع ودعوة ال�شركات المتناف�سة للتح�ضير لتقديم العرو�ض.  	
تر�سية العطاء على �أحد الم�ستثمرين الذي يقدم �أف�ضل العرو�ض لتنفيذ الم�شروع وقيام    	

الحكومة  ب�إبرام اتفاق منح الامتياز مع الم�ستثمر.    

- المرحلة التمهيدية للتنفيذ:
      تقوم ال�شركة التي �أخذت على عاتقها تنفيذ الم�شروع بما يلي:  

 البحث عن موارد لتمويل الم�شروع من خلال توقيع اتفاقيات القرو�ض مع بنوك محلية �أو دولية.      	
 �إبرام مجموعة من العقود المترابطة والمتكاملة منها:  	

      www.dr zidan.com 1- رولي��ت العب��ود، نظ��ام البن��اء والت�ش��غيل والنق��ل لت�ش��ييد م�ش��روعات البني��ة التحتية، مت��اح على الموق��ع
2013.05.06 الاط�الع  تاري��خ 
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 عقود مع المقاولين لإقامة من��شآت الم�شروع.   	
 عقود مع الموردين لتوريد المواد الخام والتجهيزات اللازمة للم�شروع. 	

 عقود نقل التكنولوجيا. 	
 اتفاقيات الت�أمين و�إعادة التامين للت�أمين على الم�شروع في مختلف مراحله �ضد المخاطر المختلف. 	

 اتفاقات الت�شغيل وال�صيانة لت�شغيل الم�شروع و�صيانته.  	

- مرحلة التنفيذ الفعلي:
 يتم في هذه المرحلة قيام المقاولين والموردين بتنفيذ التزاماتهم و�إقامة وحدات الم�شروع    	
وتركيب معداته و�آلاته و�إعداده للا�ستغلال التجاري ويتم �إجراء بع�ض الاختبارات على الم�شروع   للتحقق 

من دقة التنفيذ ومراعاة الموا�صفات المطلوبة.  
تقوم �شركة الم�شروع با�ستلام الم�شروع من القائمين على تنفيذه، والتحقق فيما �إذا تم    	

تنفيذه  وفقا للموا�صفات المتفق عليها.
من حق الدولة �أو الحكومة �أن تتابع عن طريق ممثليها تنفيذ الم�شروع وا�ستلامه وفقا     	

للموا�صفات المتفق عليها عن طريق ممثليها في لجان الا�ستلام.   

- مرحلة الت�شغيل وال�صيانة:
 يتم في هذه المرحلة القيام ب�أعمال الت�شغيل لمختلف عنا�صر الم�شروع، حيث يتم تنفيذ عقود  	

نقل التكنولوجيا وتدريب العمال على و�سائل تقنية حديثة.    
للت�أكد من جدية �شركة  المرحلة  الم�شروع في هذه  تتابع  �أن  للدولة مانحة الامتياز  يحق    	
الم�شروع في تنفيذ اتفاقيات نقل التكنولوجيا وتدريب العمالة المحلية على ا�ستخدامها كما تت�أكد �أي�ضا من 

ح�سن ت�شغيل الم�شروع و�صيانته.   
�أما المرحلة الأخيرة تتمثل في))): 

 - مرحلة نقل ملكية الم�شروع �إلى الدولة مانحة الامتياز:
 تعتبر �آخر مراحل الم�شروع، وهي التي ينتهي فيها امتياز �شركة الم�شروع. 	

 تت�أكد الجهة مانحة الامتياز من �أن الم�شروع بكافة �أ�صوله بحالة جيدة من الت�شغيل. 	
 تقوم �شركة الم�شروع بنقل ملكية الم�شروع بكافة �أ�صوله �إلى الحكومة �سواء مقابل تعوي�ض  	

متفق عليه �أو دون مقابل.

1- يو�س��ف محم��ود، عدن��ان العربي��د، كا�س��ر لايق��ة، نظ��ام البن��اء والت�ش��غيل والتحوي��ل، مجل��ة جامع��ة ت�ش��رين للبح��وث 
والدرا�س��ات العلمي��ة، �سل�س��لة العل��وم الاقت�صادي��ة والقانوني��ة، المجل��د30، الع��دد03، 2008، ���ص 183
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ي�صبح الم�شروع جزءا من القطاع العام تديره الدولة بمعرفتها ولح�سابها، وقد تف�ضل    	
�أو  لها  جديد  منح  �أو  الامتياز  بتمديد  �سواء  و�صيانته  ت�شغيله  في  للا�ستمرار  الم�شروع  ل�شركة  تركه  الدولة 

لغيرها من الم�ستثمر.

BOT ثالثا: مزايا الـ
لهذا النظام عدة مزايا نذكر منها))):

 تمكين الدولة من توفير خدمات �ضرورية لا تكفي مواردها لتوفيرها. 	
نتيجة  الاقت�صادي  الرواج  ت�سهم في تحقيق  �إقامة م�شاريع جديدة ذات طبيعة خا�صة    	

الأموال   التي يتم �إنفاقها في الم�شروع �أو التي يتم �ضخها في ال�سوق المحلي.  
 رفع الطاقة الت�شغيلية للاقت�صاد الوطني، وتقلي�ص الفاقد وغير الم�ستغل من الطاقات مما  	

ي�ؤدي �إلى زيادة الناتج القومي الإجمالي. 
 �إمكانية ا�ستخدام الحكومة لنتائج و�أداء م�شاريع BOT لتح�سين �صورتها و�أدائها الداخلي والخارجي. 	
 تقليل الإنفاق العام والاقترا�ض الحكومي، وهو ما ي�ؤدي �إلى انخفا�ض في عجز الموازنة وفي  	

ن�سبة الدين العام. 
 تحقيق الكفاءة الاقت�صادية وذلك في حالة توافر الخبرة في هذا المجال، �إذ يمكن �إقامة  	

م�شاريع بتكلفة ر�أ�سمالية وت�شغيلية �أقل ومن ثم تقديم مخرجاتها للجمهور ب�سعر �أقل.

رغم مل هذه المزايا التي يتمتع بها هذا النظام �إلا �أن هناك مزايا �أخرى تتمثل في))):
 تح�سين �أداء �سوق المال حيث يلج�أ القطاع الخا�ص �أحيانا �إلى م�صادر تمويل متعددة من  	

طرح  �سندات �أو زيادة ر�أ�س المال من خلال ال�سوق المحلي وهذا ما ين�شط حركة �سوق المال في الدولة.  
 ت�أهيل العمالة الوطنية في ال�شركة �صاحبة الامتياز واكت�سابهم خبرة كبيرة تفيد الدولة  	

بعد ت�سلمها الم�شروع في نهاية فترة الامتياز.   
 خلق فر�ص عمل جديدة، حيث �أن عمليات الإن�شاء والتي ت�ستغرق مدة من 3-5 �سنوات  	

ت�ؤدي  �إلى خلق فر�ص حقيقية ل�شركات المقاولات الوطنية.  
 نقل التكنولوجيا المتطورة من خلال القطاع الخا�ص الأمر الذي له الأثر الايجابي على  	

الم�شروع  من حيث �سرعة البناء والت�شغيل وتح�سين الأداء العام. 

1- �أم��ل نج��اح الب�شي�ش��ي، نظ��ام البن��اء والت�ش��غيل والتحوي��ل، �سل�س��لة ج�س��ر التنمية،المعه��د العرب��ي للتخطي��ط، الكوي��ت، 
الع��دد 35، 2004،     ���ص ���ص 9-8

2- روليت العبود، مرجع �سابق (موقع الكتروني(



العدد 3 / جوان 1522016

BOT رابعا: معايير وعوامل نجاح تطبيق نظام الـ
هناك عدة معايير وعوامل يجب توافرها لنجاح م�شاريع BOT من بينها))): 

 �أن ت�ضمن الحكومة ح�صولها على �أف�ضل الم�شاريع اقت�صاديا وب�أف�ضل �شروط ممكنة. 	
 �أن تكفل الحكومة للقطاع الخا�ص وجود قاعدة �سيا�سية م�ستقرة تهيئ مناخا قويا مواتيا  	
لقيام  القطاع الخا�ص با�ستثمارات على المدى الطويل، وتخلي جهازها الإداري بالكفاءة  والمرونة وال�سرعة 

في اتخاذ القرار.
الو�ضوح   البالغة وتكون على قدر كبير من  والدقة  بالم�شروع  المتعلقة  العقود  �أن تت�صف    	

وال�شفافية.  
 يجب �أن يتميز القائمون بالم�شروع بالخبرة والكفاءة و�أن تتوفر لديهم احتياطات مالية قوية  	
 �إن الم�صدر الأ�سا�سي وال�ضمانات الأ�سا�سية ل�سداد قرو�ض الم�شروع وفوائده وتحقيق هام�ش   	
ربح معقول يعتمد على الإيرادات الم�ستقبلية التي يدرها الم�شروع، لذا على �شركة الم�شروع رفع م�ستوى �أدائها 

خلال فترة الامتياز.    
بالإ�ضافة �إلى))):

 يجب توزيع المخاطر النا�شئة عن الم�شروع بين �أطرافه بطريقة متوازنة وعادلة و�أن تتحدد  	
وبدقة حقوق والتزامات �أطرافه.  

BOT أ�صحاب الم�شاريع المحتملين يجب �أن يت�أكدوا من نزاهة و�شفافية وثائق م�شروعات نظام�  	
 على �شركة الم�شروع ت�صميم المرفق و�ضمان توافر ال�شروط القانونية والتجارية اللازمة  	

لبناء المرفق وت�شغيله بطريقة مربحة مع بقاء هذه ال�شروط خلال فترة الامتياز. 
المحلية  العمالة  ن�سبة متفق عليها مع الحكومة من  �أو  الم�شروع جذب عدد  �شركة  على    	

وتدريب عدد �آخر يتولى ت�شغيل الم�شروع بنف�س الكفاءة بعد �إعادة ت�سليمه للدولة.  
 اختيار الموقع المنا�سب لإقامة الم�شروع ليعود بالفائدة المبا�شرة على الم�ستفيدين وكذلك له  	
�أثار فنية ومالية على ال�شركة المالكة للم�شروع لذا يلزم �إجراء معاينة ودرا�سة �شاملة للموقع ت�سبق مرحلة 

ت�شييده.

1- فهد ن�سيبة الع�صفور، ملخ�ص bot، متاح على الموقع  .bot.com www  تاريخ الاطلاع 2013.05.07
2- روليت العبود، مرجع �سابق )موقع الكتروني(



153 العدد 3 / جوان 2016

خام�سا: ال�شروط وال�ضوابط لتفعيل دور القطاع الخا�ص المحلي 
BOTللم�شاركة في م�شاريع الـ

توجد عدة �شروط يجب توافرها لتن�شيط القطاع الخا�ص المحلي نذكر منها))):  
 توظيف العمالة المحلية حتى ولو كانت بن�سبة محدودة حتى يقل عبء التوظيف في القطاع  	

لحكومي واكت�ساب تلك العمالة خبرة القطاع الخا�ص.    
 ا�ستعمال المنتج المحلي كمادة م�ستعملة في الم�شروع و�إن لم توجد فا�شتراط ا�ستيرادها من  	

قبل موردين محليين.     
�إعطاء الأولوية لمقدمي العطاءات المحليين ب�شرط الالتزام بالموا�صفات الفنية للجودة    	

وح�سن  ت�أدية العمل. 
 ا�ستخدام التمويل �سواء من البنوك المحلية �أو من ا�لمؤ�س�سات الم�صرفية الأخرى ولو كان   	

التمويل بن�سبة محدودة وذلك لتفعيل �سوق المال في الدولة .
 التزام ال�شركة �صاحبة الامتياز بنقل الآلات والمعدات عن طريق البواخر المحلية �إذا كانت  	

تمر بميناء الدولة الم�صدرة و�أي�ضا التزامها بنقل العمالة التي لديها بوا�سطة و�سائل النقل المحلية. 
 تقييم الم�شروع بجميع �أهدافه والت�أكد من �أنه �ضمن خطة الدولة للتنمية �إنتاجيا وب�شريا وبيئيا  	
 الا�ستعانة بالمقاولين المحليين كمقاولي الباطن �إذا دعت الحاجة لل�شركة �صاحبة الامتياز.   	
ا�ستخدام الا�ست�شاريين المحليين لجميع �أعمال الت�صميم للم�شاريع، و�إن ا�ستحال ذلك    	
فعلى ال�شركة �صاحبة الامتياز نقل الخبرات الا�ست�شارية الأجنبية �إلى داخل البلاد طوال فترة الت�صميم 

والعمل جنبا �إلى جنب مع الخبرات المحلية ل�ضمان نقل الخبرات والتكنولوجيا المتطورة. 
و�إ�شراف الحكومة  لمتابعة  الأداء  للحكومة عن  تقارير  الامتياز  ال�شركة �صاحبة  تقديم    	
على كل ما ي�ستجد في الم�شروع حتى تت�أكد ب�أن الأمور ت�سير في ال�شكل ال�سليم وهذه التقارير تفيد الدولة في 

الم�شاريع الم�ستقبلية المماثلة.  
ت�شغيل  الدولة  الم�شروع حتى ت�ضمن  العمر الافترا�ضي لكل عن�صر من عنا�صر  تحديد    	
�أقل وبعمر  ال�شركة ب�شراء بع�ض المواد الأ�سا�سية بتكلفة  انتقال تبعيته لها، فقد تقوم  المرفق  بكفاءة بعد 
افترا�ضي �أقل حتى يت�سنى لها تحقيق هام�ش ربح �أعلى من المتوقع، فيجب على الدولة �أخذ هذا المو�ضوع 
بعين الاعتبار لأن �أ�صول المرفق �سوف تنتقل �إلى القطاع العام ولهذا يجب �أن تكون  جميع الأ�صول في حالة 

�سليمة وتعمل بكفاءة بعد انتهاء فترة الترخي�ص.  

1- نف�س المرجع ال�سابق
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�ساد�سا: العراقيل التي تواجه م�شاريع الـBOT و�أمثلة عن الم�شاريع 
المقامة بهذا النظام وم�شتقاته 

	                                : BOT1-العراقيل التي تواجه م�شاريع الـ
تواجه م�شاريع BOT العديد من ال�صعوبات والعراقيل نذكر منها))):

 عدم توفر الخبرة الفنية الكافية في القطاع العام لإدارة الم�شروع بعد فترة الامتياز. 	
 عدم اختيار الموقع المنا�سب لإقامة الم�شروع . 	

 نق�ص المرونة في النظام القانوني الذي يترك المنازعات ل�سنوات طويلة، والتي يمكن خلال  	
هذه المدة �أن تفقد ال�شركة قوتها الدافعة بل حتى توجهها.  

بالإ�ضافة �إلى))):
 العوامل التي قد ت�ؤثر في الطلب مثل ظهور خدمة بديلة �أو العزوف عن ا�ستخدام الخدمة  	

المنتجة  في الم�شروع.   
 ف�شل ال�ضامن في �صيانة الم�شروع بما قد يق�صر في عمره الإنتاجي . 	

 عدم التقيد في التنفيذ بالمعايير والموا�صفات المتفق عليها مما يرتب تخفي�ض التعرفة. 	
 العجز عن توفير التمويل اللازم لتنفيذ الم�شروع �أو ت�شغيله. 	

 الخبرة المحدودة للحكومة في التفاو�ض في وقت واحد مع �أطراف متعددة يرتبط الكثير  	
منها  بعقود فيما بينها حيث من الواجب و�ضع �إطار واحد لهذه العقود جميعا حتى لا تت�ضارب مع   بع�ضها 

البع�ض مما يمكن �أن ي�ؤثر على نجاح الم�شروع وي�ؤدي �إلى النزاع.  
بهذا  المنفذة  الم�شاريع  تقليل  �إلى  ا�لمؤدية  العوامل  ال�شفافية من  تعتبر  ال�شفافية:  غياب    	
النظام لكون  هذا النوع من التعاقدات يحتاج �إلى الكثير من المعلومات والبيانات التي ي�ستند عليها الم�ستثمر 
وتنفيذ  وتر�سية   طرح  �إجراءات  في  ال�شفافية  غياب  �أن  كما  عدمه،  من  الم�شروع  نجاح  فر�ص  تقييم  في  
الم�شاريع المنفذة وفق هذا النظام يقلل من فر�ص نجاح الم�شاريع لعدم وجود مناف�سة  حقيقية �شفافة في 
اختيار ال�شريك الأف�ضل من القطاع الخا�ص، هذا الو�ضع يتطلب تعزيز ال�شفافية وتدعيمها على نحو يجعل 

بيئات الا�ستثمار في الدول العربية �أكثر جذبا.  
BOT وللحد منها يمكن الا�ستفادة من بع�ض ال�ضوابط  كل هذه العراقيل تحد من نجاح م�شاريع الـ 

م�ستقاة من تجارب الدول نذكر منها))):

1- فهد ن�سيبة الع�صفور، مرجع �سابق ) موقع الكتروني(
2- يو�سف محمود، عدنان العربيد، رامي كا�سر لايقة، مرجع �سابق، �ص 190-188

3- �أمل نجاح الب�شي�شي، مرجع �سابق، �ص �ص 13-12
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التي ت�شترط عقد  العمالة الوطنية: يمكن الا�ستفادة من تجربة ال�صين في هذه الجزئية   
دورات تدريبية م�ستمرة للفنيين ال�صينيين، كما يتم �إلزام �شركة للم�شروع بتدريب العنا�صر المحلية التي 

�سوف تتولى ت�شغيل و�صيانة الم�شروع بعد ت�سليمه للحكومة .
 الجهة الرقابية: يعتبر حق الجهة مانحة الامتياز في الرقابة على �إعداد المرفق و�إدارته بمثابة 

حق �أ�صيل لها ت�ستمده من طبيعة المرفق العام، ولا يجوز حرمانها من هذا الحق. 
 الهيكل الإداري: من المناهج الناجحة في �إدارة م�شاريع BOT منهج �أو نظام النافذة الواحدة 
الموافقات  كافة  على  للح�صول  واحد  حكومي  مكتب  مع  الم�شروع  �شركة  تعامل  ح�صر  بموجبه  يتم  الذي 

والت�صاريح اللازمة لت�شييد وت�شغيل الم�شروع. 
 القانون الخا�ص بالنظام: لا بد من وجود قانون لهذا النظام �إذا ا�ستقر الأمر على �إتباعه، 
لدول مثل الفلبين، تركيا، فيتنام، ال�صين، وباك�ستان قامت ب�سن قوانين �شاملة تغطي هذا  النظام.  �أما 
ال�صين التي تعتبر ذات تجربة رائدة في هذا المجال، فقد �أ�صدرت قانونا ينظم عمل ال�شركات الأجنبية. 

وين�ص القانون �صراحة على �أن لا تتجاوز فترة الامتياز ثلاثين عاما.
 الت�سعير: ينبغي توافر �أجهزة رقابية وتنظيمية للمرفق المعني تتم بالحياد والا�ستقلالية عن  
الجهات المتعاقدة، والجهة مانحة الامتياز، ويكون للجهة الرقابية حق التدخل في الت�سعير �سواء بالزيادة 
�أو بالنق�صان، وكذلك الحق في الرقابة على جودة الخدمة وفقا للمعايير المعلنة التي تحددها ولا بد من 

تنا�سب ال�سعر �أو الر�سم المفرو�ض مع م�ستوى الجودة وفقا لمعايير المنظمة  العالمية للتقيي�س.
 درا�سات الجدوى القومية: تعتبر درا�سات الجدوى الدقيقة عاملا حا�سما في نجاح �أي م�شروع 
وفي تحقيق الفائدة المرجوة للاقت�صاد الوطني ول�شركة الم�شروع على ال�سواء. ففي ال�صين مثلا  يلزم القانون 
هيئات التخطيط التي تقترح م�شروعا معينا بتقديم درا�سة جدوى له لتقييمها قبل الموافقة عليه، وكذلك 

الحال بالن�سبة للم�ستثمر المتقدم للمناق�صة يجب �أن يرفق بطلبه درا�سة جدوى تف�صيلية للم�شروع.
بالإ�ضافة �إلى))):

الـBOT  لذلك يجب  �أهداف م�شاريع  �أهم  �أحد  التكنولوجيا  يمثل نقل  نقل التكنولوجيا:   
التنبيه لهذه الم�س�ألة عند �إعداد اتفاقية الم�شروع، حيث يتم في بع�ض الدول �إن�شاء جهاز حكومي متخ�ص�ص 

لتقييم واختيار �أنواع وم�ستويات التكنولوجيا المنقولة، وو�ضع عدد من ال�ضوابط عليها من �أهمها:  
- رف�ض جميع �أنواع التكنولوجيا التي لها نظائر في ال�سوق المحلية.

- رف�ض التراخي�ص الم�شروطة بالتعامل مع موردين معينين لتوريد م�ستلزمات الإنتاج.
- ا�شتراط تطبيق قانون الدولة المانحة للامتياز في حالات النزاع .

- �إلزام �شركة الم�شروع بت�سليم كل متعلقات الم�شروع من تكنولوجيا ومعدات في نهاية فترة الامتياز دون �أي تعوي�ض. 
الم�شاريع  ف�شل  من  تحد  �أن  يمكن  الدول  تجارب  من  والم�ستقاة  الذكر  ال�سابقة  ال�ضوابط  هذه  كل 

الا�ستثمارية المقامة بنظام ال BOT وت�ساعد على نجاحه.

1- يو�سف محمود، عدنان العربيد، رامي كا�سر لايقة، مرجع �سابق، �ص191.
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2-�أمثلة عن الم�شاريع المقامة بنظام الـ BOT وم�شتقاته: 
هناك عدة م�شاريع مقامة بنظام الBOT وم�شتقاته  نذكر منها))):

 م�شروع حفر قناة ال�سوي�س: والذي افتتح في عام 1869م وكانت مدة الامتياز )99عاما( 
انتهى في عام 1968م ولم يقت�صر الامتياز على القناة وحدها فقط بل امتد �إلى الأرا�ضي الداخلة �ضمن 

امتياز القناة و�أي�ضا مباني ومنازل كانت ت�ؤجر لغير العاملين بها.
 م�شروع نفق ميناء هونج كونج: افتتح هذا الم�شروع في اكتوبر1972م وبلغت تكلفة  الم�شروع 
466 مليون دولار �أمريكي، وقد بلغت م�ساهمة �شركة الم�شروع 25 % من حقوق الملكية، وفي عام 1999 

غطى الم�شروع كل التكاليف وتّم ت�سليمه. 
 مطار تورنتو الكندي: �أعلن في عام 1968 بوا�سطة م�ستثمرين كنديين وكون�ستريوم ح�صته 73 % 

مع �إن�شاء عدة من��شآت تجارية وتكلفة الم�شروع قدرت ب433 مليون دولار ولقد افتتح  في  1991.02.21
1980 تم التفكير في  الطريق ال�سريع ال�شمالى الجنوبى في ماليزيا: منذ بداية عام   
�إن�شاء  طريق يربط ال�شمال بالجنوب بطول900 كيلومتر حيث كانت البلاد في بداية الاتجاه �إلى الت�صنيع. 
ولقد تم �إن�شاء حوالي 350 كيلومتر بوا�سطة الدولة. وقد تم �إ�سناد الم�شروع �إلى42 مقاولا في نوفمبر 1988 
وتكلفة   ،2018 في  تنتهي  عاما    30 لمدة  الامتياز  ومنح   .1995 مار�س  في  الإن�شاء  من  الانتهاء  تم  ولقد 

الم�شروع  قدرت ب1028 مليار دولار .
 كوبرى دار تفورد في المملكة المتحدة: الحاجة �إلى معبر �إ�ضافي على نهر التايم�س في منطقة 
دارت فورد بد�أ التفكير فيه في عام 1987-1988 لي�سمح بت�سهيل مرور 90000 مركبة يوميا. ولقد بد�أ 
الإن�شاء في عام 1988 لمدة 3�سنوات والامتياز لمدة 20عاما على �أن يتم ت�سليمه �إلى الحكومة بعد تغطية 

كافة الديون والتكاليف.     
�أكبر  يعد  الأرجنتينية:   – اير�س  بوينو�س  ال�صحي لمدينة  المياه وال�صرف  م�شروع   
عقود  امتياز للمياه وال�صرف ال�صحي في العالم، وتقدر تكلفة الم�شروع ب 4 مليار دولار و�أن منح الامتياز 
لمدة 30 عاما. مع تحديد معدلات للأداء ل�شركة الم�شروع، مع جودة الخدمة، ويتم تقييم  تعريفة المياه كل 5 
�سنوات مع ت�شكيل هيئة م�ستقلة بهدف الت�أكد من معايير جودة الخدمية وحماية الم�ستهلكين، ومراقبة تنفيذ 
�شركة الم�شروع لعقد الامتياز ولقد وقع الاختيار على)كون�سورتيوم( من خم�س اتحادات عالمية  من �شركات 

بريطانية وفرن�سية وا�سبانية ومحلية   والمفا�ضلة بينها وتم اختيار �أف�ضلها.  
)The Channel Tunnel( :م�شروع نفق المان�ش بريطانيا وفرن�سا 

يعتبر نفق المان�ش )The Channel Tunnel( الذي يمتد تحت قاع بحر المان�ش بين بريطانيا وفرن�سا 
من �أقدم م�شاريع البنية الأ�سا�سية التي مولها القطاع الخا�ص في العالم، وفكرة النفق قديمة تعود �إلى ما قبل 
مائتين عام )من القرن الما�ضي(، وو�صلت الحكومة البريطانية �إلى قناعة في بداية الثمانينات من القرن 
الما�ضي  ب�صعوبة التنفيذ �إلا بتمويل من القطاع الخا�ص وبعد مباحثات وم�شاورات واتفاقات بين الدولتين تم 
تكوين هيئة م�شتركة، تم توقيع الاتفاقية  في 1986.2.12  ومن خلالها تم تحديد الإطار ا�لمؤ�س�سي للم�شروع 

1- عبد الفتاح ر�شدى �صالح، مرجع �سابق، �ص �ص 90-58.
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وتم توقيع عقد الامتياز بين الحكومتين الفرن�سية والبريطانية ممثلتين في الهيئة الحكومية الم�شتركة التي 
بنوك  وخم�س  الم�شروع  �شركة  وبين  جهة  من     Eurotunnel لت�شييد  م�شتركة   �شركات  ع�شر  من  تتكون 
وامتياز مدته 55 عاما ينتهي في 2024 وتم مده لع�شر �سنوات �أخرى، وقدرت تكاليف الم�شروع بـ19  مليار 

دولار �أمريكي، ولقد بد�أ الت�شغيل التجاري للم�شروع   في عام 1994م. 

�أما بالن�سبة للجزائر))): 
 2001 �أهم �شركتين طاقويتين في الجزائر �شهر ماي   اللتان تعدان  ان�ضمت �سونا طراك و�سون لغاز 
لم�شروع �إن�شاء ال�شركة الجزائرية للطاقة والتي يتمثل ن�شاطها في تحليه مياه البحر  بال�شراكة مع الم�ستثمرين 
الدوليين حيث تمتلك هذه ال�شركة الجزائرية للطاقة 49 بالمئة من المحطات �أل 13 ذات ال�سعة الكبيرة التي 
تم ت�صميمها بنمط تمويل الم�شاريع نوع بناء امتلاك وا�ستغلال )BOO( فيما يملك الم�ستثمر الذي ي�ستغل 
هذا الم�صنع خلال 25 �سنة ن�سبة 51 بالمئة، كما تم تمويلها بن�سبة 30 بالمئة بالدعم في ر�أ�س المال و70 بالمئة 

بتمويل محلي بهدف �إنتاج  825م³ في اليوم.
تم انجاز هذه الم�شاريع ب�شراكة ا�سبانية على وجه الخ�صو�ص وجنوب �أمريكية وماليزية و�سنغافورية و�أمريكية .
ومن بين هذه المحطات 13 المزمع انجازها في �إطار برنامج الدولة تم ت�شغيل ثماني منها وهي محطة 
كهر ماء بوهران �سنة2005 )90000م³/اليوم( وبو�سفر2005 )12.480م³/اليوم( والحامة بالجزائر 
بعين  �صاف  وبني  )100.000م³/اليوم(   2009 بداية  في  و�سكيكدة  2008)200.000م³/اليوم(  �سنة 
2011 )200.000م³/ بتلم�سان في بداية  الثلاثاء  200.000م³/اليوم( و�سوق  تيمو�شنت �سنة2010 ) 

اليوم( وفوكة بتيبازة في نهاية 2011 )2011م³/اليوم( .

الخاتمة:
من خلال ما �سبق عر�ضه في �صفحات هذا البحث اتّ�ضح لنا جليا نظام البناء الت�شغيل والتحويل والذي 
يعني قيام القطاع الخا�ص ببناء وت�شغيل مرفق ما لفترة زمنية معينة تدعى فترة الامتياز مع تحويل المرفق 

عند نهاية هذه الفترة �إلى القطاع العام الذي هو �صاحب منح الامتياز.
كما تبين لنا �أنّ لهذا النظام عدّة م�شتقات ويتمتّع بالعديد من المزايا والتي من �أهمّها تخفيف العبء 
على ميزانية الدولة والتي تمثل القطاع العام، تحقيق الكفاءة الاقت�صادية، رفع الطاقة الت�شغيلية للاقت�صاد 
والوطني وتقلي�ص الفاقد وغير الم�ستغل من الطاقات مما ي�ؤدّي �إلى زيادة الناتج القومي الإجمالي و�إقامة 
م�شاريع جديدة ذات طبيعة خا�صة ت�سهم في تحقيق الرواج الاقت�صادي نتيجة الأموال التي يتم �إنفاقها في 

الم�شروع �أو التي يتم �ضخها في ال�سوق المحلّي.
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