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 5الممخص 
أدى عجز الدّولة عن تسيير المرافق العمومية بسبب ارتفاع الأعباء المالية المتزايدة عمى ميزانيتيا إلى البحث 
عن بدائل لمتمويل العمومي ، ولقد كان السبيل ىو المجوء إلى وسيمة قانونية تسمى بتفويض المرافق العامة لمصمحة  

مع احتفاظيا بحقيا في الإشراف سمطة العامة، المن تدخل  أشخاص من القانون الخاص والذي من شأنو أن يُقمّص
وىو طريق وسطي بين خوصصة المرفق والتي تؤدي إلى التنازل عن ممكيتو بصفة كاممة لمقطاع الخاص  والرقابة،

 والتسيير المباشر الذي تحتفظ السمطة العامة بصلاحية التدخل المباشر في المرفق. 
الذي شكلّ  742-51إلى تنظيم عقود التفويض بموجب المرسوم الرئاسي رقم  ولقد بادرت الدّولة الجزائرية

 يسمح مما ،544-53خطوة ايجابية في ىذا المجال بالرغم من مواده المقتضبة، بعدىا صدر المرسوم التنفيذي رقم 
 العمومية الخدمة وكذا المساىمة في تحسين المحمية، التنمية تحقيق في فعالا عنصراً  يكون لمقطاع الخاص بأن

شباع حاجات المنتفعين  .وا 
 مرفق عام  ، قطاع خاص،  تفويض ،  شراكة .الكممات المفتاحية: 

Abstract: 
The inability of the state to operate the public services , due to the high financial burdens 

on its budget, led to search for the public funding alternatives , where the solution was the resort 

to a legal means ; called the delegation of the public services for the benefit of the private law 

persons' , that will reduce the intervention of the public authority, while maintaining its right of 

supervision and control , which is a part - way between the service privatization , that results the 

full waiver of its property to the private sector , and the direct management , which the public 

authority retains the power of the direct service intervention. 

 The Algerian state had initiated to struct the delegation contracts according to the 

presidential decree N 15-247 , which was a positive step despite its brief articles , then the 

passage of the executive decree N 18-199 that allows the private sector to be an effective 

element to improve the public service , and satisfy the users' needs. 

Key words: public service, Private sector, delegation  , partnership. 
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 مقدّمة: 
المتعمق بالإدارة  5711-47ظير مصطمح تفويض المرفق العام لأول مرة في فرنسا من خلال القانون رقم 

المتعمق بمحاربة الرشوة وشفافية الحياة الاقتصادية والذي أطمق عميو  5772-49الإقميمية، ثم القانون رقم 
-7005، تبعو صدور العديد من النصوص القانونية من أجل توضيحو منيا القانون رقم sapinبقانون 
ابع الاقتصادي والمالي والذي سمي بقانون المتعمق بالإجراءات المستعجمة للإصلاحات ذات الط 55133

Murcef. وتضمن مفيوم تفويضات المرفق  العام  ، 
تم اعتماد ىذا الأسموب الحديث في إدارة المرافق العامة في الكثير من بمدان العالم، ومنيا الجزائر، كحل 

تياجات مواطنييا من بديل لممشاكل الاقتصادية التي تتخبط فييا، ناىيك عن عدم قدرتيا عمى إشباع اح
الخدمات العامة بالجودة المطموبة، واستجابة كذلك لمتطورات التكنولوجية التي يشيدىا العالم في كافة 

 المجالات لاسيما الاقتصادية منيا من خلال عصرنة المرافق العامة. 
لى إقحام القطاع الخاص في ولأجل تحقيق الفعالية في أداء الدّولة لمخدمة العمومية، كان لزاما عمييا المّجوء إ

إدارة وتسيير المرافق العامة من خلال تقنية تفويض المرفق العام كأسموب جديد لضمان جودة الخدمات 
 العمومية، ولمتخفيف كذلك من الأعباء المالية التي أصبحت ترىق كاىميا. 

ت بداياتو مع المؤسسات إن اعتماد الدّولة عمى أسموب التفويض في إدارة وتسيير المرافق العامة، كان
العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري، خاصة في مجال التزويد بالمياه والتموين بالكيرباء والغاز، إلى أن 

والمرسوم  4 724-51تم تكريس ىذا الأسموب بنص قانوني عام، ضمن أحكام المرسوم الرئاسي رقم 
 يض المرفق العام لمجماعات الإقميمية.الذي يحدد شروط وكيفيات تفو  5 544-53التنفيذي رقم 

ولعل توجو الدّولة اليوم نحو إشراك القطاع الخاص في تسيير مرافقيا العامة التابعة لمجماعات الإقميمية، 
أصبح أمرا واقعا لا يمكن تجاىمو في ظل التحولات الرّاىنة التي يشيدىا العالم خاصة عمى صعيد التطور  

ا في الحقيقة إلى التأسيس لإطار قانوني ليذه الشراكة بين القطاعين العام التكنولوجي، وىذا ما دفعي
لنظام تفويض المرفق العام، نظرا لمزاياه المتعدّدة لاسيما تشجيع  7051والخاص، وذلك بتنظيميا في سنة 

قميمية المنافسة، وبالتالي ضمان تحسين الخدمة العمومية من جية، وخمق موارد إضافية لخزينة الجماعات الإ
التي طالما عانت من ضعف مواردىا المالية وعدم قدرتيا عمى تحمل أعباء تمبية احتياجات المواطنين من 
الخدمات العمومية الضرورية، فضلا عن خمق مناصب شغل جديدة، وبذلك يمكن اعتبار التفويض المحرك 

 المباشر لمتنمية المحمية لمجماعات الإقميمية.  
ما البعد المنتظر من وراء تبني نظام تفويض المرفق العام كآلية طرح الإشكالية التالية5 ىذا ما يدعونا إلى  

 لإشراك القطاع الخاص في تسيير المرافق العامة في القانون الجزائري؟
بتبيان الغرض ما استوجب إتباع المنيج الوصفي التحميمي الذي تقتضيو دراسة النصوص القانونية واستقرائيا 

بداء الملاحظات حوليا. التفويض بتحميل الأحكام المنظمة ليا،  ليةمن تكريس آ  وا 
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وعميو يجب التطرق إلى أسباب المجوء إلى إشراك القطاع الخاص من خلال أسموب تفويض المرفق العام 
 .)المحور الثاني( الإطار القانوني المنظم لتفويض المرفق العامثم نبين  )المحور الأول(

 المحور الأول: دوافع المجوء إلى إشراك القطاع الخاص من خلال أسموب تفويض المرفق العام 
تعتبر اتفاقيات تفويض المرفق العام إحدى أىم الآليات لإشراك القطاع الخاص في تسيير المرافق العامة 

ويع الاقتصاد الوطني لمخدمات الضرورية، تحقيقا لمتنمية المحمية المستدامة والشاممة، وتجسيدا لفكرة تن
انطلاقا من خصوصية كل منطقة، وىذا ما عجز عن تحقيقو نظام التسيير التقميدي لممرافق العامة الذي ظل 

 معمولا بو فترة طويمة من الزمن.       
المتضمن الـــقـــانــون الــــتـوجـييـي  07-52من القــانــون رقم  79نصت المـادّة  و ىو نفس الطرح الذي 

لــتــطـويـر المـــؤســـــســــات الــصـغـــيـرة والمتوسطة والتي أكدت عمى أىمية وضرورة المجوء إلى الشراكة وعمل 
 .6الدولة عمى تطويرىا من أجل الارتقاء وتحسين الخدمات العمومية

  إشراك القطاع الخاص من خلال أسموب تفويض المرفق العام،و ما يدفعنا لمعرفة الأسباب والدوافع إلى وى
وىو ما أدى إلى )أولا(  عدم فعالية الأساليب التقميدية لتسيير الدولة لممرافق العامةوالتي يمكن تمخيصيا في 

دة من إمكانات القطاع الخاص لمرفع من الاستفافعممت عمى )ثانيا(  انسحاب الدولة من المجال الاقتصادي
 5   )رابعا( والتقميل من أعباء الخزينة العمومية)ثالثا( إنتاجية و مردودية المرفق العام

 أولا: عدم فعالية الأساليب التقميدية لتسيير الدولة لممرافق العامة :
من بين أسباب المجوء إلى تقنية تفويض المرفق العام ىو عدم نجاعة الأساليب التقميدية أو الكلاسيكية  

، حيث أثبتت التجربة  فشل إدارة الدولة وأشخاص القانون العام لممرافق العامة  لتسيير الدولة لممرافق العامة
التقنية ما يؤىميا لتسيير بعض القطاعات  لا تمتمك من الإمكانيات لا سيما الاقتصادية منيا، حيث أنيا 

و أيضا بسبب عدم قدرة القطاع العام عمى الاستخدام  التي تتطمب تقنيات كبيرة ووسائل تكنولوجية متطورة،
الأمثل لمموارد مما يؤدي إلى عجز مالي، وبالتالي أصبحت ىذه المرافق تشكل عبئا تقيلا عمى ميزانية 

دني مستوى أداء وكفاءة المرافق العامة المسيرة من قبل القطاع العام بسبب الدولة، ىذا بالإضافة إلى  ت
مما أدى إلى عجز القيود المالية والإدارية المفروضة عمييا، وعدم وجود معايير موضوعية لتقييم أدائيا، 

 .عن تحقيق الأىداف بصورة تحفظ ديمومة الخدمات و نوعيتيا
 5وتعاظم دور القطاع الخاصتصادي ثانيا: انسحاب الدولة من المجال الاق

نتيجة لمتحولات الاقتصادية والسياسية التي تعرفيا الدول بسبب ظاىرة العولمة، ظير الدور الجديد لمدولة 
 وانسحبت من القطاع الاقتصادي.

عوضا عن الإدارة المحمية مفاىيم جديدة، برزت  وانفتاح الدول عمى بعضيا البعض، وفي ظل ىذا التغيير
، ونتيجة الاختلالات )النقائص( الكثيرة التي يعرفيا التسيير  Gouvernanceحكم المحمي والحوكمةكال

، كان لزاما عمييا فتح المجال أمام  7خدمات نوعية العمومي لممرفق العام، وعدم إخفاق الدّولة عمى تقـديم 
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أشخاص القانون الخواص، وأشخاص القانون العام أيضا ، لممساىمة في تحقيق التنمية المحمية وخمق الثروة، 
 التبعية المالية.  وبالتالي التخمص من 

ة والشاممة الاستعانة بالقطاع الخاص كشريك فاعل في تحقيق التنمية المستديملذا، بات واجبا عمى الدولة  
تجسيدا لنظام اقتصاد  ،8وفتح سبل الشراكة بينو وبين القطاع العام وفقا لضمانات محدّدةلمجماعات الإقميمية، 

السوق المنتيج من طرفيا مع مطمع التسعينيات وتخمييا عن الاقتصاد الموجو، وقد كان ليذا التشارك 
ية عمى التنمية المحمية ومساىمتو في ترشيد الموارد والتعاون بين القطاعين العام والخاص انعكاساتو الايجاب

مكانيات الجماعات الإقميمية، وىذا ليس سوى تكريس لفكرة الحوكمة ومفيوم الإدارة التشاركية التي يعتبر  وا 
 مفيوم تفويض المرفق العام مظيرا من مظاىرىا عن طريق عقد شراكات في إطار ما يسمى بالتوأمة. 

لمبمدية إنشاء شركات مع القطاع الخاص في مجال إنجاز مشـروعات البنيـة التحتية، ففي فرنسا مثلا يمكن 
كما أن الخدمات الأساسية، كالنظافة وصيانة الطرقات، يتم منحيا لمشركات الخاصة عن طريق عقود 

بة وأدائيا في امتياز، والتي غالبا ما تعجز الدّولة عن التحكم فييا توفير الخدمات المتعمقة بيا بالجودة المطمو 
حينيا، وىو ما يبرّر فتح المجال لمشركات الخاصة لتدخل لأجل تسيير ىذه المجالات بموجب اتفاقيات 

 تفويضات المرفق العام .
أما الجزائر، فمم تولي في البداية أىمية كبيرة لمشاركة القطاع الخاص في التنميـة المحميـة باستثناء ما نصت  

البمدية التي تتيح ذلك في إطار عقـد الامتيـاز، كحل بديل تمجأ إليو البمدية في  من قانون 511عميو المادة 
ن لم يحدد المشرع المجالات التي يتم فييا منح عقد الامتياز، فإنو  حالة عدم قدرتيا عمى تقديم الخـدمات، وا 

إنشاؤىا ليذا  يمكن تحديد طبيعة ىذه المجالات من خلال طبيعة المؤسسة العمومية لمبمدية التي يمكن
 9 .  الغـرض، وىـي ذات طـابع إداري أو صناعي وتجاري

 ثالثا: الاستفادة من إمكانات القطاع الخاص لمرفع من إنتاجية ومردودية المرفق العام:
يقدم القطاع العام في الجزائر خدمات بعيدة كل البعد  عن الكفاءة و الجودة،  لذا كان لزاما الرفع من 

، ومع تقدم الحياة المدنية 10يعد مقياس لتقدم الدولة   والسعي لتحقيق الخدمة بأقل التكاليفالإنتاجية الذي 
أصبح المواطن متطمب إذ لم يعد يكتفي بالمستوى المتدني لمخدمة، وىو ما كان سائدا لدى المرافق العامة 

كز عمييا التفويض ونممس المسيرة بطريقة مباشرة، فأصبحت النوعية والجودة أحد المبادئ الحديثة التي يرت
 . 544-53من المرسوم التنفيذي رقم  09ىذا بوضوح من خلال المادة 

وترتبط ىذه المفاىيم ببعضيا البعض، فالمفوض لو يسعى إلى الزيادة في إنتاجية المرفق العام من أجل 
الة المحفزة وىو ما يعني خفض السعر، كما أنو وفي عقدي التسيير والوك  11تحقيق أكبر قدر من الربح

يحصل عمى منحة الإنتاجية ، ىذا يؤدي إلى  مزيد من الخدمات لصالح المرتفقين وىو ما يحسن من مستوى 
المعيشة، فالتفويض يسمح باستغلال المنشآت والمرافق الاقتصادية من خلال الإجراءات، سيولة المالية 
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في وجو المنافسة لاسيما الدولية منيا بفضل وتوفير التكنولوجي، وىو ما يمكن المرافق العمومية من الصمود 
 استعمال الموارد الوطنية .

يتميز القطاع الخاص بجممة مميزات بعيدا عن ثقل أعباء القطاع العام، وىذا ما يشكل أحد الدوافع القوية 
المرونة للأخذ بالتفويض أمام المساوئ المحيطة بالإدارة المباشرة  والمؤسسة العامة كسوء التسيير وعدم 

وضعف المردودية، حاولت الدولة المجوء إلى الأسموب التعاقدي بيدف الاستفادة من القطاع الخاص من 
حيث سيولة حركة الأموال، لاسيما في ظل افتقار الجماعات الإقميمية لمتقنية والتكنولوجية المتطورة، 

التنافسية والعولمة حتى تكون في  فاستمرارية المرفق العام أصبحت تتطمب تقنيات متطورة وخبرة في سياق
   12مستوى  تطمعات المرتفقين الذين يقارنون بينيا وبين جودة خدمات القطاع الخاص.

و ىذا سيسمح بتسيير أفضل لمجماعات الإقميمية عن طريق خمق الثروة من خلال تثمين و تسيير المنشآت 
المبادرات الناجحة و تصحيح كل الاختلالات التي المحمية المنتجة و خمق ديناميكية تستمد قوتيا من تثمين 

 افق العمومية.تعيق حاليا الأداء الفعال لممر 
 رابعا : التقميل من أعباء الخزينة العمومية  

إن اليدف من تفويض المرفق العام ىو التوجو نحو الفعالية و إرساء قواعد جديدة غايتيا تحسين رؤية 
وعصرنة الخدمات في  مع تشجيع روح المبادرة وعصرنة طرق التسيير المؤسسات وتحقيق الجدية في أدائيا

، بالإضافة  إلى العمل عمى التقميل مبدئيا من  مجموعة من المجالات كالتوزيع والنظافة والنقل الحضري
وىو ما يخمص الدولة من أعباء مالية لأنو من الصعوبة بما كان تأمين موارد الأعباء عمى الخزينة العامة، 

 ية في ظل عدم الاستقرار الاقتصادي.مال
ولعل تراجع سعر البترول ىو ما دفع بالمشرع الجزائري إلى البحث عن بدائل لمتمويل، عبر نقل المسؤولية 

بحسب مشاركتو في تمويل المرفق، كما  13المالية إلى المفوض لو الذي يتحمل أعباء ومخاطر المرفق العام 
 أن الفرد يمتزم بالعبء المالي عند انتفاعو مباشرة من خدمات المرفق.

 لتفويض المرفق العامالمحور الثاني : الإطار القانوني المنظم 
جممة من الشروط لإحداث عقد التفويض من خلال فرض التزامات  544-53رتب المرسوم التنفيذي رقم 

 مفوض إليو تسيير المرفق العام التقييد بيا، كما أقر أشكالا معينة لمتفويض.وجب عمى ال
بعدىا نبرز الشروط القانونية لاتفاقية تفويض المرفق  )أولا(مفيوم تفويض المرفق العام وعميو نتعرض إلى 

 )ثالثا(.وأخيرا نبين أشكالو و صوره  )ثانيا(العام 
 :أولا: تعريف تفويض المرفق العام

بين التعريف  تختمف تعاريف تفويض المرفق العام بحسب خصوصيات كل مرفق لذا نجد اختلاف
 الاصطلاحي و التعريف القانوني5 
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 :  التعريف الاصطلاحي  -5
 -C .Chenaud   حاول الفقو الإداري تقديم تعريفات لتفويض المرفق العام، ومنيا التعريف الذي أورده

Frazier  "5عام في إطار تعاقدي وفق العقود المألوفة من قبل مع شخص من طريقة لتسيير مرفق بأنو
 ". أشخاص القانون الخاص.

يعاب عمى ىذا التعريف أنو لم يبين أن التفويض لا يعفي المفوض من تحمل المسؤولية، بالإضافة إلى 
يا، كما أنو الرقابة الممارسة من قبل المفوض لو، من جية أخرى لم يبين أن التفويض قد يكون كميا أو جزئ

 14أغفل أن عقود التفويض عقود زمنية، مرتبطة بطبيعة وحجم تحقق الاستثمارات.
بأنو " العقد الذي يفوّض  « Droit de l’eau »في كتابو  Bernard Drobencoوعرفو الفقيو الفرنسي 

بموجبو شخص عام )مسئول عن المرفق(، ميمة تسييره لشخص آخر، )المفوض لو( سواء كان شخصا عاما 
 15أو خاصا، في مقابل حصولو عمى أجر يكون مرتبطا بعوائد استغلال المرفق موضوع التفويض. "

أو أي شخص معنوي عام لمقطاع وعرفو آخر بأنو " نقل اختصاص سمطة وميام جية معينة في الدولة، 
دارة مرفق عام، لمدّة محدّدة، وذلك تحقيقا لممصمحة العامة.  "  .16الخاص، لاستغلال وا 

فعرّف تفويض المرفق العام بأنو " العقد الذي يتولى بمقتضاه المفوض لو تنفيذ ميمة مرفق  Auby (17)أما 
شأة عامة، عمى أن يتحمّل المفوّض أعباء عام واستغلالو بالشكل الضروري، ويمكن أن يتضمن إقامة من

قامة روابط مباشرة مع المنتفعين من خدماتو لقاء أدائيم لتعريفات محددة، والتزام  تشغيل المرفق العام وا 
 (18)المفوض لو بمدة الاستغلال المحددة في العقد "

أما بالنسبة لتعريف الفقو الجزائري لتقنية تفويض المرفق العام، فقد عرفو بأنو عقد يحوّل بموجبو شخص من 
أشخاص القانون العام، ميمة تسيير مرفق العام وكل أعبائو لشخص آخر ، وتحت مسؤوليتو الكاممة في 

لذلك كل ما يحتاج إليو من مقابل مالي مرتبط بعوائد استغلال المرفق موضوع التفويض، ويتحمّل تبعا 
منشآت وتجييزات ضرورية للاستغلال الأمثل لممرفق وضمان استمرارية تقديم الخدمة المرتبطة بو عمى الوجو 

    19الأكمل وبالجودة المطموبة.  
  التعريف القانوني: -7

ول تشريع نظمو كان عقد تفويض المرفق العام ىو مصطمح جديد ينظم العلاقة بين الدولة والقطاع الخاص فأ
واضعاً تعريفاً محدداً لو وذلك  7005( الصادر سنة  Murcefالمشرع الفرنسي بموجب قانون مورسيف )  

بأنو" العقد الذي يعيد بموجبو شخص من بموجب المادة الثالثة منو والتي عرفت تفويض المرفق العام 
بحيث يكون المقابل المالي الذي يحصل أشخاص القانون العام إلى شخص عام أو خاص إدارة مرفق عام، 

عميو ىذا الأخير مرتبطا بصورة جوىرية بنتائج استغلال المرفق، كما يمكن أن يعيد إلى صاحب التفويض 
يعاب عمى ىذا التعريف أنو لم يشر بأي شكل لممخاطر  20إقامة منشآت واكتساب أموال ضرورية لممرفق."،

 عمى الرغم من أىميتيا. 21التشغيمية
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في  544-53فقد عرف تفويض المرفق العام من خلال المرسوم التنفيذي رقم   بالنسبة لممشرع الجزائري أما
المادة الثانية منو  كما يمي5 " تحويل بعض الميام غير السيادية التابعة لمسمطات العمومية، لمدة محدّدة، إلى 

من ذات المرسوم  4بالرجوع إلى المادة أدناه بيدف الصالح العام" ، و  4المفوّض لو المذكور في المادة 
 نجدىا تعرف المفوض لو " كل شخص معنوي عام أو خاص خاضع لمقانون الجزائري "

ما يلاحظ أن المشرع الجزائري أخذ بنفس تعريف المشرع الفرنسي السالف الذكر، فعقد تفويض المرفق العام 
عيارا لتحديد ما إذا كانت العقود التي تبرميا الإدارة يرتكز عمى مجموعة من المرتكزات القانونية والتي تعتبر م

 عقود تفويض أم عقود إدارية أخرى.
 ثانيا: المرتكزات القانونية لاتفاقية تفويض المرفق العام 

تتعمق بموضوع لتفويض المرفق العام  تستمزم وجود عناصر أساسية  من خلال ما سبق نستنتج أن تقنية
التفويض عمى مرفق عام ييدف لتحقيق المنفعة العامة، و يتعمق العنصر التفويض ، إذ يجب أن ينصب 

الثاني  بشكل التفويض حيث أنو يجب أن يتم التفويض في إطار اتفاقية بين جية عامة صاحبة التفويض و 
بين المفوض لو ، أما العنصر الثالث ىو المقابل المالي لممفوض لو المرتبط بنتائج الاستغلال ، بالإضافة 

لى ضرورة تحديد مدة التفويض،  ىذه الشروط القانونية لاتفاقية تفويض المرفق العام جمعيا المشرع إ
 المتعمق بتفويض المرفق العام . 544-53من المرسوم التنفيذي رقم  4الجزائري في المادة  

 تعمق التفويض باستغلال مرفق عام قابل لمتفويض  -1
مرفقا عاما في إطار عقد التفويض، حيث أنو في حال لم يكن كذلك يجب أن يكون النشاط الذي يتم تفويضو 
 22فلا نكون بصدد عقد تفويض مرفق عام.

قد تكون المرافق العامة بحسب طبيعتيا مرافق عامة إدارية، أو مرافق عامة اقتصادية  إلا أننا نستشف من 
توقف عمى طبيعة ىذا المرفق و أن تفويض المرفق العام ي 544-53من المرسوم التنفيذي  7قراءة المادة 

مدى قابميتو لمتفويض،  لذا يمكن أن نميز بين نوعين من المرافق العامة 5 مرافق عامة قابمة لمتفويض وأخرى 
 سيادية غير قابمة لمتفويض.

لا توجد قائمة محددة سواء في الجزائر أو في أي دولة أخرى بالمرافق القابمة لمتفويض و غير القابمة 
لمتفويض و عميو فحسب نص المادة سالفة الذكر فان جميع المرافق العامة غير السيادية قابمة لمتفويض ما لم 

 ينص القانون عمى خلاف ذلك. 
ن وعميو، فان المرافق العامة غير السياد ية، سواء كانت ذات طابع إداري أو اقتصادي قابمة لمتفويض، وا 

....وفي ىذا الإطار يقول ، 23كانت المرافق العامة الاقتصادية ىي الأقرب لأسموب تفويض المرفق العام
Claudie Boileau   أن تطبيق التفويض عمى المرافق ذات الطبيعة الصناعية والتجارية أنسب وأسيل

المرافق الأخرى، وذلك بحكم القانون المختمط المطبق عمييا من جية، وربحيتيا من جية  مقارنة بغيرىا من
 24 أخرى.
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وبالرجوع إلى القانون نجده لا يحصر مجال تفويضات المرفق العام بل بالعكس يسمح بتفويض تسيير أي 
امة لمتفويض بصرف مرفق عام ما لم يوجد حكم تشريعي مخالف، فالمبدأ العام إذن ىو قابمية المرافق الع

النظر عن طبيعتيا سواء كانت إدارية أو صناعية أو تجارية، لكن كان من الأجدر بالمشرع أن يحدد بعض 
المعايير لتحديد قابمية المرفق العام لمتفويض من عدمو، لتفادي وقوع أي إشكالات حول ىذا الموضوع في 

 المستقبل.          
 أن يتم تفويض المرفق العام بموجب اتفاقية  -2

سالف الذكر فان تفويض المرفق العمومي المحمي لا يكون  544-53من المرسوم التنفيذي  1طبقا لممادة 
تحدد من خلاليا الحقوق و الواجبات و الالتزامات بدقة ، خاصة قيود المرفق التي يجب  إطار اتفاقيةإلا في 

و تعتبر اتفاقية التفويض عقد إداري يبرم طبقا لمتشريع و التنظيم المعمول بيما  أن يمتزم بيا المفوض لو ،
 .25فيذه الاتفاقية تحدد كافة شروط العقود الإدارية

من المرسوم سالف الذكر وىما المفوَّض  01و  04ويتحدد أطراف الاتفاقية من خلال نص المادتين 
 والمفوض لو. 

عة إقميمية) بمدية أو ولاية أو مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تابعة حيث أن المفوَّض يمكن أن يكون جما
لإحداىما والمسؤولة عن المرفق العمومي موضوع التفويض(، كما يمكن أن تكون السمطة المفوضة شخص 

 26من أشخاص القانون العام ممثل عن أشخاص القانون العام المسيرة لممرفق العام في إطار تجمع.
 مفوض لو ىو شخص معنوي عام أو خاص خاضع لمقانون الجزائري. ومن جية أخرى ال 

كما أن موضوع الاتفاقية ينصب عمى نشاط المرفق العام  مع امتلاك السمطة المفوضة لامتيازات السمطة 
العامة ، و خضوع عقود تفويضات المرافق العامة لممبادئ التي تحكم سير المرافق العامة المنصوص عمييا 

و المتمثمة في المساواة و الاستمرارية و التكيّف، مع  544-53ثالثة من المرسوم التنفيذي في المادة ال
 ضمان معايير الجودة والنجاعة في الخدمة العمومية .

 5 مقابل مالي مرتبط بعممية الاستغلال  -9
بنتائج يقوم عقد تفويض المرفق العام عمى عممية ارتباط المقابل المالي الذي يحصل عميو المفوض لو، 

الاستغلال، فيتحصل المفوض لو، عمى المقابل المالي من تمك الإتاوات التي يدفعيا المنتفعون مقابل 
استفادتيم من الخدمة، و التي تكون محل تفاوض بين لجنة اختيار وانتقاء العروض والمترشحين حسب 

يئات العمومية لكن ىذا من المرسوم التنفيذي ، ويمكن أن تكون ىناك إعانات من طرف الي 40المادة 
استثناء وبصفة تكميمية فقط، لان المبدأ  ىو أن يكون المقابل المالي مرتبطا بالاستغلال، و تتحمل مخاطر 

 .544127أفريل  51ىذا ما أكده مجمس الدولة الفرنسي في قراراه الصادر بتاريخ   ذلك،
دا تفويض المرفق العام استنادا إلى عق 5444جوان  90كما كيف مجمس الدولة في قراره الصادر بتاريخ 

 معيار المقابل المالي العقد المبرم بين الإدارة المفوضة والمفوض لو والذي أخذ شكل الوكالة المحفزة 
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(régie intéressée) والمتضمن استغلال وحدة معالجة النفايات المنزلية، بحيث يكون المقابل المالي ،
بالمئة يتحصل عمييا  90بالمئة من الإدارة المفوضة والباقي  20 الذي يتحصل عميو المفوض لو في حدود

 . 28من عائدات الاستغلال
 تحديد مدة التفويض   -4

يجب أن تكون اتفاقية التفويض مقترنة بمدة زمنية، وتختمف ىذه المدة باختلاف شكل التفويض، قد حددىا 
لمتجديد إذا دعت الحاجة وتعتمد عمى  وىي قابمة 544-53المشرع الجزائري بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

ن كانت إدارة وتمويل مالي لإقامة بعض المنشآت  طبيعة العقد، فإذا كان إدارة مرفق ستكون المدة قصيرة، وا 
 7سالف الذكر في المادة  544-53وىو ما ورد عنيا المرسوم التنفيذي  التابعة لممرفق ستكون المدة أطول

 منو .
 المرفق العام في القانون الجزائري:ثالثا : أشكال تفويض 

أربعة أشكال ىي5 الامتياز،الإيجار، الوكالة المحفزة، والتسيير حسب  17يتخذ التفويض حسب نص المادة 
درجة الخطر الذي يتحممو المفوض لو، و المرتبطة بما ينفقو المفوض لو عمى المرفق العام، إضافة إلى 

 تالي5التقنيات التي يوفرىا، نفصل فييا كال
 عقد الامتياز:  -1

  André de Laubadére اىتم الفقو الإداري كثيرا بعقد الامتياز، وقد أورد لو عدة تعريفات، حيث عرفو
بأنو5"اتفاق تكمف بمقتضاه السمطة العامة مقاول خاص إدارة المرفق العام مع تحمل المخاطر في مقابل 

 .29رسوم يدفعيا المنتفعون من ىذه الاستخدامات"
كما عرفو آخر بأنو " تكميف الإدارة المتعاقدة، سواء كانت الدّولة أو أحد أشخاص القانون العام الأخرى، بناءا 
عمى عقد، شخصا طبيعيا أو معنويا عاما أو خاصا، يسمى صاحب الامتياز أو ممتزم المرفق العام، بتسيير 

ذه الأطراف حقوقا والتزامات متبادلة واستغلال مرفق عمومي لمدة محدّدة، يرتب عمى عاتق كل طرف من ى
واجبة التنفيذ، يتمقى نظير ذلك مقابلا ماليا يحدّد في العقد، يتحمّل  دفعو المنتفعين)الجميور( بخدمات 

 .30المرفق، عمى أن يتحمّل تبعات استغلالو ربحا أو خسارة. " 

اىتم التشريع أيضا بعقد الامتياز حيث عرفو المشرع الجزائري في عدة نصوص قانونية وتنظيمية منيا، قانون 
 . 32منو  79في المادة   45-44،  والمرسوم التنفيذي رقم 31منو  24من خلال نص المادة  57-01المياه 

 -53لمرسوم التنفيذي رقم     من ا 19وقد عرفو أيضا باعتباره شكل من أشكال التفويض من خلال المادة 
و التي نستشف من خلاليا  أن فكرة امتياز المرفق العام لم تعد تنحصر فقط في تسيير واستغلال  544

المرفق العام فقط، بل أخذت منحى جديد ينطوي عمى قيام الممتزم بإنشاء مرفق عام ومن ثم استغلالو، أو قد 
 ائم.  تقتصر ميمة الممتزم عمى تسيير مرفق عام ق
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من خلال ما سبق يتبين أن عقد الامتياز يتميز بمجموعة من الخصائص والميزات، كما أنو يترتب عمى 
 منحو مجموعة من النتائج أىميا5

يتوقف الشخص المعنوي العام المفوض عن إدارة وتسيير المرفق العام بعد منحو لممفوض لو سواء أكان  -
يحتفظ بحقو في الإشراف والرقابة عمى تسيير المرفق العمومي  شخصا معنويا عاما أو خاصا، في المقابل

 المفوض.
تمويل كمي من طرف المفوض لو، فيو مسؤول عميو مسؤولية كاممة ولا دخل لمسمطة المفوضة إلا لمرقابة  -

 بغرض التأكد من تنفيذه للالتزامات المنصوص عمييا في العقد والتأكد من حسن سير المرفق. 
وض لو مقابل استغلالو لممرفق العمومي، من أتاوى المنتفعين الذين يقدمونيا مقابل حصوليم يتقاضى المف -

 عمى خدمة ، أو من خلال المداخيل الاشيارية مثلا.
 الإيجار: -2
تأجير لأحد  يعد عقد الإيجار من عقود تفويض المرفق العام، وقد عرفو الفقو بأنو" اتفاق يكمف بمقتضاه 

مع تقديمو لو المنشآت والتجييزات الضرورية ،  33لفترة زمنيةلممستأجر  من أجل استغلالو  المرافق العامة 
لذلك، لقاء مبمغ مالي يحدّد في العقد، يدفعو المنتفعين من خدمات المرفق في شكل تعريفات، عمى أن يقوم 

صاريف المنشآت المستأجر بدفع جزء من عوائد استغلال المرفق إلى السمطة المفوضة تعويضا ليا عن م
دارية متطورة تسيم في استخدام  34والتجييزات المقدمة ويسمح تأجير المرفق العام بجذب ميارات تقنية وا 

 35أصول المرفق العام بشكل أكثر فاعمية. 
 .544-53من المرسوم التنفيذي رقم  14المادة أما المشرع الجزائري، فقد عرّفو في 

في عدة جوانب منيا، التسيير مع تحمل المخاطر والخضوع لمرقابة  يشترك عقد الإيجار مع عقد الامتياز
الجزئية من طرف السمطة المفوضة، لكنيما يختمفان في نقطتين ميمتين5 حيث لا يقوم المستأجر بإنجاز 
المنشآت الضرورية لاستغلال المرفق العام، وكنتيجة لذلك تكون مدة الإيجار أقل، أما من جية أخرى فإن 

ع قيد الاستغلال المنشآت الضرورية من قبل المستأجر عمى أن يدفع ىذا الأخير مقابل مالي المفوض يض
 36(.surtaxeلممؤجر أو السمطة المفوضة في شكل إتاوة )

 الوكالة المحفّزة: -3
تقنية تعاقدية من خلاليا تتحمل الجماعة العامة عبء تمويل منشآت المرفق العام، تعتبر الوكالة المحفزة 

وجبيا غالبا إلى أحد أشخاص القانون الخاص إدارتو وتسييره مقابل عائدات يتقاضاىا من الجماعة وتعيد بم
وتضاف عند الاقتضاء منحة إنتاجية وحصة من  العامة يستند جزء منيا إلى النتائج المالية المحققة

 37الأرباح.
المحفزة و التي يتبين من خلاليا أنيا تعريف الوكالة  544-53من المرسوم التنفيذي رقم  11و تولت المادة 

 تتصف بمجموعة من العناصر والميزات أىميا5
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يعتبر المفوض لو وكيلا عن المفوض يتصرف باسمو، لكنو يتمتع باستقلالية تامة أثناء إبرام اتفاقية  -
 التفويض.

بالحصول عمى نسبة  المقابل المالي الذي يتحصل عميو المفوض لو مرتبط باستغلال المرفق العام، ويكون -
 مئوية من رقم الأعمال، إضافة إلى علاوات الإنتاج.

يتقاضى المفوض لو أجره أو المقابل المالي والذي يتكون من جزأين، جزء أول يدفع من طرف المفوض  -
 38أما الجزء الآخر فيتعمق بحصة من الأرباح نتيجة استغلال المرفق.

 طة المفوضة.يحصل المفوض لو التعريفات لصالح السم -
 إمكانية إضافة علاوات مرتبطة بالتسيير الفعال والمردودية الإنتاجية )الربح(. -

 عقد التسيير: -4
يعرف عقد التسيير عمى أنو " يعرف عقد التسيير بأنو " عقد يبرم بين شخص معنوي عام وشخص آخر 

دارة مرفق عام دون أن تحمل تكاليف إقامة المنشآت وا لتجييزات الضرورية لذلك، أو خاص، لأجل تسيير وا 
 39تبعات تسييره لممرفق، كونو مجرد مسيّر بسيط لو فقط. "  

عقد يفوض بموجبو شخص من القانون العام لمغير تسيير مرفق عام لحساب الجماعة  وفي تعريف آخر ىو "
ومي فيو يضمن التسيير الييتقاضى مقابل جزافي من طرف الشخص المعنوي العام المفوض، العمومية 

 40والعادي لممرفق بكل عناصره.
  41إلى القول بأنّ عقد التّسيير ليس تفويضاً لممرفق العام ونتيجة عدم تحديد الأجر، ذىب بعض الفقياء 

لعدم ارتباطو باستغلال المرفق، لأنو لا يتضمن مكنة استغلال المرفق، ولا يتحمّل المسير فيو لأية خسارة 
 42محتممة وبالمقابل لا يستفيد من الأرباح المحققة.

وقد تبنى المشرع الفرنسي عقد التسيير في مجال تفويض النقل العمومي من خلال أحكام المرسوم         
 43المتعمق بالنقل العام المحمي.  5445وت أ 74الصادر في 

عمى أن عقد التسيير  544-53من المرسوم التنفيذي   17أما المشرع الجزائري فقد نص صراحة في المادة 
منو، فقد عرفتو بأنو " الشكل الذي تعيد السمطة  11يعتبر شكل من أشكال تفويض المرفق العام، أما المادة 

بتسيير المرفق العام أو تسييره وصيانتو بدون أي خطر يتحممو المفوض المفوضة من خلالو لمفوض لو 
 لو..."

 يختمف عقد التسيير في الكثير من النواحي عن عقود التفويض الأخرى فيما يمي5
يقوم المسير بتيسير المرفق العام عمى حساب السمطة المفوضة، كما لا يتحمل المخاطر  -

ة المفوضة، والتعريفات التي يدفعيا مستخدمو المرفق الناجمة عن التسيير إذ تتحمميا السمط
 تحصل لصالح السمطة المفوضة.

نما محدد مسبقا في العقد. -  المقابل المالي غير مرتبط بنتائج الاستغلال وا 
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 خاتمة
للاستفادة من شراكة القطاع كرس المشرّع الجزائري التفّويض كأسموب ضروري ولازم  لتسيير المرفق العام 

وبذلك تحسين الخدمة العمومية وتحقيق التطور النوعي ليا باعتماد تقنية يمكن أن تغنييا عن دفع الخاص 
 . تمويلات من شأنيا أن تؤثر عمى ميزانيتيا

بما يضمن تكريس الخاص بتفويض المرفق العام  544-53رقم  حسنا فعل بإصدار المرسوم التنفيذيو  
ويضمن مشاركة فعالة لمقطاع الخاص في تدبير الشأن المحمي  تفويض المرفق العام وتنظيم مختمف جوانبو 

مواكبة حاجات المواطنين بالاستفادة من إمكانات وميارات القطاع الخاص لوتحسين الخدمات المقدمة محميا، 
 عمى المستوى المحمي المتزايدة كما ونوعا.

ون العامة المحمية واستدامة الثروة، ويفترض أن تؤدي ىذه المقاربة إلى تحقيق التكامل في تسيير الشؤ      
وخمق مصادر تمويل جديدة بعيدا عن مصادر التمويل التقميدية وكذا التخمص من قيود التسيير الإدارة 
التقميدية التي لا تتناسب أو تتلاءم مع طبيعة الأنشطة الصناعية والتجارية لممرافق الاقتصادية، كما أن 

 تسعى إلى التركيز عمى وظائفيا الأساسية المنوطة بيا.    الدولة ومن خلال التفويض المرفقي
 توصمنا لجممة من الاقتراحات نوجزىا عمى النحو التالي5 وكخاتمة ليذه الدراسة

توفير إطار قانوني متكامل ليحكم كل عقود تفويض المرافق العامة، يكون متوافقا مع احتياجات المواطنين  -
 العمومية.ووسيمة لمعمل عمى تغيير الخدمة 

إجراء دراسة قبمية بموجبيا يتم تحديد الأسموب الأمثل لإدارة المرفق العام في تفويض المرفق العام المحمي  -
 ، وانتقاء ما يتناسب مع المرفق العام موضوع التفويض.

 عصرنة الخدمة العمومية وتبسيط الإجراءات الإدارية أمام أصحاب المشاريع الاستثمارية، والعمل عمى -
 الإسراع في تفعيل عممية الرقمنة . 

تأىيل العنصر البشري  من خلال تطوير ميارات الأشخاص القائمين عمى إجراءات إبرام عقود التفويض  -
 من خلال التكوين المستمر ليم باعتبار أن ىذه الآلية جديدة في الجزائر.

أجل جمب المؤسسات الراغبة في  الترويج لتقنية التفويض عن طريق الإشيار عبر مختمف الوسائل من -
 ذلك.

الاستفادة من خبرات دول العالم الرائدة والناجحة في مجال تفويض المرفق العام والشراكة بين القطاع  -
 العمومي والخاص و إعادة تمحيص ىذه التجارب بما يتماشى والوضع الداخمي.
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