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  :الممخص
والتنفيذ وفقًا لقوانين التييئة والتعمير، وتفعيل بيدف تنظيم المجال العمراني بشكل محكم، من خلال التخطيط 

آليات الرقابة الإدارية لمسيطرة عمى الأنشطة العمرانية والحفاظ عمى النظام العام العمراني، تم تجسيد ىذا الأمر في 
سطة االذي يحدد كيفية إعداد عقود التعمير وتعديميا وتكميميا بو  15/11إطار قانوني، أبرزه المرسوم التنفيذي 

نشاء نافذة واحدة لمتعمير عمى مستوى المقاطعة الإدارية كآلية أو إطار قانوني يمكن 342/20المرسوم التنفيذي  ، وا 
وتعزيز قيمة العقار كآلية لمتمويل الاقتصادي  ،ممارسة الرقابة عمى مجالات التييئة والتعمير خلالو للإدارة من

 .ةة واليوية التي تعكسيا مجالات البناء واليندسة المعماريوالاجتماعي والثقافي، نظرًا للأبعاد الثقافي
النظام العام  الشباك الوحيد لمتعمير، المقاطعة الإدارية، رخصة البناء، عقود التعمير،الكممات المفتاحية: 

 .العمراني

Abstract:  

                 The organization of the urban field in terms of planning and tight implementation of 

the rules of the Planning and Reconstruction Law and the activation of administrative control 

mechanisms in order to control urban activity and maintain urban public order was translated 

into the enactment of a legal arsenal, the most important of which is Executive Decree 19/15 that 

specifies the modalities for preparing and delivering construction contracts as amended and 

Complemented by Executive Decree 20/342 and the creation of the one-stop-shop for 

construction at the level of the administrative district as a mechanism or legal framework that 

enables the administration to extend control over the field of preparation, reconstruction and real 

estate valuation as an economic, social and cultural financing mechanism due to the dimensions 

of construction and architecture that reflect the culture and identity of society. 

                                                 
  المؤلف المرسل *
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  :المقدمة
إلى زيادة عدد الوحدات السكنية والمرافق الخدمية والصناعية داخل المدينة أو في المناطق يشار          

ىذا المصطمح ارتباطا وثيقا مع عدد السكان، حيث في  طالمحيطة بيا بمصطمح "التوسع العمراني"، ويرتب
قوم ت  عات السكانية، التي السنوات الأخيرة، تزايدت الكثافة السكانية، مما دفع إلى ضرورة إنشاء مزيد من التجم

بإنشائيا الجيات المعنية وفقًا لخطط ىندسية، توفر كافة الخدمات الأساسية والبنية التحتية التي تمبي 
 .احتياجات المستخدمين

لأنظمة القانونية التي تنظم بدقة النشاط العمراني، وتفرض الذلك، وافق المشرع الجزائري عمى عديد          
حقق الأىداف المحددة في تا عميو في إطار وظيفة الرقابة الإدارية العمرانية، والتي من خلاليا تشروطًا وقيودً 

المجال العمراني، ومن ناحية أخرى، تعمل الدولة عمى تحقيق التوازن بين حقوق الممكية والحفاظ عمى النظام 
والتعمير، ويأتي كل ىذا تنفيذًا  العام والصحة والسلامة العامة، وتفرض قيودًا عمى ممارسة أعمال التييئة

لمسياسة التي اعتمدتيا الدولة الجزائرية لتنظيم الحركة العمرانية من خلال وضع الآليات الضرورية لمسيطرة 
 .عمى النمط العمراني المتسارع يوما بعد يوم

ة ىو إنشاء ىيئات ومن بين الآليات الرئيسية التي اتبعيا المشرع الجزائري لفرض الرقابة الإداري         
إدارية متخصصة عمى المستوى المركزي واللامركزي، تنشأ منيا مديريات ومصالح ولجان تعمل عمى الحد 
من المخالفات العمرانية، من خلال إجراءات قانونية سواء كانت أمنية أو ردعية تشمل نظام الرخص 

قبل الشروع في أي عمل من أعمال  وتعد ىذه الإجراءات ضرورية مسبقا يجب الحصول عمييا ،والشيادات
التييئة والتعمير، وييدف ذلك إلى تحقيق التوازن بين الحق في النشاط من عممية البناء إلى اليدم من ناحية، 

 .ىوالحفاظ عمى النظام العام العمراني بجميع جوانبو من ناحية أخر 
بتنظيم عممية التعمير من خلال عديد النصوص القانونية، أىميا  حيث قام المشرع الجزائري         
المتعمق بالتييئة و التعمير الذي حدد فيو القواعد الأساسية لتنظيم العمران بصفة عامة، و  29/90القانون

الذي بين فيو مختمف الرخص و الشيادات العمرانية التي يتم تسميميا من 176/91أتبعو بالمرسوم التنفيذي
كخطوة أولى  11/15، الذي تم إلغاءه وتعويضو بالمرسوم التنفيذي الييئات الإدارية المختصة لطالبيياطرف 

  .والشيادات و جادة  من المشرع نحو التخفيف من البيروقراطية في اجراءات استصدار الرخص
،وذلك بتعديل وتتمة  كما تم تييئة العممية الإدارية بشكل يجعميا أكثر مرونة في القطاع العمراني         

المرسوم السابق الذي كان يحدد كيفية تحضير عقود التعمير وتسميميا، من خلال المرسوم التنفيذي 
الذي تزامن مع نظام تأسيس المقاطعات الإدارية تحت اشراف ولاة منتدبون بيدف تقريب الادارة  342/20

ي ، و تحسين الأداء الإدار  الولايات الأصميةمن المواطن وتقميص البيروقراطية وتخفيف العبء والضغط عن 
ومن أىم  2015ماي28المؤرخ في141/15بموجب المرسوم التنفيذيفي مجال الخدمة العامة العمرانية 



 ( 01، 20) ص ص :              (       0202) الأول العددالثامن  المجلد     (ISSN: 2588-1620)   مجلة الفكر القانوني والسياسي

 "في القانون الجزائري الإدارية التعمير للمقاطعة شباك "

 

3 
 

الإجراءات الجديدة التي جاء بيا ىذا الأخير ىو استحداث الشباك الوحيد لمتعمير عمى مستوى المقاطعة 
 .الإدارية 
من خلال  عمى مستوى المقاطعة الإدارية الشباك الوحيد لمتعمير الكبير الذي يؤديوونظرا لمدور          

 في تحضير عقود التعمير وتسميميا وفرض إجراءات الضبط الإداري لممحافظة عمى الصلاحيات المخولة لو
و النسق عمى ألية عممو و دوره في حماية المظير الجمالي  النظام العام العمراني، ارتأينا تسميط الضوء

 العمراني من خلال الإشكالية التالية:
ما مدى مساهمة الشباك الوحيد لمتعمير عمى مستوى المقاطعة الإدارية في الحد من الأنشطة          

 الحضرية غير القانونية والبناء الحضري غير المنظم؟
توفي الإجابة عنيا لاحقا في من أجل الإلمام بما تتطمبو أطر ىذه الإشكالية من عناصر بحثية، تس         

المتن، تم إعمال المنيج الوصفي التحميمي، وتم تقسيم ىذه الدراسة البحثية إلى عنوانين رئيسيين، تطرق الأول 
، في حين تناول  منيا إلى تنظيم الشباك الوحيد لمتعمير عمى مستوى المقاطعة الإدارية في التشريع الجزائري

 يد لمتعمير عمى مستوى المقاطعة الإدارية في مجال النظام العام العمراني. الثاني اختصاصات الشباك الوح
  تنظيم الشباك الوحيد لمتعمير عمى مستوى المقاطعة الإدارية في التشريع الجزائري -1

من خلال التخفيف مـن البيروقراطيـة  عامة و الخدمة العمرانية خاصة يعتبر الارتقاء بالخدمة العمومية
ىـداف الاستراتيجية التي الأوازالـة العراقيل التي تحرم المواطن من الاسـتفادة مـن ىـذه الخدمة، واحـدة مـن 

عادة تنظيم بنيتيا ا  تحرص الدولة باستمرار عمى تحقيقيا وىذا من خلال التحيين المسـتمر لممنظومة الإدارية و 
وفي ىذا الاتجاه تم تبني المقاطعة الإدارية كييئة  ،1دائياأساليب تسييرىا وعمميا وتحسـين أالييكمية وترقية 

الشباك الوحيد لمتعمير عمى مستوى المقاطعة  ، وبالتبعية، تم استحداث2جديدة في التنظـيم الاداري الجزائـري
ق فرض رقابة سابقة و لاحقة الضبط الإداري العمراني عن طري الإدارية كواحد من الأجيزة الذي أنيط بو

 .، وعميو سنحاول التعرف عمى تشكيمتو ، ثم نحدد ميامو3عمى مختمف الأشغال المتعمقة بالتييئة و التعمير
  الشباك الوحيد لمتعمير عمى مستوى المقاطعة الإداريةتشكيمة  -.31

جياز إداري ذو طابع  بأنو ،أمكن تعريف الشباك الوحيد لمتعمير عمى مستوى المقاطعة الإدارية
 طمبات الرخص، والشيادات العمرانية، والتي و استشاري، منح لو القانون سمطة الدراسة و البث في تشاوري

وأخرين  ،متواجدين بصفة دائمة من أعضاء تشكلالإدارية المختصة، وي إلى اليياكل  يعود أمر تسميميا
لجنة استشارية متخصصة، مكونة من ممثمين عن ويمكن تعريفو أيضًا عمى أنو  4،يستدعون عند الحاجة

دراسة طمبات الحصول عمى رخص  تيامختمف دوائر الإدارات العامة المعنية بإرساء عقود البناء ميم
عدادىا والبت في قبوليا أو رفضيا   5 .وشيادات التييئة و التعمير وا 

السالف الذكر   15/11وقد أشار المشرع الجزائري إلى ىذا الشباك الوحيد في المرسوم التنفيذي رقم 
منو، موضحا كيفية تشكيل أعضائو  51لمادة إلى ا 55من القسم الأول من نص المادة  2في الفصل 
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المنشأ عمى  والميام التي يقومون بيا، حيث أن المرسوم التنفيذي المذكور أعلاه، يفصل بين الشباك
 .لذي يتم تأسيسو عمى مستوى الولاية الإقميميةامستوى البمديات والشباك 

، تم 342/20المرسوم التنفيذي الوارد أعلاه بمقتضى19/15غير أنو بتعديل المرسوم التنفيذي
ي تبني ىذه الأخيرة كييئة جديدة ف الشباك الوحيد لمتعمير عمى مستوى المقاطعة الإدارية، بعداستحداث 

الوارد أعلاه، يتكون ىذا 342/20مكرر من المرسوم التنفيذي58التنظـيم الاداري الجزائـري، وتطبيقا لممادة
 الشباك من مجموعة من الأعضاء بعضيم دائمين، والأخرين مدعوين عمى النحو التالي:

وتحضيرىا دراسة الممفات  و أسندت ليم صلاحية النظر في الطمبات المرسمة الأعضاء الدائمون: (1
 :6وىم مرتبون ومصنفون كالتالي ،المنعقدة ليذا الغرض بحضور كل الاجتماعات

 المدير المنتدب المكمف بالتعمير، رئيسا أو ممثمو، -
 ممثل الوالي المنتدب، - 
 ممثل رئيس المجمس الشعبي الولائي،  -
 رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني، - 
 المدير المكمف بالثقافة أو ممثمو،  -
 المدير المكمف بالبريد والمواصلات السمكية واللاسمكية أو ممثمو،  –
 المدير المكمف بالصناعة أو ممثمو،  –
 مدير الحماية المدنية أو ممثمو، -

كة نقل أو ممثمييا من الشركة الجزائرية لتسيير شب“ سونمغاز”مدير الشركة الوطنية لمكيرباء والغاز  –
 ،“GRTG“ والشركة الجزائرية لتسيير شبكة نقل الغاز“ GRTE“الكيرباء 
 المدير المنتدب المكمف بمصالح أملاك الدولة والمـحافظة العقارية أو ممثمو،  -
 المدير المنتدب المكمف بالطاقة أو ممثمو،  -
 المدير المنتدب المكمف بالفلاحة أو ممثمو،  -
 ممثل قطاع الأشغال العمومية،  –
 ممثل قطاع النقل،  -
 المدير المنتدب المكمف بالموارد المائية أو ممثمو،  –
 المدير المنتدب المكمف بالسياحة أو ممثمو، -
 المدير المنتدب المكمف بالصحة والسكان أو ممثمو، -
 .المدير المنتدب المكمف بالبيئة أو ممثمو -

كل  دعوة يمكن لمجنة الشباك الوحيد لمتعمير عمى مستوى المقاطعة الإدارية (الأعضاء المدعوون:2
من شأنيا أن تساعد الشباك في تحضير  ،الأشخاص الطبيعية أو المعنوية لتقديم توضيحات أو استشارات
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طمب بموضوع ال لما يتعمق ،تقتضييا المصمحة العامة العمرانية في حالات خاصةممف طمبات عقود التعمير 
وذلك عملا بنص  ،7الحساسة و غير المذكورة في تشكيمتو عني قطاع من القطاعات الأخرىتخصة ر 

 .من المرسوم السالف الذكر2ف58المادة
كل  جداو تىو  ،الشباك الوحيد لمتعمير عمى مستوى المقاطعة الإدارية الممفت للانتباه في تركيبةو 

با كل الممثمين الناشطين و العاممين في مجال يالتشكيمة تضم تقر ،أي  المعنيين و المتدخمين في عممية البناء
 .الرقابة الفعالة والمشددة في مجال منح عقود التعمير عزيزىو ت ذلكمن قصد وال ،التييئة و التعمير

يتم  ،ن لجنة الشباك الوحيد لمتعمير عمى مستوى المقاطعة الإداريةإذه المجنة، فىأما بالنسبة لتنصيب 
 .8الوالي المنتدب موجب قرار موقع من طرفنشاؤه بإ

 الشباك الوحيد لمتعمير عمى مستوى المقاطعة الإدارية مهام -2.1 
اجتماعات دورية،  الشباك الوحيد بمقر المقاطعة الإدارية، عقديلدراسة و تحضير ممفات عقود التعمير، 

مرفقا الدعوة  يوما عمى الأقل، )15، مرة واحدة كل خمسة عشر )أعضاءهاستدعاء  يتولى فييا الرئيس
مع جميع الوثائق الثبوتية الضرورية لذلك، ىذا و يحق لمرئيس أيضا دعوتيم في الحالات  ،بجدول أعمال

 .9، قبل خمسة أيام عمى الأقل، من تاريخ الاجتماعالخاصة التي تستدعييا الضرورة الممحة
عمى مستوى  واقعةأمــانــة تــقــنــيــة، من وحتى يؤدي ىذا الأخير عممو في أحسن الظروف، تم تمكينو 

 :10 سير عمى ما يميالمديرية المنتدبة المكمفة بالتعمير، وت
 مؤشر عميو من طرف رئيس الشباك الوحيد، ال في السجل رقيمياالطمبات وت تمقي-
 دعوة الأعضاء الدائمون في الشباك للاجتماعات،-
 الشباك الوحيد ،  دورات نظيمت –
 ، المفتوح ليذا الغرض السجل المقدمة في مذكراتالمناقشات وال الجمسات و دوينت -
 عن طريق البمدية المعنية،  المتخذة بشأن طمباتيم القراراتمراسمة أصحاب الطمبات و تمكينيم من -
 ،  مفصمة وواضحة تقارير وضع حصيمة لمنشاطات الدورية بكتابة–
 تسميم ، وكذاالتي تتولى الدراسة و الرد عبر ىذه المنصة ،قدمةإلكترونية لمطمبات المتأسيس منصة -

قاعدة المعمومات الخاصة بالوزارة المكمفة بالعمران، ل حويل كل ىذه المعطياتت عمرانية، وأيضاالقرارات ال
 .وضبطيا
 في تكريسستحداث الشباك الوحيد لمتعمير عمى مستوى المقاطعة الإدارية عميو، تتجمى الغاية من او 

 الأمن العام والصحة العامة والسكينة،  في جانب التقميدية و المستحدثة مظاىرهو  ميع عناصرهالنظام العام بج
بيئة مستدامة تتوافق التي تضمن لممواطن  الضوابط القانونية؛البيئي عن طريق فرض النظام العام العمراني و و 

بوضوح تعمير عمى مستوى المقاطعة الإدارية الشباك الوحيد لم إذ يعملمع حق العيش في بيئة سميمة، 
  .و البث فييا بداء الرأي بعد دراسة الممفات المعروضة عميوا  و  ،القرارات في اتخاذوشفافية تامة 
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 ، مما يضفيكل الأعضاء أنيا تتم بحضور ،الطمبات ىذه عممية دراسة الإيجابي في الشيءكما أن 
 ما من شأنو أن  باعتبار العممية تكون مباشرةالمصالح الإدارية ،عدم تعسف  ، الموضوعية والشفافية الدقة، 

من أجل  عمى كل الحسابات الشخصية التي قد يستعمميا بعض ممثمي المصالح الإدارية المعنية قضيي
ألية نظام المركزية في ،وتعزز أكثر ىذا الطرح لما قام المشرع الجزائري باعتماد  عرقمة تسميم الوثيقة المعنية

الييئات  كانت تستشار بصفة إجبارية أو اختيارية ينفرد بمزايا عدة، فبعدماالشباك الوحيد و الذي تدخل 
في لجنة الشباك  و البث فييا دراسة أغمبية طمبات الرخص والشياداتأصبح اليوم عمى حدى،  كل الإدارية
يجتمع فييا كل  ،واحدة ة عملممثمي الييئات المختصة في جمس كل لمتعمير عن طريق اجتماع الوحيد

وىوما كان غائبا سابقا، مما  ،الحوار والنقاش حول مضمون الطمبات تتوفر عمى أجواء الممثمين و القطاعات
 .النظم والإجراءات، ما مكن الأعضاء من الإلمام بكافة الآراء عمل عمى توحيد

 في مجال النظام العام العمرانياختصاصات الشباك الوحيد لمتعمير عمى مستوى المقاطعة الإدارية  -2
آليات الرقابة القبمية و البعدية بواسطة الرخص و الشيادات التي تمنحيا الإدارة تماشيا مع  تجمىت   

المتعمق بالتييئة و التعمير المعدل و المتمم وباقي النصوص 29/90الواردة في القانون الإجراءات 
بالمرسوم التنفيذي  بو الذي ألغي العمل 76/91التشريعية و التنظيمية الصادرة خاصة المرسوم التنفيذي 

من خلال إخضاع  ،الذي يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير لضمان احترام قواعد العمران19/15
تمكن الأفراد من تمبية حاجياتيم المختمفة من البنـــــــاء  ،إلى رخص إدارية أعمال التعمير والتييئة

الوحيد لمتعمير عمى مستوى المقاطعة الإدارية، حري بنا أن نتطرق إلى  الشباك ولموقوف عمى واقع،
المرسوم التنفيذي  يدرسيا الشباك الوحيد المنصوص عمييا بموجب الرخص و الشيادات التي

المتعمق بعقود التعمير، يتعمق الأمر برخصة التجزئة ، البناء ، اليدم ،وشيادة الوارد أعلاه 19/15
إلى جانب شيادة المطابقة، وعميو سنحاول  ،ويخرج من نطاقو شيادة التعمير وبطاقة المعمومات ،التقسيم

تجسد الرقابة  التعرف عمى ألية عمل ىذا الشباك  في مجال دراسة و تسميم رخصة البناء كأىم رخصة
 .ثم تقدير مدى نجاعتو في تأطير النشاط العمراني،القبمية

في مجال تسميم رخصة  اختصاص الشباك الوحيد لمتعمير عمى مستوى المقاطعة الإدارية -1.2
 البناء

منح الرخص الإدارية ىي تصرف إداري انفرادي، يعبر عن إرادة السمطة الإدارية في تنظيمـ نشاط 
إجراء تسميـم الرخصة، لإجراء تحقيق معمق من طرف السمطة المختصة، وكذا الرقابة ولو معين، ويخضع 

بصورة انفرادية، مما يستدعي الاىتمام والمتابعة من أجل ىدف واحد، وىو خمق عمران يمتزم فيو بمقتضيات 
اء  أىميا ،وىي ، و سنتطرق حسب أىميتيا في الجانب الرقابي، و تعد رخصة البن11أدوات التييئة والتعمير

التي أولاىا المشرع بالتنظيم لأنو تنبني عمى أساسيا كل أشغال البناء و التعمير و التييئة ،لذا سيتم أولا 
 تحديد مفيوميا، ثم تحميل مجال اختصاص الشباك الوحيد لمتعمير عمى مستوى المقاطعة الإدارية في دراسة
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 .ممف منح ىذه الرخصة
الذي يحدد  1990ديسمبر01المؤرخ في90-29من القانون رقم 52المادة  عرفت مفهوم رخصة البناء:(1

 إقامة بنايات جديدةرخصة البناء من أجل  يجب طمب":بالتييئة و التعمير عمى أنو ةالمتعمقالقواعد العامة 
لتمديد البنايات الموجودة و لتغيير البنايات التي تمس  أيضاو  ، بغض النظر عن مجال استخدامها

 ."لتقوية المبنى وتدعيمه عمى الساحات العمومية، و  طمةالحيطان الضخمة منها أو الواجهات الم
من 52،فإن النطاق الموضوعي لرخصة البناء، قد حدد بشكل واضح ودقيق في نص المادة وعميو

، تتناول الأولى تشييد المباني -في فقرتين -المذكورة سابقا حالات، وسنفصل تمك الالسالف الذكرالقانون 
 .فيما ستتعمق الفقرة الثانية بالأشغال المتعمقة بالمباني المقامة ،الجديدة

 المقصود بتشييد مباني جديدة ،ىو استحداث المبنى أو الشروع في إقامتو تشييد المباني الجديدة:-
أو بمعنى آخر: ىو إما البناء بمعناه العام، أي تركيب عدة مواد تدريجيا  لأول مرة بدءا من عمل الأساسات،

لمحصول في الأخير عمى البناية و ىو الأمر الشائع ، أو إعادة البناء في حالة تيدمو من الأساسات سواء 
 .12كان اليدم مفتعلا أو ناتجا عن قوة لا إرادية طبيعية كانت أم غير ذلك

فيذه المتعمق بالتييئة و التعمير، من القانون52حسب المادة : بالمبـاني المقامـةالأشغال التـي تتعمـق  -
 :الأعمال تتمثل في

 .تمديد البنايات الموجودة-أ
 .تغيير البناء الذي يمس الحيطان الضخمة منو-ب
 .تغيير الواجيات المفضية إلى الفضاءات العمومية-ج
 .نجاز جدار صمب لمتدعيم أو التسييج إ-د

التمديد نوعان: أفقي و عمودي، يقصد بالأول توسعة المباني بزيادة مساحة  :و فيما يمي تفصيل ذلك      
أو حجم المباني أو الحيز المكاني القائم إلى مساحة أوسع و أكبر حجما، و مثال ذلك إزالة حائط فاصل بين 

، 13اصل بين شقتين لجعميا شقة واحدةحجرتين صغيرتين لتحويميما إلى حجرة واحدة كبيرة، أو إزالة حائط ف
ىو الارتفاع بالمبنى القائم إلى أكثر من الارتفاع المرخص بو، أو زيادة عدد طوابق ،أما التمديد العمودي

في بعض –كما أن تقرير المشرع لحد معين للارتفاع و تقييده  المبنى إلى أكثر من العدد الوارد بالترخيص،
الحفاظ عمى الصحة العامة و الأمن العام ، لأن الدراسات في ميدان البناء  ىو أمر تمميو ضرورة -الحالات

تستمزم ألا يرتفع البناء المقابل أو  ،تثبت أن ضوء الشمس يدخل إلى الطابق السفمي بزاوية معينة ،و التعمير
 .14ةالمواجو عن حد معين و إلا حجب ضوء الشمس، الأمر الذي يترتب عنو أضرار معتبر

و قد أوجب المشرع  تغيير البناء تعديمو، و التعديل يعني تغيير بعض معالم البناء القائم،ويقصد ب
الحصول عمى رخصة البناء قبل المساس بالحيطان الضخمة لمبناية، لأن ىذه الجدران تمثل ىيكل البناية و 

م ذلك دون الرجوع إلى قد يؤدي إلى انييار البناية، إن ت ،امتداد الأساسات، و القيام بتعديميا أو ىدميا
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 .15الييئات الفنية المختصة
و يمكن تعديل واجية بناء مطمة عمى ساحة عمومية سواء كانت طريقا عموميا، أو حديقة عمومية أو       

غير ذلك، و مثال ىذا التغيير في الواجية، فتح أو غمق منفذ قد يكون نافذة أو شرفة أو بابا، وقد يمتد أيضا 
كالقرميد والرخام و الحجر الصناعي أو الطبيعي و غيرىا ، ة واجية البناء بتكسيات أخرىإلى أشغال تغطي

 16.من أنواع التكسيات
إلى فضاء غير عمومي، كأن تكون ممكية خاصة، فإنو لا يشترط  أما إذا كانت واجية البناء مفضية      

 17.في تغييرىا الحصول عمى رخصة البناء، شريطة احترام القانون المرخص بو بين الجيران
ىو  ،إن الحكمة من لزوم استصدار ترخيص بتغيير واجيات البناء المفضية عمى الفضاءات العمومية      

العمراني العام، ىذا المظير الذي أصبح المشرع في الآونة الأخيرة شديد الحفاظ عمى المظير الجمالي 
 .الاىتمام بو

و أخيرا إنجاز جدار صمب لمتدعيم أو التسييج، الذي ي قصد بو تقوية المباني القائمة و إزالة ما بيا من 
امة جدار صمب يحيط فيو إق "التسييج" خمل، مثل ىدم جدار متصدع، ثم إعادة بنائو لتقوية المبنى كمو، أما

 .18بالفناء الخارجي لممبنى
و بناء لما تم ذكره، أمكن القول، أن رخصة البناء من أىم وسائل الضبط الإداري، تيدف إلى ضبط 
الحق في البناء وحركة التوسع العمراني وفقا لمقوانين المنظمة لو والتوفيق بين حرية البناء، وعامل السمطة 

مع ضمان استخدام أمثل  ،رية بتغميب المصمحة العامة عمى المصمحة الخاصةالمختصة في تقيد ىذه الح
قامة مباني تستوفي المعايير المعمارية اللازمة، وتوفير متطمبات الأمن والأمان والصحة  للأراضي وا 

 .العمومية، مع مراعاة إضفاء النواحي الجمالية ودون التأثير السمبي عمى البيئة
من المرسوم التنفيذي 1فقرة 42فبالرجوع إلى نص المادة  بطمب رخصة البناء، الأشخاص المعنيةأما 

يجب عمى المالك أو موكمه أو المستأجر المرخص له قانونا أو الهيئة  نجدىا تنص عمى ما يمي:19/15
وعميو لكي يقبل إيداع  أو المصمحة المخصصة لها قطعة الأرض أو البناية أن يتقدم بطمب رخصة البناء"،

يودع من ذوي صفة و مصمحة، ويجب أن يرفق الطمب بما يثبت العلاقة طم ب رخصة البناء شكلا، يجب أن  
و بالتالي  وسع المشرع الجزائري من صفة طالب رخصة البناء ولم يقصرىا عمى ، القانونية لممعني بالعقار

 .مالك الأرض فقط
يرسل  رية في دراسة ممف رخصة البناء:(اختصاص الشباك الوحيد لمتعمير عمى مستوى المقاطعة الإدا2

طمب رخصة البناء و الممفات المرفقة بو في ثلاث نسخ بالنسبة لمشاريع البنايات الخاصة بالسكنات الفردية 
إلى رئيس المجمس الشعبي تحتاج إلى رأي المصالح العمومية  وفي ثمانية نسخ بالنسبة لبقية المشاريع التي

نو يسجل تاريخ ايداع الطمب بوصل يسممو رئيس المجمس الشعبي ا،كما  19البمدي محل وجود قطعة الأرض
من ذات 43نصت المادة  البمدي يوضح نوع الوثائق المقدمة بطريقة مفصمة ، بالإضافة إلى ىذه الوثائق،
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المرسوم عمى مجموعة من الوثائق ذات الطابع التقني، و الإدارة ممزمة قانونا بفحص محتوى الممف المقدم 
 .طمب رخصة البناء حسب ما تقتضيو القوانين و التنظيمات مع

تجمع المصـمحـة المختصة المكمفة بـتحـضير طـمب رخصـة الـبـناء لـكي تـفـصل باسم الـسـمـطة ىذا و 
ــة والتـنظـيمـية المعمـول بيـا لدى الأشـخاص المختصة المـوافــــقــــات والآراء تــــطــــبـــــيــــقــــا للأحــــكـــــام الــــتــــشــــريــــعــــيــ

، حيث يستشار 20لـــدى الجـــمــعـــيـــات المـعـــنـــيــة بالمشروع عــنـــد الاقـــتـــضـــاء الـعمـوميين أو المـصـــالـح ،أو
 :21كل من بصفة خاصة كأشخاص عموميين

المقاطعة الإدارية في الولايات التي تم إحداث ىذه  مصالح الدولة المكمفة بالعمران عمى مستوى الولاية أو-
 الأخيرة فييا، 

وبــصــفــة عــامــة كل  مــصــالـح الحــمــايــة المـدنــيــة لــتــشــيــيــد بــنــايـات ذات اســتــعــمــال صــنــاعي أو تجــاري،-
يمــكن أن  بـالــنـســبــة لـتــشـيــيـد بـــنــايــــات ســـكــنـــيـــة ىــامـــة الـــتي بــنــايـة تـســتـعــمل لاســتـقــبـال الجــمــيـور وكــذا

 لا سيما فيما يتعمق بمحاربة الحرائق، تـــكــون مـــوضــوع تبعات خاصة
اريع الـبـنايـات مـوجودة في عـندمـا تـكـون مشـ المـصـــالح المختصة بــالأمــاكن والآثــار الـــتــاريــخــيــة والـسيـاحـة،-

  مناطق أو مواقع مصنفة في إطار التشريع المعمول بو،
مصالح الدولة المكمفة بالفلاحة عمى مستوى الولاية أو المقاطعة الإدارية في الولايات التي تم إحداث ىذه -

 الأخيرة فييا،
دارية في الولايات التي تم إحداث ىذه مصالح الدولة المكمفة بالبيئة عمى مستوى الولاية أو المقاطعة الإ -

 .الأخيرة فييا
الـذين تــمت  يــــعــــــدّ الأشــــخـــــاص الــــعـــــمـــــومـــــيـــــون أو المـــصـــــالح أو الجـمـعــيـات عـنــد الاقـتـضــاء

كـأنـيم أصـدروا رأيــا  تـاريخ اسـتلام طــمب الـرأيابـتـداء من  اسـتــشـارتـيم ولم يـصـدروا ردا في أجل ثـمـانـيـة أيـام
ة المسـتــقـبـمــة بـعـد تــــذكـــيــــر مــــدتو ثــــمـــان وأربــــعـــون ســــاعــــة بـــالــــنـــســــبـــة لـمــمـشـاريـع الـصـنــاعـيـ ،بـالموافـقـة

 . 22ابط الأمنلـمـجــمـيــور والمشـاريع التي تـراعى فيـيـا ضو 
بعد ذلك، يشرع الشباك الوحيد لمتعمير عمى مستوى المقاطعة الإدارية في التحقيق في الممف، حيث 

رساليا من طرف رئيس المجمس إزود ىذا الأخير بأمانة تتولى استقبال ممفات الطمبات التي تم ايداعيا بعد 
، 23جل مؤشر عميو حسب تاريخ وصولياالشعبي البمدي موقع العقار، وتسجيل طمبات رخص البناء عمى س

ليتم التحضير لاجتماع ىذا الشباك عن طريق إرسال الاستدعاءات مرفقة بجدول الأعمال قبل خمسة أيام 
 .24عمى الاقل من تاريخ الاجتماع

يكون تسميم رخصة البناء من اختصاصّ  الوالي المنتدب الممثل القانوني لممقاطعة حيث عندما 
رئيس المجمس الشعبي البمدي ممف الطمب، مرفقا برأي مصالح التعمير التابعة لمبمدية، في  الإدارية ، يرسل
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إلى مصمحة الدولة المكمفة بالعمران عمى مستوى المقاطعة الإدارية، قصد إبداء رأي مطابق، وذلك  نسخ سبع
 25.في أجل الثمانية أيام الموالية لتاريخ إيداع الطمب

الممف إلى المصالح المستشارة من خلال ممثمييا في الشباك الوحيد لممقاطعة و ترسل نسخة أيضا من 
الإدارية، الذي يجب عميو أن يجتمع كل خمسة عشر يوم عمى الأقل و كمما اقتضت الضرورة ذلك، كما 

ــعــمــيــر أو يجب أن يفصل الشباك الوحيد لممقاطعة الإدارية الذي يــرأسو المديــر المنــتــدب المكــمــف بــالــت
 .26ممثــمــو، في الطمبات في أجل الخمسة عشر يوما الموالية لتاريخ إيداع الممف

حيث يختص الوالي المنتدب الممثل القانوني لممقاطعة الإدارية بتـسـميـم رخـص البـنـاء المتعمقة 
 :27 بالمشاريع الآتية

ية أو الخاصة ذات المنفعة المـحمــيــة، مشاريع الاستثمار الصناعي والسياحي والتجييزات العموم-
 بـالـنـظـر خصوصا إلى طبيعتيا وحجميا ونطاقيا، 

مـشــاريع الـسـكـن الجمـاعي أو الـفـردي الـتي يـفـوق عــدد سكناتيا مائتي وحدة سكنية وأقل من ستمائة  -
 وحدة سكنية ، 

 .مشاريع البناء التي تشكل خطرا عمى المـحيط المباشر -
 الشباك الوحيد لمتعمير عمى مستوى المقاطعة الإدارية  فعالية -2.2

نما         بالتأكيد أن منظور إنشاء الشباك الوحيد لمتعمير عمى مستوى المقاطعة الإدارية لم يكن بالصدفة، وا 
كان نتيجة سياسة اتخذتيا السمطة الجزائرية من أجل تفعيل إجراءات استصدار رخص وشيادات التعمير 

وم بيا العديد من المواطنين الذين لا لحماية وحفظ الإطار العام العمراني، ولمقضاء عمى التعديات التي يق
 يحترمون الأحكام الواردة في دستور الضبط و التعمير، ومن قمب إيجابياتو ما يمي:

ييدف ىذا الإصلاح إلى الحد من البيروقراطية ومكافحة الفساد وتسريع  تقريب الإدارة من المواطن:(1 
في عدد الوثائق الموجودة وكم عددىا في  التعقيدالتحديات الإدارية من خلال تبسيط الإجراءات والحد من 

الذي يتولى تجييز الممفات الإدارية  ،المجموع؟ ىذا الأمر سيتحقق لا محالة بفضل شباك المقاطعة الإدارية
عمى المستوى المحمي، وىو مكسب في الوقت والجيد والتكاليف، ولو تأثير إيجابي عمى الأداء الإداري العام 

 .28العمرانيةوالخدمة العامة 
ضمان  لاشك أن اليدف الأول في ذلك ىو تقريب المسافات من خلال جودة الخدمة العامة العمرانية: (2

جية  العمومية، من جية لفرض سمطتيا، ومن المؤسسات حضور دائم ومستمر لمدولة من خلال
ثقيل  تخفيف عبأوبالتالي  ،انقطاع ودون مستمر بشكل العامة الخدمات تقديم عمى لمحفاظ أخرى
ىذا  خدمات تكمفو الكثير من الوقت و المال، كما أن تقديم في والمال والوقت الجيد يبذل المواطن الذي عمى

 لسياسات الدولة و قبوليم  المواطنين، ويحقق أيضا رضاىم بين الاستقرار يخمق أن الإجراء من شأنو
 29.بمناطقيمإقامتيم  في وتثبيتيم لتوطينيم
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بيدف تبسيط إجراءات تقديم و إصدار التراخيص  النافذة ىذه إنشاء تمبسيط إجراءات معالجة الممفات: ت(3
لمحصول عمى  طمبيم تقديم مكان في يتناوب المواطنون أن كان بعد للإدارة، والشيادات سواء للأفراد أو

 ليذا الجياز الذي يقوم بالتحقيق فيو، ،أصبح يقدم طمبو مباشرة البمدية أو الولاية بين العمرانيوثائق التخطيط 
 .ومن ثم منح الرخصة المطموبة

كما مكن ىذا الجياز من تقميص اختصاصات و صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في          
مجال استصدار عقود التعمير، حيث كان في السابق يتدخل و يتصرف باسم البمدية و في نفس الوقت باسم 

لمتعمير  الشباك الوحيد حاليا و مع وجود ية وجود مخطط شغل الأراضي من عدمو، أما، حسب فرضالدولة
حدث تنظيم و توزيع للاختصاصات في منح ىذه التراخيص بين البمدية و  ،عمى مستوى المقاطعة الإدارية

  .الولاية المنتدبة
لمتعمير، تسمح بالتحكم في  الوحيدعمى مستوى الشباك  خمق منصة الكترونيةتفعيل الإدارة الالكترونية:(4

يمكن وزارة التنمية العمرانية من معمومات دقيقة و إحصائيات وافية  مما،عدد الممفات و الطمبات المرسمة 
بيدف توجيو العمميات الإدارية الحضرية مباشرة إلى الإدارات  الجزائر العمران في وضعية لتشخيص
  تجربة ومنحيم قياسي وقت في المعنية الجيات إلى الممفات نقل وتسييل الجوانب، بجميع والإلمام المعنية
 .حرفية عممية

  الخاتمة:
المرسوم التنفيذي رقم  بموجب فأنشأ والعمراني، الحضري المركز المشرع الجزائري تنظيم أراد 

الشباك الوحيد عموما و الشباك الوحيد عمى مستوى    آلية 342/20 التنفيذي بالمرسوم والمتمم المعدل11/15
 .وتسميميا عقود التعمير معالجة طريقة في جوىرياً  تغييراً  مثل ما وىو الولاية المنتدبة خصوصا ،

الإدارية  الإجراءات في تبسيط المتمثمة لتحقيق سياسة الدولة ويعتبر ىذا الأخير أحد أىم الأجيزة الفعالة
الفوضى في عممية استخدام الممتمكات و القضاء  لتجنب خاصة العمرانية، العمميةوتحقيق المرونة في 

  .وغير القانونية  الفوضوية البناء أعمال عمى
ىذا  من خلال تفعيل دور بل القانونية، النصوص تغيير بمجرد تتحقق لا الاستراتيجية،إلا أن ىذه   
من  الوطني المستوى وعمى من جية، المحمي المستوى عمى المعالجات، ىذه نجاعة لتحقيقالشباك 

أحكام  و فرض احترام و تحقيق النظام العام العمراني الحد من المخالفات العمرانية و بالتالي ،أخرى جية
تمكن سمطات الضبط الإداري العمراني المتمثمة في رئيس و بالتبعية  قوانين العمران عمى أرض الواقع،

و ملاحقة  قمعياالمجمس الشعبي البمدي وصولا لموزير المكمف بالتعمير مرورا بالوالي المنتدب و الوالي ، من 
 .مرتكبييا
باستحداث  342/20بمقتضى المرسوم التنفيذي19/15ورغم إحداث تعديلات عمى المرسوم التنفيذي        
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باك الوحيد لمتعمير عمى مستوى المقاطعات الإدارية لتخفيف الضغط عمى الوالي، إلا أن ذلك لا يمنع من الش
 تقديم الملاحظات التالية:

 عدم تنصيب الشبابيك الوحيدة لمتعمير في عديد المقاطعات الإدارية عمى المستوى الوطني،-
الإدارية في تسميم كل الرخص و عدم اختصاص الشباك الوحيد لمتعمير عمى مستوى المقاطعة -

 الشيادات العمرانية،
عدم تقيد الشباك الوحيد لمتعمير عمى مستوى المقاطعة الإدارية بالآجال و المواعيد التي أقرىا -

وذلك  342/20المتعمق بعقود التعمير المعدل و المتمم بمقتضى المرسوم التنفيذي 19/15المرسوم التنفيذي
 بسبب الغياب الكثير و المتكرر لأعضائو، مما يتحتم معو تأجيل عقد الاجتماعات، 

 العدد اليائل من نسخ الممفات المرفقة بطمبات تراخيص البناء تثقل كاىل مقدم الطمب، بسبب عددىا-
عشر يوما لإعدادىا و  من خمسة أكثر الواحد الشباك لدى يكون أن نفسو الوقت في ويتطمب ،وتنوعيا
  توزيعيا،

 .لمرخصة المخالفة حالات البناء زيادة إلى سيؤدي مما ،الإلكترونية الخرائط نظام تشغيل بطء– 
الحرص  لابد من ،عمى مستوى المقاطعة الإدارية تعميرمالشباك الوحيد ل عمل نو لتفعيل آليةأوالأكيد 

 :عمى اتباع ما يمي
 عمى الرخصة، الإلكتروني من تقديم الممف إلى التوقيع الإلكتروني تفعيل المسار-
 ،الطمب وثائق ومناقشة لإثراء اجتماعاتيم بحضور الشباك الوحيد لمتعمير إلزام أعضاء– 
 .الفوضوية الإنشاءات لتجنب الفني الممف مكونات وتقميص الإجراءات تبسيط– 

  الهوامش:
دار الكتاب العربي الجزائر  زين الدين، الخدمة العمومية بين تطبيقات النصوص القانونية و الواقع، بومرزوقراجع -1

 22.ص2014طبعة
 نالمتضم2015 ماي27المؤرخ في15-140 مالرئاسي رقـتم استحداث نظام المقاطعة الإدارية بموجب المرسوم   - 2

 72.ا، الجريدة الرسمية ،العدديعد الخاصة المرتبطة بواتحديد القو لايات و بعض ال في إحداث مقاطعات إدارية 
،المجمة الأكاديمية 140/15النظام القانوني لممقاطعة الإدارية في الجزائر عمى ضوء المرسوم شرشاري فاروق،-3

 112.ص 2017سنة01عدد لمبحث القانوني،
 القانوني، لمبحث الأكاديمية المجمة تسميميا، و التعمير عقود لتحضير جديدة ألية الوحيد الشباك فييمة: بمول- 4

 362.ص 2018 سنة01عدد
 عباس جامعة السياسية، العموم و الحقوق مجمة الحضري، الوسط تحسين في الوحيد الشباك دور الله: عبد عويجي- 5
 248.ص 2010 سنة جوان10عدد خنشمة، لغرور

المؤرخ 342/20تم استحداث الشباك الوحيد لمتعمير عمى مستوى المقاطعة الإدارية بموجب المرسوم التنفيذي – 6
 20022.نوفمبر22في

 250.ص السابق المرجع ،الله عبد عويجي - 7
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