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  :الممخص
، محاولة في كل مرة تحديد ىدف ترقية المنتوج المحميكرست الجزائر جيودىا منذ الاستقلبل لتحقيق 

المنتجة، لا سيما من القطاعات ذات الأولوية في تحقيق التنمية المستدامة، وتقديم الدعم اللبزم لتشجيع الاستثمارات 
 خلبل نصوص قوانين الاستثمار المتعاقبة.

تيدف ىذه الدراسة لتوضيح موقع مسألة تشجيع الاستثمارات المنتجة في نص القانون الأخير المتعمق 
 ، مع التركيز عمى قطاعين ىامين منيا وىما القطاع الفلبحي والقطاع الصناعي.18-22بالاستثمار رقم 

لمنيج الوصفي والمنيج التحميمي في تناول النصوص القانونية ذات الصمة، كما اعتمدنا واتبعنا في ذلك ا
 عمى المنيج الإحصائي في بعض مواقع الدراسة.

ولتحديد موقف المشرع الجزائري من تشجيع الاستثمارات المنتجة في قانون الاستثمار الأخير، تطرقنا  
لمنتجة في الجزائر بالتركيز عمى القطاع الفلبحي والقطاع الصناعي، في لجزئيتين، تتعمق الأولى بواقع الاستثمارات ا

لجيود الدولة في توفير مناخ استثماري ملبئم للبستثمارات المنتجة في إطار نص حين تطرقنا في الجزئية الثانية، 
 المتعمق بالاستثمار. 94-22القانون رقم 

 القطاع الصناعي.-القطاع الفلبحي-قانون الاستثمار -الاستثمارات المنتجةالكممات المفتاحية3 
Abstract:  
    Since independence, Algeria has devoted its efforts to achieving the goal of promoting local 

products, trying each time to identify priority sectors in achieving sustainable development, and to 

provide the necessary support to encourage productive investments, especially through the texts of 

successive investment laws. 

    This study aims to clarify the position of the issue of encouraging productive investments in the 

text of the recent investment law No. 22-18, with a focus on two important sectors, namely the 

agricultural sector and the industrial sector. 

    We followed the descriptive approach and the analytical approach in dealing with the relevant 

legal texts, and we relied on the statistical approach in some study sites. 
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  المقدمة:

لطالما كانت الاختلبلات الكبيرة في المجال الاقتصادي بين البمدان الصناعية والبمدان النامية، والرغبة 
استراتيجية لمتنمية الاقتصادية من طرف ىذه الأخيرة، الدافع الرئيسي لترقية المنتوج المحمي، ووضع في بناء 

 مكانة عمى المستوى الداخمي والمستوى الدولي. رمخططات تنموية لإكساب ىذا الأخي
في نفس الإطار بدأت الجزائر جيودىا غداة الاستقلبل لترقية المنتوج المحمي والدفع بعجمة      

الاستثمارات المنتجة، محاولة في كل مرة تحديد الأولويات وتقديم الدعم اللبزم لمنيوض  بمختمف القطاعات 
وص القانونية المشجعة عمى المنتجة، خصوصا مع وجود كل المقومات الطبيعية والبشرية، وترسانة من النص

 تجسيد المشاريع الاستثمارية، وتوافر اليد العاممة الشابة، ....الخ
وبعد الأزمة الأخيرة التي عرفتيا الجزائر بسبب انخفاض أسعار النفط، والأزمة العالمية التي خمفيا     

نية خارج قطاع المحروقات وباء كورونا، أصبح لزاما عمى الدولة العمل بجدية عمى ترقية الصادرات الوط
وبالتالي العمل عمى تشجيع الاستثمارات المنتجة، بتقديم الدعم اللبزم والمتواصل لممستثمرين في المشاريع 

 18-22وىو ما تجسد واضحا من خلبل نصوص قوانين الاستثمار الاخيرة  خاصة منيا القانون الأخير رقم 
 المتعمق بالاستثمار.

ئيسية التي نحاول الإجابة عنيا من خلبل ىذه الورقة البحثية تتمخص في التساؤل الإشكالية الر ف وعميو،
 ؟11-22تشجيع الاستثمارات المنتجة في نص القانون الأخير للاستثمار رقم  واقع ما هوالتالي: 

ويتفرع عنيا عدد من التساؤلات الفرعية: ماىو واقع الاستثمارات المنتجة في الجزائر؟ ماىي أىم 
 التي تبذليا الجزائر واقعا وقانونا لمنيوض بالقطاعات المنتجة؟ الجيود

وقد استخدمنا في دراستنا عددا من الأدوات التي تساعدنا عمى الوصول إلى الإجابة عن التساؤلات     
ساسا في مقالات عممية، كما أالمطروحة، عمى رأسيا بعض الدراسات الاقتصادية والقانونية، والمتمثمة 

 والنصوص ذات الصمة. 18-22ى نص القالون الاخير المتعمق بالاستثمار رقم سنعتمد عم
واتبعنا المنيج الوصفي والمنيج التحميمي لمختمف النصوص القانونية التي ليا علبقة بموضوع     

الدراسة، كما اعتمدنا عمى المنيج الإحصائي في بعض مواطن البحث لموقوف عمى واقع القطاعات المنتجة 
 زائر.في الج

 كما يمي: قسمينوتبعا لذلك قسمنا موضوعنا إلى 
 )القطاع الفلاحي والقطاع الصناعي(الاستثمارات المنتجة في الجزائرنظرة واقعية عمى   .1
المتعمق  11-322 قانون جهود الدولة في توفير مناخ استثماري ملائم للاستثمارات المنتجة  .2

 بالاستثمار
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 )القطاع الفلاحي والقطاع الصناعي(الجزائرالاستثمارات المنتجة في  نظرة واقعية عمى. 1
ىناك الكثير من القطاعات المنتجة في الجزائر عمى رأسيا: القطاع الفلبحي والقطاع الصناعي،    

 الخدمات وقطاع البناء والاشغال...
 يمي:نا سنركز دراستنا عمى كل من القطاع الفلبحي والقطاع الصناعي وفقا لما نلك

 واقع القطاع الفلاحي في الجزائر -.11

لا يخفى عمى أحد أن معظم مداخيل الجزائر من العممة الصعبة مصدرىا قطاع المحروقات، حيث 
من صادرات الجزائر، بينما تبقى مساىمة القطاعات الاستراتيجية الأخرى  %98تشكل ىذه الأخيرة ما يقارب 

 1ىامشية جدا.
 الانتعاش الاقتصادي الذي واكب فترة ما بعد الوباءيلبحظ أن الأخيرة،  وبالرجوع إلى الإحصائيات

في انتعاش الطمب العالمي عمى البترول بقوة، وىو ما انعكس بصورة إيجابية عمى الاقتصاد بدوره  ساىم 
 .2الوطني، حيث ارتفعت قيمة إنتاج وتصدير المحروقات بصفة ممحوظة

ذا جئنا لمحديث باختصار عن الاىتمام الذي تمنحو الدولة لمقطاع الفلبحي، فإننا نجد بأن ىذا الاىتمام و  ا 
إلى  2001بمغ ذروتو بموجب برامج الإنعاش الاقتصادي التي انتيجتيا الجزائر خلبل الفترة من 

بجعميا  2014كومة لعام كما تم التركيز من جديد عمى التنمية الفلبحية والريفية في برنامج الح، 32014
، وذلك بإدماج كل من فرعي الصيد والموارد البحرية 2019-2015عاملب رئيسيا في البرنامج الخماسي 

والتي تزامنت مع البرنامج الخاص بالقطاع الفلبحي الذي انطمق من سنة . 4مع الفلبحة والتنمية الريفية
 عن برامج الانعاش الاقتصادي الوطني لمتنمية الفلبحية، ويعتبر برنامجا مستقلب جوىو البرنام 2000

 وبذلك استفاد القطاع من دعم مزدوج من الدولة الجزائرية.
 2012-32000 مخصصات القطاع الفلاحي من برامج الإنعاش الاقتصادي 01الشكل

دراست تحليليت قياسيت للفترة  -الجسائرأثر الذعن الفلاحي على سوق العول في زكريا جرفي،  المصدر:

الاقتصادية ، أطروحت دكتوراه في العلوم الاقتصاديت، تخصص اقتصاد هالي تطبيقي، كليت العلوم 2333/2395
 90، ص 2020-2019والتجارية وعموم التسيير، جامعة بسكرة، 

تى سنة مميار دج ح2400الجدول يتضح ان القطاع الفلبحي قد حظي بمخصصات تجاوزت من 
من المبالغ المنفقة، وتعتبر نسبة ضئيمة جدا بالمقارنة مع بقية القطاعات  %5، وبنسبة قدرت ب 2018
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المنتجة، لكن يلبحظ تغييرا في سياسة الدولة اتجاه تشجيع القطاع الفلبحي في البرنامج الأخير ليتجاوز 
 .5مميار 100تعدى مميار، بعدما كان في البرنامج الاول لا ي 1000المبمغ المخصص لو 

 وبالحديث عن قطاع الزراعة في الجزائر، تستوقفنا الملبحظات التالية:     
فقط   %3.53، وىو ما يمثل 2كمم 84146.7أن المساحة الصالحة لمزراعة في الجزائر تقدر ب  -

دون استغلبل. كما تقدر مساحة الغابات  2كمم 35730,1بينما تبقى مساحة . 6من المساحة الإجمالية لموطن
ورغم ذلك يتميز المنتوج الفلبحي الجزائري بالتنوع نظرا لتعدد الأقاليم المناخية  .2كمم  42163,8 بحوالي

حبوب والخضر، الأشجار المثمرة والتمور، ومنتوج حيواني كتربية الماشية لحيث يرتكز في منتوج زراعي كا
 7والدواجن والصيد البحري...

مع ذلك ما يزال يشيد القطاع الزراعي في الجزائر تراجعا كبيرا خلبل فترة ما بعد توقف وباء كورونا  -
 وذلك رغم تخفيف القيود الصحية.%1,3 بنسبة  ،مسجلب معدل نمو في انخفاض كبير وغير مسبوق

والنباتي ، والذي مس عمى وجو الخصوص الإنتاج البستاني -ويعود ىذا التراجع حسب المختصين
، إلى الظروف المناخية غير الملبئمة، وايضا ارتفاع أسعار المدخلبت الزراعية، والتشديد في -والحيواني

 .8شروط استيرادىا
مميون قنطار سنة  43,9حيث تشير آخر الإحصائيات إلى انخفاض حاد في إنتاج الحبوب، من 

بيا مختمف منتجات ىذا القطاع مثل: ونفس الحالة تميزت  2021مميون قنطار سنة   27,6إلى  2020
، كما تراجع إنتاج محصوص %54-، الشعير ب %37-، القمح المين ب %29-ب   القمح الصمب
 .9بسبب حرائق الغابات %34الزيتون بنسبة 

لمحوم الحمراء خرى معدلات نمو إيجابية، كاعمى الجانب الآخر سجمت بعض فروع القطاع الزراعي الأ
    .10%14و %3، %20 ،%2والطماطم الصناعية، والتمور وزراعة الكروم، إذ بمغت عمى التوالي: 

لكن رغم ذلك، ظل قطاع الفلبحة يسجل مساىمة محدودة ومتقمبة في الناتج المحمي، وىو ما     
توقع من رفع إنتاجيتو أن الإمكانيات الضخمة التي تم رصدىا لو لم تتمكن عمى النحو الم ،يستنتج منو

ث ظل ىذا الأخير مرتبطا إلى حد كبير بالظروف المناخية بعيدا يوتعميم المكننة وتطوير وسائل الإنتاج، ح
 . 11عن أىداف الأمن الغذائي

  رئواقع وتحديات القطاع والصناعي في الجزا -2.1 

الدول لتجسيد التنمية يعتبر القطاع الصناعي من أىم القطاعات الاقتصادية التي ترتكز عمييا 
المستدامة وتحقيق الثروة، كما ترتكز عميو مختمف القطاعات الاقتصادية الأخرى كالخدمات، والبناء 

 والاشغال العمومية، والغابات وغيرىا...، لتحقيق الأىداف المرجوة منيا.
 12تتميز الصناعة الجزائرية بعدد من الخصائص، من أىميا:
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غير مستغمة بشكل كمي بسبب عوامل الإنتاج الضعيفة وعدم كفاءة  تتمتع بقدرات إنتاج ىائمة -
دارة الاعمال.  ونجاعة تقنيات التسيير وا 

ارتفاع تكمفة الانتاج الصناعي بسبب الاعتماد عمى التكنولوجيا المستوردة، بالمقارنة مع مثيلبتيا في  -
 السوق العالمية.

حديثة، مما ادى إلى تراجع نوعية المنتجات ضعف استعمال التكنولوجيات المتطورة في الصناعات ال -
 الصناعية.

 تبعية كبيرة لقطاع المحروقات مما أدى غمى نقص في تنوع الصادرات.   -
، لم تستطع  الصناعات دولياو: أداء القطاع الصناعي الجزائري، نركز عمى أنواقع بالحديث عن     

ركز خاص في الساحة الدولية، وىذا حتى بالنسبة التحويمية ان تصنع سمعا استراتيجية تسمح ليا باحتلبل م
لمصناعات التي مارستيا المؤسسات لفترات طويمة، حيث يغيب التخصص فييا والانتاج بكميات كبيرة والجودة 

  .13العالية والمتميزة
، فيظل محدودا بالنظر للئمكانيات التي تمتمكيا الدولة الجزائرية، إذ يعتمد القطاع عمى محمياأما 

 .14ناعات الخفيفةالص
-2008كما تقدر قيمة الإنتاج الصناعي المباع من ىذه الصناعات المحمية لمفترة الممتدة بين    
، في معظميا صناعات غذائية، بينما لا تمثل نسبة مساىمة الصناعات الإلكترونية %55بحوالي  2010

من إجمالي الإنتاج الصناعي  %6ثل منيا، أما الصناعات الكيماوية فتم%11الكيربائية والميكانيكية سوى 
 .15المباع

يرتكز القطاع الصناعي العمومي عمى بعض الصناعات الالكترونية والكيربائية والميكانيكية و 
فرعين من الصناعات ىما: الصناعة الغذائية  ىيرتكز القطاع الخاص عم في حين3، طوالبلبستيك والمطا

 كما تعتبر المحروقات عمى رأس الصادرات والمنتجات. ،16وصناعة النسيج والألبسة الجاىزة
ذا جئنا لمحديث باختصار عن مساىمة القطاع الصناعي في الناتج الداخمي الخام، فنجدىاو  حسب  -ا 
لقطاع  %44بالمقارنة مع ما يزيد عن  %5,3، في انخفاض مستمر، حيث لا تمثل حاليا سوى -الخبراء

ممنوح من الدولة منذ الاستقلبل، حيث تمنح لو دائما أكبر قيمة من ، وىذا رغم الاىتمام ال17المحروقات
 الموارد.

ويرى خبراء أيضا أن النمو خارج قطاع المحروقات يبقى ىشا رغم الاىتمام المتزايد بيذا القطاع     
، بسبب تركيز البرامج الاستثمارية عمى تطويره باعتباره المحرك الاساسي 2016-2006خاصة الفترة من 

متنمية المستدامة، حيث تشير الإحصائيات إلى أن مساىمتو في الناتج المحمي الإجمالي لم ترق إلى ل
 .18في تكوين ىذا الإجمالي طوال ىذه الفترة %6,2المستوى المتوقع، إذ لم تتجاوز النسبة 
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  ، شيد النشاط الاقتصادي انتعاشا ممحوظا في سنة   19لكن في إحصائيات أخيرة عن بنك الجزائر
، وذلك راجع لتحسن الوضعية الوبائية بعد  %6بعد تراجع غير مسبوق في الناتج الحقيقي بنسبة 2021

 جائحة كورونا.
ديناميكية ممحوظة، بمساىمة معتبرة في الاقتصاد  2021حيث شيد القطاع الصناعي في سنة     

 9خلبل أزمة كورونا باكتسابو متجاوزا العجز الذي سجمو  %5,7الوطني، إذ سجل نموا من حيث الحجم بمغ 
 .202019نقطة مئوية مقارنة بسنة  % 1,7، و2020نقاط مئوية بالمقارنة مع سنة 

وحسب بنك الجزائر دائما، فإن أكثر الصناعات الدافعة لأداء القطاع الصناعي مؤخرا في الجزائر 
الميكانيكية والكيربائية  تىي: الصناعات الغذائية، الماء والطاقة وصناعات الحديد والصمب والصناعا

والالكترونية، إذ تمثل ىذه الانواع الثلبثة الجزء الأكبر من النشاط الصناعي بقيمة تراكمية مضافة قدرت ب 
إجمالي القيمة المضافة لمصناعة. أين سجمت ىذه الفروع الصناعية الثلبثة معدلات نمو من حيث  من 71%

 .21يبعمى الترت %14و%7,8و %5,1الحجم مقدرة ب: 
فروع الصناعة استفادت ىي الأخرى من الانتعاش الاقتصادي، لكن بوتيرة  باقيفي حين نجد أن     

، فرع مواد %2,7+أقل من الفروع الثلبثة المذكورة أعلبه، ونخص بالذكر ىنا: فرع المناجم والمحاجر بنسبة 
، ثم فرع %4,8، والجمود والأحذية ب %3,2+، وفرع الكيمياء والمطاط والبلبستيك بنسبة %3,9البناء بنسبة 

مميار دينار أي  285ليذه الفروع الخمسة  ة، حيث بمغت القيمة التراكمي%1,9الخشب والفمين والورق بنسبة 
 (.02)كما يوضحو الشكل 22من القيمة المضافة لقطاع الصناعة 22,4%

 3 نمو القطاع الصناعي02الشكل

 
 .25، ص 2022الاقتصادي والنقدي لمجزائر، جوان  ، التطور2021التقرير السنوي  المصدر3
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الممنوح من الدولة الجزائري لمقطاع، فبدأ منذ السنوات الأولى للبستقلبل حيث  الاىتمام أما عن    
تركز عمى إنشاء قاعدة صناعية متنوعة، باعتبار أن الإنتاج كان موجيا حصريا لمسوق الداخمية بيدف 

وىو ما وضع المؤسسات العمومية أمام وضعيات تنافسية حقيق الاكتفاء الذاتي، وتتحرير الاقتصاد الوطني، 
تركيز السمطة عمى جعل اليدف من الإنتاج الصناعي  ،تقوقع الصناعة الوطنيةفي ساىم مما لم تتييأ ليا، و 

 مسعىمحصورا في تمبية الطمب المحمي بغض النظر عن ترقيتو لدخول المنافسة العالمية، خصوصا مع 
 لانضمام لممنظمة العالمية لمتجارة.ا

الآونة الأخيرة، أولت الدولة اىتماما خاصا لمقطاع بيدف منحو المكانة التي تميق  نو فيألكن يلبحظ 
بو في تحسين معادلة الإنتاج الوطني، بالتركيز عمى المحاور الكبرى للبستراتيجية الصناعية الجديدة في 

 :، وذلك من خلبلالجزائر
 لقطاعات الجاري ترقيتيا وتشجيعيا، وىي القطاعات ذات الأولوية في الاقتصاد الوطني.اختيار ا -
 الانتشار القطاعي لمصناعة، من خلبل تكثيف النسيج الصناعي وترقية الصناعات الجديدة. -

 والذي 18-22وىو ما حاول المشرع الجزائري تجسيده من خلبل نص القانون المتعمق بالاستثمار الجديد رقم 
 موضوعا لممحور الثاني من دراستنا. سيشكل

 11-322 قانون جهود الدولة في توفير مناخ استثماري ملائم للاستثمارات المنتجة -2
 المتعمق بالاستثمار

، من الاستثماربالمتعمق  18-22سنركز دراستنا عمى الجيود المبذولة في إطار نص القانون الأخير رقم 
 خلبل جزئيتين رئيسيتين كالتالي:

 المتعمق بالاستثمار فيما يخص الاستثمارات المنتجة 11-22الطابع العام لنص القانون رقم  1.2
وعييا سواء الوطنية بأن ىذا الأخير جاء ذو طابع تحفيزي بيدف تشجيع الاستثمارات عمى ن نرىمبدئيا      

 ويمكن استنتاج ذلك من خلبل:أم الأجنبية، 
تحديد المشرع الجزائري نطاق تطبيق ىذا النص القانوني عمى الاستثمارات الوطنية والأجنبية المنجزة في  -

النشاطات الاقتصادية لإنتاج السمع والخدمات، وىو تركيز صريح منو عمى الرغبة في ترقية الاستثمارات 
 .23المنتجة سواء كانت وطنية أم أجنبية

ثمرين أنواعا متعددة من المزايا والحوافز لتشجيعيم عمى الاستثمار في منح نص القانون أعلبه لممست -
والمنطقة الجغرافية  )قطاع منتج(التي تولييا الدولة أىمية خاصة، بالنظر لنوع المشروع الاستثماريالمناطق 

في الدفع  لمفارق بين المناطق في حجم التنمية وكذا مدى إنتاجية المشروع ومساىمتو بمراعاةالتي يقع فييا، 
  المناطق المعنية.بيذه الأخيرة في 

 18-22الممنوحة من المشرع في إطار نص القانون  التحفيزاتإذا جئنا لمحديث باختصار عن أىم -
نظمة التحفيزية الثلبثة التي بالاستثمار في مجال الاستثمارات المنتجة، نجده ركز عمييا من خلبل الأالمتعمق 
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من عدد من التحفيزات الميمة، وتدخل  -عمى وجو الخصوص-طاعات المنتجةاستحدثيا، حيث تستفيد الق
نظمة التحفيزية المستحدثة بموجب نص القانون الاخير للبستثمار، وىو ما تقريبا بصفة كمية في جميع الأ

 سنوضحو فيما يمي:
 18-22نظمة التحفيزية المستحدثة في القانون رقم مكانة الاستثمارات المنتجة في الأ  2.2

بخصوص تشجيع الاستثمارات المنتجة في نص القانون  -في نظرنا–جاء موقف المشرع الجزائري 
 نظمة التحفيزية المستحدثة، وفقا للآتي:خير للبستثمار واضحا من خلبل الأالأ

 )نظام القطاعات( النظام التحفيزي لمقطاعات ذات الأولوية - أ
القطاعات(، التي قرر ) نشطة الاستثماريةبعدد من الأمر ، يتعمق الأالمصطمح أعلبهكما يظير من     

 ىتدعالمتعمق بترقية الاستثمار  09-16المشرع الجزائري منحيا الأولوية، وكانت في ظل القانون رقم 
 .24، محددة بثلبث قطاعات ىي: الصناعة والزراعة والسياحةبالنشاطات ذات الامتياز

منو في  26السابق الذكر وفقا لنص المادة  18-22ن رقم بينما حصرىا المشرع الجزائري في نص القانو 
 ستة قطاعات ىي:

 المناجم والمحاجر.-
 الفلبحة وتربية المائيات والصيد البحري. -
 الصناعة والصناعة الغذائية والصناعة الصيدلانية و البيتروكيماوية. -
 الخدمات والسياحة. -
 الطاقات الجديدة والطاقات المتجددة. -
 اقتصاد المعرفة وتكنولوجيات الإعلبم والاتصال. -

وكما نلبحظ فإن القطاعات الستة والتي تحظى بالأولوية عند الدولة، ىي قطاعات ذات أىمية قصوى     
. وىذه ىي الاستثمارات 25اقتصاديا وماليا، كونيا تساىم في التنمية الاقتصادية لمدولة بمنظورىا الشامل

قوم عمييا أي اقتصاد في أي دولة، ومنيا الجزائر، حيث تساىم في رفع معدل النمو ينبغي أن يالمنتجة التي 
 الوطني، وخمق مناصب الشغل وتحسين دخل الأفراد، كما تكرس لمكانة دولية ميمة في الاقتصاد العالمي.

شجيع انطلبقا مما سبق ذكره، يتضح ان نص القانون الأخير للبستثمار المذكور أعلبه، كرس سياسة ت    
خلال المهمة بعدد من المزايا القطاعات المنتجة من خلبل نظام القطاعات ذات الأولوية، بحيث خصيا 

 :26نذكرىا فيما يمي ،مرحمة إنجاز المشروع الاستثماري
  نجاز الاستثمار.إالإعفاء من الحقوق الجمركية فيما يخص السمع المستوردة التي تدخل مباشرة في 
 من الرسم عمى القيمة المضافة فيما يخص السمع والخدمات المستوردة أو المقتناة محميا التي تدخل  الإعفاء

 مباشرة في إنجاز المشروع.
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  الإعفاء من دفع حق نقل الممكية بعوض والرسم الإشيار العقاري من كل المقتنيات العقارية التي تتم
 في إطار الاستثمار المعني.

  فيما يخص العقود التأسيسية لمشركات والزيادات في راس  ةالتسجيل المفروضالإعفاء من حقوق
 المال.

  الإعفاء من حقوق التسجيل والرسم عمى الإشيار العقاري ومبالغ الاملبك الوطنية المتضمنة حق
 الامتياز عمى الاملبك العقارية المبنية وغير المبنية، الموجية لإنجاز المشاريع الاستثمارية.

 سنوات،  10ء من الرسم العقاري عمى الممكيات العقاريةالتي تدخل في إطار الاستثمار لمدة الإعفا
  ابتداء من تاريخ الاقتناء.

، تتعمق بالإعفاء من نوعين من الضرائب: بعدد من المزايا خلال مرحمة استغلال المشروعكما خصيا 
سنوات منذ تاريخ الشروع في  5إلى  3من  الضريبة عمى أرباح الشركات، والرسم عمى النشاط الميني لفترة

 أعلبه. 18-22من نص القانون رقم  27/2الاستغلبل، طبقا لنص المادة 
 نظام المناطق( )النظام التحفيزي لممناطق التي توليها الدولة أهمية خاصة - ب

ديد يتمثل ن المشرع الجزائري ركز عمى تحقيق ىدف قديم جأيمكن الاستنتاج من خلبل ىذا النظام التحفيزي 
في محاولة تحقيق الموازنة في التنمية بين مختمف مناطق التراب الوطني، انطلبقا من التفاوت الملبحظ في 

 مستويات التنمية بين مناطق ومناطق أخرى في الجزائر.
 :27وحددت المناطق المستيدفة من وراء ىذا النظام التحفيزي بالتالية

 العميا.مناطق الجنوب والجنوب الكبير واليضاب  -
 المناطق التي تتطمب تنميتيا مرافقة خاصة من الدولة. -
 التي تمتمك إمكانيات من الموارد الطبيعية القابمة لمتثمين. -

حيث خصيا المشرع بنفس مزايا مرحمة الإنجاز الممنوحة لمشاريع نظام القطاعات المذكورة أعلبه وبنفس     
 .28سنوات من تاريخ الشروع في الاستغلبل 10-5ة من مزايا مرحمة الاستغلبل ليذه الأخيرة، لكن لفتر 

رفع مستويات التنمية في ىذه المناطق، من خلبل توفير السمع  ولما كان اليدف من ىذا النظام ىو    
 ذأن المشروع الاستثماري المحب -فبنظرنا-توفير مناصب الشغل وتحسين البنية التحتية، والمنتجات اللبزمة، 
 القطاعات المنتجة، لأن ىذه الأخيرة ىي القادرة عمى تحقيق ىذه الأىداف. ىنا سيكون حتما من 

بعبارة أخرى، فإن الاستثمارات المنتجة التي تقام عمى مستوى المناطق المستيدفة بالنظام التحفيزي     
ضافيا من مزايا نظام المناطق.  لممناطق، سيكون ليا الأولوية فتستفيد من مزايا نظام القطاعات، وا 
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 النظام التحفيزي للاستثمارات ذات الطابع المهيكل) الاستثمارات المهيكمة( -ج
السابق  18-22بموجب نص القانون رقم  المستحدث من المشرع الجزائريالتحفيزي يعد ىذا النظام     

من  من أوضح النماذج الدالة عمى توجيو في التركيز عمى تشجيع الاستثمارات المنتجة-في رأينا-الذكر، 
 خلبل نص القانون الجديد للبستثمار.

: كل الاستثمارات ذات القدرة العالية لخمق الثروة استحداث 29حيث تستفيد من نظام الاستثمارات المييكمة    
جل تنمية أمناصب الشغل، والتي من شأنيا الرفع من جاذبية الإقميم وتكون قوة دافعة لمنشاط الاقتصادي من 

قميمية، وتساىم خصوصا في:اقتصادية واج مستدامة  تماعية وا 
اقتناء  -الاندماج ضمن سمسمة القيم العالمية والجيوية. -تنويع الصادرات.-إحلبل الواردات. -

 التكنولوجيا وحسن الأداء.
 :30كما لا تؤىل لنظام الاستثمارات المييكمة إلا إذا استوفت المعايير التالية

 منصب عمل. 500مستوى مناصب عمل مباشرة يساوي أو يفوق -
 ملبيير دج. 10مبمغ الاستثمار يساوي أو يفوق -

ومن الطبيعي أن تندرج ىذه الاستثمارات  طبقا لمشروط التي أوجبيا المشرع فييا، ضمن القطاعات 
ة، وتحقيق التنمية الاقتصادية المنتجة، باعتبارىا من الاستثمارات التي تممك القدرة العالية عمى خمق الثرو 

والاجتماعية المستدامة من خلبل إلزامية ان تتجو نحو التصدير أكثر من الاستيراد، ونحو خمق عدد كبير من 
 منصب(. 500مناصب الشغل)

 عدداالمذكور أعلبه  18-22رقم  نالمشرع في نص القانو  منحياوتبعا لأىميتيا كقطاعات منتجة، 
في مزايا مرحمة الإنجاز الممنوحة لاستثمارات القطاعات واستثمارات المناطق المذكورة المتمثمة  من المزايا

 آنفا، ومزايا مرحمة الاستغلبل الممنوحة لاستثمارات المناطق.
بامتياز مرافقة الدولة ليا بالتكفل جزئيا أو كميا بأعمال  -عمى سبيل التشجيع والتفضيل–كما خصيا 

 .31الضرورية  لتجسيدىا التييئة  والمنشآت الأساسية
  3لخاتمةا

 في ختام موضوعنا، توصمنا إلى عدد من النتائج والتوصيات نوردىا في الآتي:
إلا أن النتائج المتوصل  الوطنية،رغم ما بذلتو وتبذلو الدولة الجزائرية لتشجيع الاستثمارات المنتجة  -1

إلييا عمى مستوى مختمف القطاعات وخاصة منيا القطاعين الزراعي والصناعي، تظل باىتة بالنظر 
 غمى المقومات الكبيرة التي تزخر بيا الجزائر:
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 فعمى مستوى القطاع الفلاحي : 
مختمف دول العالم أنو وبالرغم من الأىمية الكبيرة التي يكتسييا القطاع الفلبحي في اقتصاديات  -

بسبب ما يمكن أ ن يحققو من فروق في سمم التنمية اقتصاديا واجتماعيا، لا تزال مساىمتو في الناتج 
 .202133وكذلك إحصائيات عام   ،201532بحسب إحصائيات  %12الوطني الخام لا تتعدى 

الاكتفاء الذاتي وصولا أن الجزائر حاولت ولا تزال منذ الاستقلبل وضع سياسة زراعية ىدفيا تحقيق  -
للؤمن الغذائي، وقد اعتمدت في سبيل ذلك عددا من الأساليب، أثبتت في معظميا فشلب غير متوقع 
بدءا بسياسة التسيير الذاتي بعد الاستقلبل مباشرة، الثورة الزراعية إلى المستثمرات الفلبحية، وصولا 

ات الإنعاش الاقتصادي لمنيوض إلى سياسة الدعم التي أقرتيا الدولة بموجب مختمف مخطط
 بالقطاع بدءا من أواخر التسعينيات إلى يومنا ىذا.

أن الاىتمام بالقطاع الفلبحي في الجزائر، أصبح ضرورة وحتمية، خصوصا مع التداعيات السمبية  -
لانخفاض العائدات النفطية عمى الاقتصاد الوطني، كما أن أىمية القطاع يفرضيا الطمب المحمي 

 .34عمى المنتجات الغذائية والذي ييدد بتفاقم المشكمة الغذائية في الجزائر المتزايد
واقع الزراعة الجزائرية ما يزال بعيدا عن الأمن الغذائي، إذ لا تزال الجزائر منطقة عجز غذائي  -

 تعتمد عمى الاستيراد لسد العجز في تمبية المتطمبات الاستيلبكية من السمع الغذائية الرئيسية. 
 مى مستوى القطاع الصناعي3أما ع 
فإنو ورغم الحجم الكبير لمموارد الذي تمنحو الدولة الجزائرية ليذا القطاع، وعبر مختمف مراحل   -

خرى الإصلبحات الاقتصادية، لم يحقق ىذا الأخير معدلات نمو تفوق  معدلات نمو القطاعات الأ
القوانين الذي يتحممو بالدرجة الأولى ويرجع السبب الرئيسي في ذلك لسوء التأطير وسوء تطبيق 

 العنصر البشري.
المتعمق بالاستثمار، جاءت في  18-22أن الأنظمة التحفيزية المكرسة بموجب نص القانون رقم  -

مجمميا لتجسيد موقف الدولة الجزائرية في تشجيع الاستثمارات في القطاعات المنتجة، خاصة منيا 
 النسبة للبستثمارات الوطنية أو الأجنبية.، سواء بالقطاعين الصناعي والفلبحي

ولية، إذا ما كما إن الموارد الطبيعية التي تزخر بيا الجزائر والموجية لمصناعة، خاصة المواد الأ -
 حسن استغلبليا، تسمح بتحقيق أفضل النتائج عمى مستوى الدفع بالاستثمار الصناعي في الجزائر.

 ت التالية:وتبعا لما سبق نكون توصمنا إلى التوصيا 
وعمى رأسيا  أنو ولمتخمص من التخمف الذي يعيشو قطاع الاستثمارات المنتجة في الجزائر-1

القطاع، حيث يشكل رفع حجم  ىذاالقطاع الفلبحي، لابد من تشجيع الاستثمارات الموجية إلى 
وكفاءة الاستثمار الفلبحي أداة فعالة لزيادة الإنتاج فيو، وبالتالي الحد من الواردات وتحسين الميزان 



 ( 9200، 9221) ص ص:    (            0202) الثاني العددالمجلد السابع    ( ISSN: 2588-1620) مجلة الفكر القانوني والسياسي 

 "-المتعلق بالاستثمار 81-22دراسة في ضوء نص القانون رقم  -"تشجيع الاستثمارات المنتجة في الجزائر 

 

9313 
 

التجاري الزراعي، وعميو يجب عمى المشرع الجزائري رفع قيمة الحوافز الموجية لقطاع الاستثمار 
 جة الثانية.الفلبحي بالدرجة الأولى، ثم حسن استغلبلو بالدر 

ضرورة تمكين الفلبحين من تسييل تسويق المنتوج الفلبحي، عن طريق خمق وتوسيع  -2
 الأسواق الريفية والمطارات في الجنوب الكبير.

التزويد الفلبحة الصحراوية ورفع نسبة الأراضي المسقية منيا، من خلبل ب الاىتمام -3
ة، لتمكين الفلبحين من رفع دخميم دون اعتمادىم وتحرير أسعار المنتجات الفلبحي بالموارد المائية

 الكامل عمى دعم الدولة.
الوقوف عمى حجم العمل عمى تطيير القطاع الفلبحي من غير الفلبحين، بمعنى  -4

 الأراضي الممنوحة المستغمة من غير تمك غير المستغمة.
لصناعي من جية لابد من التنسيق بين الاىتمام بالقطاع الفلبحي من جية، والقطاع ا -5

ثانية، إذ لم يعد ذلك خيارا بل حتمية تفرضيا التداعيات السمبية لانخفاض العائدات النفطية عمى 
الاقتصاد الوطني، كما أن أىمية ىذه القطاعات يفرضيا تزايد الطمب المحمي عمى المنتجات الغذائية 

 زائر.الطبيعية والمصنعة، وىو ما ييدد بتفاقم المشكمة الغذائية في الج
المذكور سابقا فيما يخص  18-22لابد من الوقوف عمى تجسيد نصوص القانون رقم  -6

تشجيع الاستثمارات المنتجة، من طرف الأجيزة المسؤولة عن ذلك، ونقصد ىنا عمى وجو 
الخصوص الوكالة الوطنية لترقية الاستثمار، وذلك بمرافقة ومتابعة المستثمرين سواء كانوا وطنيين أو 

 . أجانب
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