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 :الممخص
لتمبية الحاجات العامة وحماية الماؿ لعاـ، تمجأ الإدارة إلى التعاقد مف خلاؿ الصفقات العمومية، باختيار 

ت العمومية، لكف في المقابؿ عمى متعامؿ متعاقد تتوفر فيو جميع الشروط التي نص عمييا القانوف المنظـ لمصفقا
الإدارة المتعاقدة أف تحترـ المبادئ التي يقوـ عييا الطمب لعمومي وىي النزاىة، الشفافية وحرية الدخوؿ إلى الطمب 

الأخيرة المجسدة في سمسمة مف الشروط والضوابط القانونية منظمة في إطار قانوني وىو دفتر  هالعمومي، ىذ
حترامو بمثابة جواز تأشيرة الدخوؿ إلى الطمب العمومي مف خلاؿ احتوائو عمى أىـ الإجراءات الشروط، الذي يعتبر ا

القانونية المجسدة لمبادئ الطمب العمومي، لحد الآف الموضوع يبدو عاديا لكف الإشكاؿ الذي وقع ىو صدور المرسوـ 
رية العامة المتعمؽ بالأشغاؿ، وعدـ ، المتضمف دفتر البنود الإدا2021ماي  20المؤرخ في  219-21تنفيذي رقـ 

صدور البنود الإدارية المتعمقة بباقي أنواع الصفقات العمومية وكذا عدـ صدور دفاتر التعميمات المشتركة لمصفقات 
 العمومية بمختمؼ أنواعيا.

دفاتر الرقابة عمى ، دفتر الشروط، الإعداد، محتويات دفاتر الشروط، صعوبات الإعدادالكممات المفتاحية: 
 .الشروط

Abstract: 
To meet the public needs and protect the money for a year, the administration resorts to 

contracting through public deals, by choosing a contracting dealer who fulfills all the conditions 

stipulated in the law regulating public deals, but in return the contracting administration must respect 

the principles upon which the public request is based, which is integrity, Transparency and freedom 

of entry to the public application, the latter embodied in a series of legal conditions and controls 

organized in a legal framework, which is the book of conditions, the respect of which is considered 
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an entry visa to the public application by containing the most important legal procedures embodying 

the principles of the public application for, So far, the matter seems normal, but the problem that 

occurred is the issuance of Executive Decree No. 21-219 of May 20, 2021it includes the general 

administrative items book related to works, and the non-issuance of administrative items related to 

the rest of the types of public deals, as well as the non-issue of joint instruction books for public deals 

of all kinds. 

Key words: Conditions book, preparation, contents of conditions books, preparation 

difficulties Oversight of terms of reference 

 المقدمة:
لحماية الماؿ العاـ وتمبية الحاجات العامة بكيفية ذات نوعية وجودة، صدرت عدة قوانيف في مجاؿ 
الصفقات العمومية، والتي عكست النيج المتبع في الدولة، مف النيج الاشتراكي إلى النيج الميبرالي، بفتح 

 الصفقات العمومية. المجاؿ لمخواص، سواء كانوا جزائرييف أـ أجانب، لمتنافس في مجاؿ
المؤرخ في  247-15وقد حدد المشرع الجزائري حسب نص المادة السادسة مف المرسوـ الرئاسي رقـ 

المتضمف قانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، الييئات المعنية بتطبيؽ نظاـ  15/09/2015
، الإداريذات الطابع سسات العمومية المؤ ، الجماعات الإقميمية، لدولةالصفقات العمومية والتي ىي ا

كميا أو ، عممية ممولةبإنجاز عندما تكمّؼ ، المؤسسات العمومية الخاضعة لمتشريع الذي يحكـ النشاط التجاري
 جزئيا، بمساىمة مؤقتة أو نيائية مف الدولة أومف الجماعات الإقميمية.
تي تتمكف بواسطتيا المؤسسات العمومية واعتبرت الصفقات العمومية بمثابة الأداة والوسيمة المثمى ال

مف تحقيؽ برامجيا، فيي تحتؿ نسبة معتبرة مف الموارد المالية وتمثؿ آلية أساسية في النمو الاقتصادي، مما 
يبرز الثقؿ المالي لمصفقات العمومية في الجزائر، )اقتصاد بمد يسير في طريؽ النمو لـ تكتمؿ بعد بوضوح 

 (.1والاقتصادية بؿ نظامو السياسي معالـ منظومتو القانونية
يتـ تمبية الحاجات العامة عف طريؽ فتح المجاؿ لمتنافس بيف المتعامميف الاقتصادييف، وقد تـ التكفؿ 

، والمادة 22020مف دستور  10فقرة  139و 35بحماية المبادئ المتعمقة بحرية المنافسة مف خلاؿ المادتيف 
ات الجميورية عمى ضماف مساواة كؿ المواطنيف في الحقوؽ التي ألزمت مؤسس 20203مف دستور  35

والواجبات بإزالة العقبات التي تحوؿ دوف المشاركة الفعمية في مختمؼ المجالات بما فييا الاقتصادية وىذه 
المبادئ العالمية التي  إلىالأخيرة تعتبر مجاليا مف مجالات الصفقات العمومية، يعود مصدر ىذه المبادئ 

لأمـ المتحدة وتضمنتيا توجييات المنظمة العالمية لمتجارة وصندوؽ النقد والبنؾ الدولييف، ومختمؼ تبنتيا ا
اتفاقيات الشراكة التي أبرمتيا الجزائر، وقد تـ إدراج ىذه المبادئ ضمف أحكاـ المادة الخامسة مف المرسوـ 

 .2474-15الرئاسي رقـ 
مومي، وقبؿ مباشرة عممية الإعلاف في جريدتيف بعد الحصوؿ عمى الرخصة للإعلاف عمى الطمب الع

، لابد عمى BOMOPوطنيتيف بالمغتيف العربية والأجنبية وكذا في النشرة الرسمية لممتعامؿ العمومي 
المصمحة المتعاقدة إعداد دفاتر شروط وفقا لكيفيات حددىا القانوف، والتي مف خلاليا يتـ ضماف احتراـ 
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مومي والمتمثمة في حرية الوصوؿ إليو والشفافية والمساواة مف ناحية ومف ناحية المبادئ التي تربط الطمب الع
 أخرى حماية الماؿ العاـ مع الحرص عمى الحصوؿ عمى أفضؿ الخدمات.

مف خلاؿ ىذه الدراسة سيتـ التركيز عمى القواعد المتعمقة بإعداد دفاتر الشروط، ومكونات دفاتر   
 ييا.الشروط، والمبادئ التي يرتكز عم

تتجمى أىمية ىذا الموضوع في دفتر الشروط ىو المرآة العاكسة لمدى صحة الإجراءات المرتبطة   
بالطمب العمومي ومدى احتراـ المصالح المتعاقدة لمبادئ وقواعد إبراـ الصفقات العمومية، كحرية التنافس 

-06مف الأمر رقـ  09المادة  وحرية الوصوؿ إلى الطمب العمومي، والمساواة والشفافية ...الخ، وقد نصت
، المعدؿ والمتمـ، المتضمف الوقاية مف الفساد ومكافحتو عمى ما يمي:" 2006فيفري  20المؤرخ في  01

يجب أف تؤسس الإجراءات المعموؿ بيا في مجاؿ الصفقات العمومية عمى قواعد الشفافية والمنافسة الشريفة 
واعد عمى وجو الخصوص......عمى الإعداد المسبؽ وعمى معايير موضوعية، ويجب أف تكرس ىذه الق

لشروط المشاركة والانتقاء". كما أف دفتر الشروط المعد بطريقة جيدة يؤدي إلى الحصوؿ عمى خدمة ذات 
نوعية وسعر مناسب بآجاؿ انجاز مقبولة، لكف دفتر الشروط المعد بطريقة عرجاء سيؤدي لا محالة إلى 

لطمب العمومي وكذا الحصوؿ عمى متعامؿ دوف المستوى المرغوب فضلا التعدي عمى المبادئ الخاصة با
 عف العيوب التي يمكف أف تشوب عممية تنفيذ الصفقة.

ّـ اختيار ىذا الموضوع لتشريح عممية إعداد دفاتر الشروط وما    في ضوء ما سبؽ، تـ توضيحو ت
ي وحتى بالنسبة لمييئات المكمفة بالرقابة يشوبيا مف صعوبات بالنسبة لممصمحة المتعاقدة والمتعامؿ الاقتصاد

 .الخارجية والداخمية
إف "إعداد دفاتر الشروط" ىو موضوع كلاسيكي تناولتو عدة دراسات سابقة في ىذا الصدد، لكف   

، المتضمف دفتر 2021ماي  20المؤرخ في  219-21الجديد في الموضوع ىو صدور مرسوـ تنفيذي رقـ 
لمتعمؽ بالأشغاؿ، وعدـ صدور البنود الإدارية المتعمقة بباقي أنواع الصفقات العمومية البنود الإدارية العامة ا

 كذا عدـ صدور دفاتر التعميمات المشتركة لمصفقات العمومية بمختمؼ أنواعيا.
لمعالجة موضوع ىذه الدراسة نطرح الإشكالية التالية:ما ىي الصعوبات المصاحبة لإعداد دفاتر  

 ف قبؿ الييئات الخارجية والداخمية؟ الشروط ورقابتيا م
وتدعيما ليذه الإشكالية نطرح التساؤلات الفرعية التالية: ما ىي دفاتر الشروط وما ىي أنواعيا 
ومكوناتيا؟ ما ىي الييئات المكمفة بإعداد دفاتر الشروط؟ ما ىي الإضافة التي جاء بيا دفتر البنود الإدارية 

 روط؟ الجديد تسييلا لإعداد دفاتر الش
وللإجابة عمى الإشكالية نقسـ إلى مبحثيف يتضمف المبحث الأوؿ مفيوـ دفتر الشروط ويتضمف  

 المبحث الثاني إعداد دفتر الشروط.
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المنيج الوصفي في سرد كؿ ما يتعمؽ بدفاتر الشروط مف إعداد ولمعالجة ىذه الإشكالية تضمنت عمى 
-15صوص القانونية المتضمنة في المرسوـ الرئاسي رقـ الن ؿالتحميمي بتحميالمنيج وكذلؾ تضمنورقابة، 

المتعمؽ بالصفقات العمومية وتفويض الموفؽ العاـ، والتعميؽ عمييا، وكذا المنيج المقارف وىذا بمقارنة  247
المتعمؽ بالصفقات  236-10مع أحكاـ المرسوـ الرئاسي  247-15بعض أحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ 

 مقارنة بعض ىذه الأحكاـ مع قانوف الصفقات العمومية التونسي. العمومية الممغى، وكذا
 المبحث الأول: مفهوم دفتر الشروط

نتطرؽ في المطمب الأوؿ إلى تعريؼ دفتر الشروط، أما المطمب الثاني فيتضمف مشتملات دفاتر 
كة، دفاتر التعميمات الشروط والمتمثمة في دفاتر البنود الإدارية العامة، دفاتر التعميمات الإدارية المشتر 

 الخاصة حيث يتـ التطرؽ إلى كؿ نوع عمى حدى.
 المطمب الأول: تعريف دفتر الشروط:

( ثـ نقؼ عند تعريؼ دفتر الشروط في النصوص 1سنتعرض إلى التعريؼ الفقيي لدفتر الشروط ) 
 (2القانونية )
فتر الشروط منيا التعريؼ ىناؾ العديد مف التعاريؼ الفقيية لدالتعريف الفقهي لدفتر الشروط:-1

الذي يقوؿ عمى أنيا مف معايير تعريؼ الصفقة العمومية، بؿ معيار مف معايير العقد الإداري في القانوف 
 .5الإداري الجزائري وىي أيضا عامؿ منشئ لمصفقة العمومية

ر مألوفة وىناؾ تعريؼ آخر يقوؿ "وثيقة أساسية في تشكيؿ وتحديد العقود الإدارية تتضمف بنودا غي 
 .6في عقود القانوف الخاص"

نستشؼ مف خلاؿ التعريفيف السابقيف، أف أحدىما ركَّز في تعريفو لدفاتر الشروط عمى الناحية 
الشكمية، أما التعريؼ الثاني فقد اعتمد عمى معيار مف معايير العقد الإداري وىو معيار البنود الغير مألوفة، 

والتي تتمتع بيا المصمحة المتعاقدة اتجاه المتعامؿ المتعاقد معيا، فيي  والتي لا نجدىا في العقود العادية،
تقوـ بإعداد دفاتر الشروط بصورة انفرادية دوف استشارة المتنافسيف المحتمميف، وىذا لما تتمتع بو مف سمطة 

 عامة تيدؼ مف خلاليا تمبية الحاجات العامة.
ؿ تفحص كؿ الموائح سواء كانت أوامر مف خلاتعريف دفتر الشروط في النصوص القانونية:-2

ومراسيـ والتي نظمت وأطرت مجاؿ الصفقات العمومية منذ الاستقلاؿ إلى يومنا ىذا والمتمثمة في القوانيف 
، المرسوـ 7المتضمف قانوف الصفقات العمومية 1967جواف  17المؤرخ في  90-67التالية: الأمر رقـ 

، المرسوـ الرئاسي 8المتعمؽ بصفقات المتعامؿ العمومي 1982ريؿ أف 10المؤرخ في  145-82التنفيذي رقـ 
، المرسوـ الرئاسي رقـ 9المتعمؽ بقانوف الصفقات العمومية 2002جويمية  24المؤرخ في  250-02رقـ 
، وكذا المرسوـ الرئاسي رقـ 10والمتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية 2010أكتوبر  07المؤرخ في  10-236
، الساري 11المتعمؽ بالصفقات العمومية وتفويض المرفؽ العمومي 2015ديسمبر  16ي المؤرخ ف 15-247
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لى  نما اكتفت بالإشارة إلييا وا  المفعوؿ، يتضح أنيا لـ تتطرؽ إلى تعريؼ واضح وبيِّف لدفاتر الشروط، وا 
 أساسيتيف: الضوابط التي تحكميا، كما أنيا أشارت إلى بعض الأحكاـ القانونية والتي تمحورت حوؿ نقطتيف

أفّ دفاتر الشروط المحيَّنة دوريا ىي التي تتولى بياف الشروط التي تبرـ وتنفذ وفقا لأحكاميا العمومية -
 وتشمؿ دفاتر الشروط الإدارية العامة، ودفاتر التعميمات المشتركة ودفاتر التعميمات الخاصة.

اتو تندمج في الصفقة نفسيا بعد أفّ دفاتر الشروط ىي عنصر منشئ ومكوف لمصفقة العمومية، وبيان-
إبراميا حتى تصبح جزء لا يتجزأ منيا، عمى أساس ذلؾ يتعيف عمى واضعي ىذه الدفاتر أف يفرضوا عمى 

ضماف  إلىالمتعاقديف جميع البيانات التي تساعدىـ عمى إبراـ الصفقة العمومية والتي مف شأنيا أف تؤدي 
 12حماية الماؿ العاـ أثناء عممية الإبراـ

 المطمب الثاني: مشتملات دفاتر الشروط:
مف المرسوـ 13 26تـّ  تحديد الأقساـ التي يتضمنيا دفتر الشروط بصفة إلزامية، ضمف أحكاـ المادة 

 20المؤرخ في  21914-21مف المرسوـ التنفيذي رقـ  13 إلى 08، وكذا المواد 247-15الرئاسي رقـ 
 ، كما يمي:2021ماي

:إفّ دفاتر البنود الإدارية العامة تطبؽ أحكاميا عمى جميع أنواع العامةدفاتر البنود الإدارية -1
الصفقات العمومية المتعمقة بالأشغاؿ أو اقتناء الموازـ أو القياـ بالدراسات أو الحصوؿ عمى خدمات، طبقا 

د مف المرسوـ الرئاسي المتضمف الصفقات العمومية وتفويض المرفؽ العمومي، صدر دفتر بنو  26لممادة 
)و التي تحيؿ بعض مواده إلى  1964إدارية عامة عوضا عف دفتر البنود الإدارية العامة الصادر سنة 

المذكور أعلاه، لكف الإشكاؿ  219-21والذي تـ مف خلاؿ المرسوـ التنفيذي رقـ  15القانوف الفرنسي(
الإدارية العامة متعمؽ المطروح أف ىذا المرسوـ يتعمؽ فقط بقطاع الأشغاؿ، ولـ يصدر بعد دفتر لمبنود 

ىذه المجالات لا تعرؼ تعقيدا كما يعرفو قطاع  أفالخدمات رغـ  أوالدراسات  أوبمجاؿ اقتناء الموازـ 
الأشغاؿ العمومية، وبالتالي تبقى معاناة المصالح المتعاقدة والمتعامميف الاقتصادييف في إعداد دفاتر الشروط 

ايا الفساد والتي مازالت في يد القضاء مرتبطة بمجاؿ صفقات قائمة، ويشيد الواقع العممي أف أكثر قض
الأشغاؿ، لذا فانو مف الواضح أف المشرع الجزائري أعطي الأولية إلى إصدار دفتر البنود الإدارية العامة في 

 مجاؿ صفقات الأشغاؿ، في انتظار إصدار باقي الدفاتر الإدارية العامة لاحقا. 
منة في دفتر البنود الإدارية العامة يتضح أف أحاكمو ليس ليا علاقة مف خلاؿ تمحيص المواد المتض

مف المرسوـ  26بصفقات اقتناء الموازـ أو صفقات الدراسات أو صفقات الخدمات، رغـ ذلؾ فإف المادة 
(، تتضمف وجوب 236-10مف المرسوـ الرئاسي الممغى رقـ 1016، )وحتى المادة 247-15الرئاسي رقـ 

نود الإدارية العامة عند إعداد دفاتر الشروط، ]رغـ ما تحممو مف تناقضات متراكمة مع إدراج دفاتر الب
ّـ العمؿ بيا منذ ذلؾ الحيف  [ إلىمنظومة الصفقات العمومية، التي ت  17اليوـ
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دفاتر التعميمات التقنية المشتركة تحدد الترتيبات التقنية  دفاتر التعميمات الإدارية المشتركة:-2
ؿ الصفقات العمومية المتعمقة بنوع واحد مف الأشغاؿ أو الموازـ أو الدراسات أو الخدمات، المطبقة عمى ك

 إلىويتـ الموافقة عمى ىذا النوع مف الدفاتر بموجب قرار وزاري مف الوزير المعني، لكف لـ يصدر ىذا القرار 
، ولتدارؾ ىذا الفراغ استمرت المصالح المتعاقدة إتباع التعميمات المتضمنة في دفاتر التعميمات  غاية اليوـ

الإدارية المشتركة حسب النصوص السابقة، وىذا ما يعزز التناقض الذي تعيشو المصالح المتعاقدة في 
 إعدادىا لدفاتر الشروط .

إفّ دفاتر التعميمات المشتركة ىي دفاتر تتضمف ترتيبات تقنية، أي ما تعمؽ بطبيعة السمع المستعممة 
ية المنتيجة والإجراءات التأمينية والأمنية الواجب احتراميا أو اتخاذىا والخاصة بقطاع والأساليب التكنولوج

 .18معيف
تحتوي عمى معمومات متعمقة بالحاجات المراد تمبيتيا والكيفيات التي يتـ  دفاتر التعميمات الخاصة:-3

المتعيديف المتنافسيف وكيفية  مف خلاليا تنفيذ الصفقة وشروط ذلؾ ومعايير انتقاء المتعامؿ المتعاقد مف بيف
إجراء المنافسة، ومكاف سحب دفاتر الشروط وتاريخ ومكاف إيداع العروض وفتحيا وتقييميا، ومكاف وآجاؿ 

 إيداع الطعوف فيما يخص المنح المؤقت لمصفقة...الخ.
مف أىـ دفاتر التعميمات الخاصة التي أصدرىا المشرع الجزائري، في ثلاث دفاتر وضعت حيز  

 .19، والتي لا يزاؿ العمؿ بيا مستمرا إلى يومنا ىذا1979لتطبيؽ مف قبؿ وزارة التجارة بداية مف سنة ا
مف  95تحتوي دفاتر التعميمات الخاصة عمى بيانات إلزامية وأخرى تكميمية حددتيا بالتفصيؿ المادة 

التعريؼ ، ك20العاـ المتضمف قانوف الصفقات العمومية وتفويض المرفؽ 247-15المرسوـ الرئاسي رقـ 
الصفقة موضوع ، وصفاتيـلإمضاء الصفقة قانونا الأشخاص المؤىميف  ىويةالدقيؽ بالأطراؼ المتعاقدة، 

الحالة،  حسب، الجزائري بالعممة الصعبة والدينارلموزع والمفصؿ ا المبمغمحددا وموصوفا وصفا دقيقا، 
 ...الخ تنفيذ الصفقة أجؿالتسديد، شروط

تر الثلاث المذكورة، ىناؾ ملاحؽ يجب إدراجيا في دفاتر الشروط حيث يتـ ممؤىا مف إضافة إلى الدفا
وتتمثؿ ، 21، قرار الوزير المكمؼ بالمالية2015قبؿ المتعيديف مع إمضائيا وختميا، وقد حدد نموذجيا، سنة 

 رسالة التعيد.ىذه الملاحؽ في المتضمف نموذج التصريح بالترشح والتصريح بالنزاىة والتصريح بالاكتتاب و 
 المبحث الثاني: إعداد دفتر الشروط:

إف المصالح المتعاقدة ممزمة عند إعدادىا لدفاتر الشروط باحتراـ مجموعة مف الشروط يُضمف مف 
خلاليا احتراـ قواعد المنافسة، وحرية الوصوؿ إلى الطمب العمومي لكؿ المتعامميف الاقتصادييف، مع ضماف 

تعامميا مع المتنافسيف وىذا ما سيتـ تفصيمو في المطمب الأوؿ وفي المطمب الثاني  مبدأ الحياد والمساواة في
سيتـ التطرؽ إلى الرقابة عمى مدى احتراـ ىذه المبادئ مف قبؿ الييئات المكمفة وفقا لقانوف قانوف الصفقات 

 العمومية..
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 المطمب الأول: الشروط الواجب احترامها عند إعداد دفاتر الشروط:
حديد الدقيؽ لمحاجات العامة والقياـ بإجراءات تسجيؿ المشروع والحصوؿ عمى الرخصة تأتي بعد الت

مرحمة إعداد دفتر الشروط والتي يجب فييا عمى المصمحة المتعاقدة تحري الدقة في عممية الإعداد، مع 
أو صفقة اقتناء  إدراج جميع البيانات الإلزامية المتوافقة مع نوع وطبيعة الصفقة سواء كانت صفقة أشغاؿ

، أو صفقة دراسات، أو صفقة خدمات، ىذه البيانات نصت عمييا المادة  مف المرسوـ الرئاسي رقـ  95لوازـ
 المتعمؽ بالصفقات العمومية وتفويض المرفؽ العاـ. 15-247

في إعداد دفتر الشروط بعد الحصوؿ عمى الإذف بالتعاقد مف قبؿ الييئة المعنية أو الوزير  يبتدئ
عني وىو عبارة عف إذف بالصّرؼ المالي، تصدره الحكومة في حدود صلاحياتيا القانونية عمى المشروع الم

 . 22المراد تنفيذه
يتـ إعطاء الأولوية في إعداد دفتر الشروط للإنتاج الوطني وكذا لممتعامؿ الاقتصادي المحمي، وكذا 

، مع إفساح المجاؿ لممؤسسات %25مية الشركات الخاضعة لمقانوف الجزائري وىذا بتضمينو ىامش الأفض
مف المرسوـ الرئاسي رقـ  87إلى  83الصغيرة لتمكينيا مف الحصوؿ عمى الطمب العمومي عملا بالمواد مف 

15-247.23  

 78يجب أف تذكر إجباريا في دفتر الشروط معايير اختيار المتعامؿ المتعاقد، عملا بأحكاـ المادتيف   
، والمتيف ركزتا عمى أف يكوف الاختيار عمى أساس أحسف عرض 24724-15قـ مف المرسوـ الرئاسي ر  79و

مف حيث المزايا الاقتصادية، حسب معيار النوعية، آجاؿ التنفيذ أو التسميـ أو السعر والكمفة الإجمالية، 
 الطابع الجمالي أو الوظيفي، وعمى أف يكوف نظاـ تقييـ العروض متلائما مع طبيعة الصفقة.

يجب ألا تكوف دفاتر الشروط موجية لمنتوج معيف أو إلى متعامؿ اقتصادي محدد، الشيء الذي يضر 
 بالمبادئ التي تحكـ الطمب العمومي وكذا قواعد المنافسة والمساواة وحتى الحياد.

يجب أف يتضمف دفتر الشروط أحكاـ عامة حسب دفتر البنود الإدارية العامة، وأحكاـ مشتركة تتعمؽ 
عة الصفقة وىذا حسب دفتر التعميمات المشتركة، وكذا تفصيؿ دقيؽ لمحاجات العامة، وكيفيات تنفيذىا بطبي

وكيفية حؿ النزاعات بالطريقة الودية ثـ  ومعايير تنقيط المتعيديف، حقوقيـ وواجباتيـ والعقوبات المالية
 القضائية......الخ، وىذا ضمف دفتر التعميمات الخاصة بالصفقة.

ف دفتر الشروط النماذج التي يتـ ممؤىا وتوقيعيا مف قبؿ المتنافسيف )التصريح بالترشح، يرفؽ ضم
التصريح بالنزاىة، التصريح بالاكتتاب، ورسالة التعيد.. الخ(، ناىيؾ عف الجداوؿ الوحدوية والجداوؿ الكمية، 

ولـ ينص عميو المرسوـ  247-15وللإشارة فإف التصريح بالترشح نموذج جديد نصّ عميو المرسوـ الرئاسي 
 الممغى. 236-10الرئاسي رقـ 
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 المطمب الثاني: الرقابة عمى دفاتر الشروط:
ىناؾ نوعاف مف الرقابة السابقة عمى التعاقد في مجاؿ الصفقات العمومية، أولا الرقابة الداخمية وىي 

دفاتر الشروط، وكذا رقابة السمطة  الرقابة التي تقوـ بيا المصالح المتعاقدة في إجراءاتيا الروتينية في إعداد
مف  159الوصية كرقابة الوزارة لممؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري التابعة ليا، وقد ألزمت المادة 

في ىذا الصدد المصالح المتعاقدة إعداد تنظيـ نموذجي يتضمف تنظيـ ،  25 247-15المرسوـ الرئاسي رقـ 
، الإطار العاـ الذي تتمحور 26مف نفس المرسوـ164د وضعت المادة رقابة الصفقات العمومية وميمتيا، وق

حولو ىذه الرقابة، والمتمثؿ في التحقؽ مف مطابقة موضوع الصفقات لأىداؼ الفعالية والاقتصادية، والتأكد 
ثانيا الرقابة الخارجية والمتمثمة في  مف كونيا تدخؿ فعلا في إطار البرامج والأسبقيات المرسومة لمقطاع.

رقابة لجنة الصفقات المختصة، كؿ ىذه الأنواع مف الرقابة تعد تكريسا لمبدأ الحكـ الراشد وترشيد النفقات 
 .27ومحاربة الفساد

عمى خضوع الصفقات  24728 - 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ157و 156ولقد أكدت المادتيف 
 قد والرقابة اللاحقة أي بعد التعاقد.العمومية التي تبرميا المصالح المتعاقدة لمرقابة السابقة عمى التعا

الطمب العمومي، ألزـ المشرع الجزائري في المادة  إلىوتحقيقا لشفافية الإجراءات وحرية الوصوؿ  
مف نفس المرسوـ المصالح المتعاقدة عمى نشر، في بداية كؿ سنة مالية، قائمة بكؿ الصفقات المبرمة،  158

تي يتعيف الانطلاؽ فييا خلاؿ السنة المالية المعنية، بحيث يجب نشر ىذه وكذا البرنامج التقديري لممشاريع ال
، أو في الموقع الالكتروني BOMOPالمعمومات بصورة إجبارية في النشرة الرسمية لممتعامؿ العمومي 

 لممصمحة المتعاقدة، لكف ما يجدر الإشارة إليو أف المشرع لـ يذكر البوابة الالكترونية لمصفقات العمومية
كوسيمة لنشر تمؾ المعمومات، الشيء الذي يقمؿ مف أىمية التعامؿ في مجاؿ الصفقات العمومية عبر ىذه 
البوابة، ناىيؾ عف الصعوبات التقنية التي تحوؿ دوف التعامؿ بصفة الكترونية كضعؼ التدفؽ وكذا الأعطاؿ 

 المتكررة.
مف المرسوـ 165حسب أحكاـ المادة تحدث لدى كؿ مصمحة متعاقدة لجنة لمصفقات العمومية، وىذا  

، حيث تختص ىذه المجنة بمراقبة إجراءات إبراـ الصفقات العمومية حسب 24729-15الرئاسي رقـ 
، والتي تتضمف العتبة المالية  184و 173 إلى 171اختصاصيا المحدد في المواد مف  مف نفس المرسوـ

بمناسبة كؿ مشروع والذي يعتمد عميو في مقارنة )التقدير المالي الداخمي الذي تعده المصمحة المتعاقدة 
الأسعار( التي تحدد اختصاص كؿ لجنة، وتتمثؿ ىذه المجاف في لجنة خاصة بالمؤسسات العمومية الوطنية 
واليياكؿ الغير ممركزة لممؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، وكذا لجنة ولائية وجيوية ولجنة قطاعية، 

المتضمف قانوف  236-10غاء المجنة الوطنية التي أنشئت بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ للإشارة فإنو قد تـ إل
 ، وتـ استبداليا بالمجنة القطاعية والمجنة الجيوية.30الصفقات العمومية



 ( 626، 606) ص ص:    (              0202) الثاني العددالمجلد السابع    ( ISSN: 2588-1620) مجلة الفكر القانوني والسياسي 

 "51/90/7951 يف المؤرخ 51/742 الرئاسي المرسوم ظل في العمومية بالصفقات الخاص الشروط دفتر نظام "

 

634 
 

بالنسبة لممشاريع البمدية والمؤسسات العمومية التابعة لمبمدية تتـ رقابة دفاتر الشروط والمصادقة    
 .31مف قانوف البمدية 191جنة البمدية لممناقصة، وىذا حسب أحكاـ المادة عمييا مف قبؿ الم

وتختص لجنة الصفقات العمومية عموما بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والملاحؽ، حيث تتوج ىذه    
يوما ابتداء مف  20الرقابة بمقرر منح التأشيرة أو رفضيا بصفة نيائية أو مؤقتة حسب الحالة، وىذا في أجؿ 

-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ 178يخ إيداع الممؼ كاملا لدى كتابة المجنة، وىذا ما أشارت إليو المادة تار 
، تـ تقميص المدة التي تستغرقيا ىذه الدراسة مقارنة بالمدة المحددة في 32المتضمف الصفقات العمومية 247

ذا المرسوـ، لكف تّـ مف ى13233يوما حسب أحكاـ المادة  45حيث كانت  236-10المرسوـ الرئاسي 
يوما ابتداء مف تاريخ إيداع الممؼ مف قبؿ المصالح المتعاقدة لدى كتابة المجنة، بالنسبة  45الإبقاء عمى مدة 

مف المرسوـ  189لمصفقات التي تدخؿ ضمف صلاحيات المجنة القطاعية، وىذا ما نصت عميو المادة 
 .24734 -15الرئاسي رقـ 

ئاسي الساري المفعوؿ مدة صلاحية مقرر التأشيرة التي تقدميا لجنة لـ يحدد في المرسوـ الر    
قد حددىا بثلاثة أشير، بالتالي وبمفيوـ المخالفة فقد  35الصفقات العمومية، رغـ أف المرسوـ الرئاسي الممغى

أصبح لتأشيرة لجنة الصفقات العمومية صلاحية غير محددة وىذا ما يتعارض مع الواقع العممي، لذا مف 
 فضؿ تحديد مدة معقولة لصلاحية تأشيرة لجنة الصفقات العمومية.الأ

تجتمع لجنة الصفقات بمبادرة مف رئيسيا، كما يمكنيا أف تستعيف عمى سبيؿ لاستشارة بخبراء    
مف المرسوـ الرئاسي رقـ  191ومختصيف في المجاؿ بالنسبة لممشاريع المعقدة، وىذا طبقا لأحكاـ المادة 

 .36المفعوؿالساري  15-247
ينتج عف رقابة لجنة الصفقات لدفتر الشروط إصدار مقرر إما بمنح التأشيرة، أو منح التأشيرة   

وحرية الوصوؿ إلى  بتحفظات إف كانت تمؾ التحفظات لا تؤثر عمى قواعد المنافسة وشفافية الإجراءات
فتر الشروط وتؤثر عمى مبادئ كانت التحفظات مرتبطة باختلالات تشوب د إفالطمب العمومي.... الخ، أما 

إبراـ الصفقات العمومية فاف لجنة الصفقات ترفض رفضا مطمقا منح مقرر التأشيرة وىذا ما نجده ضمف 
 .247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  19537أحكاـ المادة 

يمكف أف تأجؿ لجنة الصفقات العمومية دراسة الممؼ عند طمب استكماؿ معمومات مف المصمحة  
 قدة، ففي ىذه الحالة توقؼ الآجاؿ ولا تكوف سارية إلا ابتداء مف تاريخ استكماؿ المعمومات المطموبة.المتعا

إضافة إلى كؿ ىذه الأنواع مف الرقابة، فقد حدد المشرع الجزائري عقوبات صارمة لكؿ المخالفيف    
صة في مرحمة إعداد دفاتر للأحكاـ المتضمنة في القوانيف والتنظيمات المتعمقة بالصفقات العمومية، خا

، المعدؿ 200638فيفري  20المؤرخ في  01-06الشروط، حيث جاءت ىذه المواد بمقتضى الأمر رقـ 
عاميف  إلىأشير  06منو عقوبة بالحبس مف  34والمتمـ، المتضمف مكافحة الفساد، فقد تضمنت المادة 

 09ومي مخالؼ لأحكاـ المادة دج، لكؿ موظؼ عم 200.000دج إلى  50.000نافذ وغرامة مالية مف 
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مف ىذا الأمر، والمتضمنة ضرورة أف تؤسس الإجراءات المعموؿ بيا في مجاؿ الصفقات العمومية عمى 
قواعد الشفافية والنزاىة والمنافسة الشريفة، وعمى معايير موضوعية خاصة عند الإعداد المسبؽ لدفاتر 

 ي قانوف العقوبات.الشروط، ناىيؾ عف العقوبات التكميمية المتضمنة ف
لـ يتطرؽ المشرع الجزائري إلى إمكانية مراقبة دفاتر الشروط مف قبؿ المتعيديف، عكس ماجاء بو  

الذي نص، عمى إمكانية إعلاـ ىيئة المتابعة  1039قانوف الصفقات العمومية التونسي في الفصؿ رقـ 
في دفتر الشروط تتناقض مع قواعد  والمراجعة مف قبؿ المتعيد الذي وجد أف الخاصيات الفنية المدرجة

 المنافسة والمساواة وحرية الوصوؿ إلى الطمب العمومي. 
 خــــــــــــاتمة:

 وفي ختاـ ىذه الدراسة نسجؿ النتائج التالية: 
بعد الحصوؿ عمى الرخصة مف قبؿ السمطة الوصية والتي تعرؼ بمقرر الإفراد، تقوـ المصمحة 

دفتر الشروط والذي ىو أساس الإعلاف عف العروض والذي تقوـ مف خلالو المتعاقدة بالشروع في إعداد 
بتوضيح الحاجات العامة مف حيث الكيؼ والكـ والطريقة والآجاؿ، كما تبيف فيو المبادئ التي تحكـ الطمب 
العمومي، الشيء الذي يسيؿ لممتعامميف الاقتصادييف المعرفة الدقيقة لكيفية إعداد العروض وفقا لدفتر 

 .لشروط، الذي يتكوف مف دفتر البنود الإدارية العامة ودفتر التعميمات المشتركة ودفتر التعميمات الخاصةا
مضائيا وختميا مف قبؿ المتعيديف.  إضافة إلى الاستمارات والنماذج التي توجب ممؤىا وا 

 يعرض دفتر الشروط عمى لجنة الصفقات المختصة مع مختمؼ التبريرات المتعمقة بالتخصيص
، وتتأكد المجنة مف مدى احتراـ قواعد المنافسة وحرية الوصوؿ إلى الطمب العمومي ـطريقة الإبراواختيار 

يكوف دفتر الشروط موجو لمنتوج معيف أو لمتعامؿ محدد.  أفالإدارة، بحيث لا يجب  دالمساواة وحياوكذا 
ف تـ احتراـ ما سبؽ في إعداد دفتر الشروط تقوـ المجنة بمنح مقرر ف لـ يكف الأمر كذلؾ فإنيا  وا  التأشيرة، وا 

تمنح التأشيرة مع التحفظات، أو ترفض منح مقرر التأشيرة بصفة مطمقة ففي الحالة الأخيرة تقوـ المصمحة 
 المتعاقدة بإعادة العممية حسب توجيو لجنة الصفقات.

دفتر  ما فصمناه في ىذه العناصر، يمكف تسجيؿ بعض العيوب والنقائص في نظاـ وفي ضوء
 الشروط:
  لـ يتـ إصدار دفتر البنود الإدارية العامة لصفقات الموازـ والدراسات والخدمات، رغـ انو قد صدر

الدفتر الخاص بصفقات الأشغاؿ، ىذا مف ناحية، ومف ناحية أخرى لـ يتـ إصدار دفتر التعميمات المشتركة 
عوبة إعداد دفاتر الشروط أو حتى رقابة لكؿ الصفقات بما فييا صفقات الأشغاؿ، الشيء الذي يزيد مف ص

 مدى احتراميا لمبادئ الطمب العمومي مف قبؿ الييئات المكمفة بالرقابة القبمية والرقابة البعدية.
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  لـ يحدد في المرسوـ الرئاسي الساري المفعوؿ، مدة صلاحية مقرر التأشيرة الذي تقدمو لجنة
فقد أصبح لتأشيرة لجنة الصفقات العمومية صلاحية غير  الصفقات العمومية، وبالتالي وبمفيوـ المخالفة
 محدودة، وىذا ما يتعارض مع الواقع العممي.

لـ يتـ إعطاء إمكانية الطعف في دفتر الشروط بالنسبة لممتنافسيف إذا ما تـ ملاحظة عيوب في أحكامو 
 ونسي لممتعيديف.تؤثر عمى قواعد المنافسة والمساواة، وىي الإمكانية التي أعطاىا المشرع الت

 وبناء عمى ما سبؽ، يمكف اقتراح جممة مف الحموؿ العممية: 
  ضرورة إصدار دفتر البنود الإدارية العامة لصفقات الموازـ والدراسات والخدمات، عمى غرار دفتر

يتـ البنود الإدارية العامة لصفقات الأشغاؿ، وكذا إصدار دفتر التعميمات المشتركة لكؿ أنواع الصفقات حتى 
تذليؿ الصعوبات عمى المصالح المتعاقدة في إعدادىا دفاتر الشروط، وكذا تسييؿ ميمة رقابة دفاتر الشروط 

 مف قبؿ الييئات المعنية.
  تمكيف المتنافسيف مف الطعف في الأحكاـ المتضمنة في دفتر الشروط إف كانت تمس بقواعد

الطعف الذي يجب توجييو إلى لجنة الصفقات  المنافسة، والمساواة بيف المتعيديف، بحيث ينتج عف ىذا
المختصة، إلغاء المنافسة إلى غاية رفع العيوب التي تـ اكتشافيا في دفتر الشروط، أي إعادة عممية إعداد 

 دفتر الشروط مف جديد، ويكوف ذلؾ بموجب مقرر تصدره لجنة الصفقات والموجية لممصمحة المتعاقدة.
 

 الملاحق:
 رارات الوزارية المكممة لمواد قانون الصفقات العمومية جدول يتضمن مجمل الق

 الرقـ التسمسمي رقـ المادة الفقرة المزمع تكممتيا
 01 13 الإجراءات الداخمية لإبراـ الصفقة
 02 22 تحييف نصاب الصفقات العمومية

 03 23 قائمة المنتجات المتعمقة بالسرعة في اتخاذ القرار
 04 27 تجزئة الحاجات

 05 29 فقة العمومية لموازـ مواد تجييز منشآت إنتاجية كاممةالص
 06 31 ىيكمة الحاجات في حصص بموجب مقرر التفريد

 07 33 عقد البرنامج
 08 34 الحدود القصوى والدنيا لاختصاص لجاف الصفقات العمومية

 09 35 تكوف موضوع صفقة إجمالية أفقائمة المشاريع التي يمكف 
 10 36 لمصالح المتعاقدةمجموع طمبات ا

 11 45 الانتقاء الأولي والاستشارة
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 12 46 أتعاب المرشحيف مف أجؿ ميمة التصميـ
 13 47 اختيار رجاؿ الفف عف طريؽ المنافسة ولجنة التحكيـ

 14 48 تعويضات لأعضاء لجاف تحكيـ المسابقات )مرسوـ تنفيذي(
 15 48 منح لمفائزيف في المسابقة

 16 49 عنية بالاعتبارات الثقافية والفنيةالخدمات الم
الحػػػؽ الحصػػػري لمقيػػػاـ بمينػػػة الخدمػػػة العموميػػػة لممؤسسػػػات العموميػػػة ذات 

 الطابع الصناعي والتجاري
49 17 

 20 51 العمميات المنجزة في إطار استراتيجية التفاوت الحكومي
 21 58 محتوى البطاقات الوطنية والقطاعية لممتعامميف الاقتصادييف

 22 81 الترشح في شكؿ تجمع مؤقت لمؤسسات
 23 83 ىامش الأفضمية

 24 84 شروط الدعوات لممنافسة الدولية ) إجراء التراضي بعد الاستشارة الخاص(
 25 86 الخدمات المرتبطة بالنشاطات الحرفية

 26 87 المبالغ السنوية القصوى لمصفقات الممنوحة لممؤسسات المصغرة
 27 89 السحب مف قائمة المنعكيفية التسجيؿ و 

 28 125 كفالة التعيد ) نموذج(
 29 203 آلية عمؿ البوابة الالكترونية لمصفقات العمومية وكيفية تسييرىا

 30 204 تكييؼ الإجراءات عمى الطريقة الالكترونية
لتي المتضمن الصفقات العمومية وتفويض المرفق العام ا 247-15المصدر: المرسوم الرئاسي رقم 

 .لم تصدر بعد
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