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 :الممخص
لتوقع والمتابعة والمراقبة ىما: المخطط  نإن نظام تسيير الموارد البشرية في الوظيفة العمومية يقوم عمى أداتي

السنوي لتسيير الموارد البشرية ومخطط التكوين السنوي، إلا أن المخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية يبقي أساس 
 1995-04-29المؤرخ في  126-95التسيير التقديري في الإدارات العمومية الجزائرية ويعد المرسوم التنفيذي رقم

المتعمق بتحرير ونشر بعض  1966-06-02المؤرخ فيفي  145-66ويتمم المرسوم التنفيذي رقم الذي يعدل 
القرارات ذات الطابع التنظيمي والفردي، التي تيم وضعة الموظفين ونشرىا، أول نص قانوني كرس المخطط السنوي 

بداية كل سنة مخططا توقيعا  لتسير الموارد البشرية، بحيث ألزم كل الإدارات والمؤسسات العمومية بأن تعد في
يف العمومي، وليدف الرتب وتشترط ضبطو مع مديرية الوظلمختمف النصوص التي تحكم تسيير مختمف الأسلاك و 

 عداد ه.إعطاء  مرونة لإجراءات إتحقيق المخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية أىدافو لابد من 
 الإدارات العمومية، التسيير التقديري.تسيير الموارد البشرية، الكممات المفتاحية: 

Abstract: 
The human resources management system in the public office is based on two tools for 

anticipating, following up and controlling: the annual plan for managing human resources and 

the annual training plan. However, the annual plan for the management of human resources 

remains the basis for discretionary management in Algerian public administrations. Executive 

Decree No. 95-126 of 04/29/1995 amends and completes Executive Decree No. 66-145 of 

02/06/1966 related to editing and publishing some decisions of an organizational and individual 

nature, which concern the status of employees and publishing it. The first legal text dedicated to 

the annual plan for the management of human resources so that it obliges all public 

administrations and institutions to prepare, at the beginning of each year, a signature chart for the 

various texts that govern the management of the various wires and ranks and stipulate that it be 

registered with the Public Service Directorate. In order to achieve the annual plan for the 

management of human resources and its goals, flexibility must be given to the procedures for its 

preparation 
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 قدمة:مال
ات في يأثرت التحولات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية التي عرفتيا الدولة الجزائرية مع مطمع التسعين

وتقنيات تسيير الموارد البشرية، منظومة الوظيفة العمومية كسبيل لتحديث وعصرنة أساليب  إصلاحمجال 
في المؤسسات العمومية، ومحاولة  المشرع الجزائري إلى إعادة النظر بخصوص تسيير الموارد البشرية ىرتأا

الرقابة  أثبتتالبدائل لإضفاء الفاعمية عمى القرارات المتعمقة بتسيير الموارد البشرية ، خاصة بعد أن  إيجاد
نتج عنيا ظاىرة البيروقراطية المينية لممستخدمين محدوديتيا، و قرارات التسيير  المتعمقة بالحياة  السابقة عمى

 بمفيوميا السمبي.
في ظل التحديات التي تفرضيا أفاق عصرنة القطاع العام بات من الضروري أن ييتم تشريع الوظيفة  

 العمومية بتسيير المسار الميني لمموظف عن طريق سياسة تقديرية لمموارد البشرية. الإداراتالعمومية بإلزام 
 قانوني لذلك حدد المرسومان إطارفي بد من وضعو  فلا اإداري يعتبر التسيير التقديري لمموارد البشرية عملا

فإن  (2)،1996مارس 3و  (1)1995افريل  29المؤرخين عمى التوالي في  96/92و 95/126ن رقم االتنفيذي
كذا تحسين مؤىلات تسيير توقعي لموظائف و  إبرازتسيير الموارد البشرية في الوظيفة العمومية غايتو 

 الأساسيالمتضمن القانون العام  06/03رقم الأمرمن  111وىو ما نصت عميو كذلك المادة  الموظفين
 .(3)لموظيف العمومي 

لتوقع والمتابعة والمراقبة وىما: المخطط  نإن نظام تسيير الموارد البشرية في الوظيفة العمومية يقوم عمى أداتي
السنوي لتسيير الموارد البشرية ومخطط التكوين السنوي، إلا أن المخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية يبقي 

ما هو  التالي:التساؤل نطرح  عمى ىذا الأساسو العمومية الجزائرية.  الإداراتأساس التسيير التقديري في 
 ؟الجزائرية والمؤسسات العمومية تالإداراأداء لتسيير الموارد البشرية في تحسين المخطط السنوي دور 

، اعتمدنا عمى المنيج الوصفي التحميمي لاسيما عندما يتعمق الأمر باستقراء النصوص ىذا التساؤللمعالجة 
 القانونية.

 مبحثين: بناءا عمى ما سبق، تم تقسيم الموضوع إلى
 لمخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية.مفيوم االمبحث الأول: 
لتحسن العنصر البشري في  ةأدا الرقابة عمى المخطط السنوي لتسير الموارد البشريةتشديد المبحث الثاني: 

 رات العمومية.االإد
 لتسيير الموارد البشرية.المخطط السنوي  مفهومالمبحث الأول:

البشرية قرارات تسيير الموارد  لسابقة بنظام الرقابة اللاحقة عمىبعد استبدال المشرع الجزائري نظام الرقابة ا
 95/126كان ذلك بموجب المرسوم التنفيذي رقمالعصرية ،  الإدارةمة لمقتضيات باعتباره إجراء أكثر ملاء

الفردي الخاصة بوضعية الموظفين، الذي  أو يالمتعمق بإعداد ونشر بعض القرارات ذات الطابع التنظيم
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جديدة سميت بالمخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية كإصلاح يستيدف التحميل والتدقيق في  آليةكرس 
 والمؤسسات العمومية.  الإداراتالتنظيمية لتسيير الموارد البشرية عمى مستوى  الأطرمختمف 

ون الذي خص يتميز المخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية بخصوصية والتي تبرز من حيث التأطير القان
 )المطمب الثاني(.العمومية بإعداده  الإداراتإلزامية وكذلك من حيث  (،الأول)المطمب بيا

 .المطمب الأول:التأطير القانوني لممخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية
يشكل المخطط السنوي أداة من أدوات التسيير الحديث لإدارة الموارد البشرية في الجزائر، بحث يمثل نقمة 

يستيدف عصرنة وتحديث  إصلاحينوعية لتخطيط الموارد البشرية في القطاع الوظيفة العمومية، كمشروع 
بد من  ى، نتيجة لذلك لاالعمومية من جية أخر  الإداراتالمسارات المينية لمموظفين من جية وعصرنة 

المرجوة من  الأىداف إلىثم بعد ذلك نتطرق  (الأول)الفرع تحديد تعريف لممخطط السنوي إلىالتطرق 
 )الفرع الثاني(.المخطط السنوي

 الفرع الأول: تعريف المخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية.
جديدة لتنظيم تسيير الموارد البشرية، وأداة تحميمية يقصد بالمخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية بأنو وسيمة 

عي، فيو بمثابة يلنظام التسيير والسياسة المنتيجة في توفير الموارد البشرية، ويرتكز أساسا عمى التسيير التوق
 (4) برنامج عمل يعده المسير وفق الميزانية الممنوحة سنويا.

ووثيقة من وثائق التسيير الحديث لمموارد البشرية  (5)قانوني وتنظيمي، إجراءعمى أنو  يمكن تعريفو كذلك
وجيم من خر  إلىمن تاريخ توظيفيم  ابتداءحيث يتضمن عدة مؤشرات تتمثل في حركات الموظفين 

يا ر من معرفة الوضعية البشرية لإدارتو في أي لحظة، كما يستطيع من خلالالمؤسسة، حيث تمكن المسي
، التقاعد خلال عالاستيداعمى  الإحالةمتعمقة بالتوظيف، التكوين، سيير تقديري لمعمميات الالقيام بعممية ت
عمى اتخاذ القرارات المناسبة،  فيو بمثابة لوحة قيادة تساعد المسؤول  (6)في المستقبل، أيالسنة المعينة 

التنبؤ بالمستقبل وسيمة لضمان حصول عمى الموارد البشرية، وجيد حثيث يواجو المؤسسات ويتناول و 
والاحتياجات العمالية والمحيطية التي تواجو أعمل ونشاط جياز الموارد البشرية بأقل تكمفة ممكنة وبالاعتماد 

 عمى شتى طرق الرقابة والتقييم المتوفرة.
الذي يعدل ويتمم  1995-04-29المؤرخ في  126-95أما من الناحية القانونية فيعد المرسوم التنفيذي رقم

المتعمق بتحرير ونشر بعض القرارات ذات  1966-06-02 المؤرخ في 145-66التنفيذي رقم  سومالمر 
ة الموظفين ونشرىا، أول نص قانوني كرس المخطط السنوي يالطابع التنظيمي والفردي، التي تيم وضع

سنة مخططا ن تعد في بداية كل والمؤسسات العمومية بأ الإداراتلتسير الموارد البشرية، بحيث ألزم كل 
بطو مع مديرية الوظيف والرتب وتشترط ض الأسلاكلمختمف النصوص التي تحكم تسيير مختمف  يعتوق

 .(7)السالف الذكر 126-95التنفيذي رقم من المرسوم 3ذلك تطبيقا لنص المادة العمومي، و 
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 الفرع الثاني:أهداف المخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية.
إلى البشرية لتسيير الموارد  من خلال إعدادىا لممخططات السنويةوالمؤسسات العمومية  الإدارات تصب

 :تحقيق جممة من الأىداف ىي
العمومية والوسائل البشرية  الإداراتأدوات لعقمنة تعداد المستخدمين وضمان ترابط وثيق بين ميام  إيجاد-

، الإدارةحديد ذلك بدقة مقارنة بييكميا التنظيمي داخل التي يجب التكفل بيا من الناحيتين الكمية والنوعية، وت
لمموظفين الفعمين الشاغمين لممناصب المالية وتبيان النقائص المسجمة من خلال المناصب  يوالتعداد الحقيق

المشغولة فعميا والمناصب الشاغرة، والتي تكون ضمن الاحتياجات الحقيقية للإدارة والمؤسسات العمومية 
 رالمناصب المالية المتوفرة وفق الميزانية المتوفرة، مما يسمح بمراقبة فعمية ودقيقة لنمط التسيي إلىاستنادا 
في مجموعة الموظفين وما مدى تطابقو مع  الأمثلالتحكم  وضمانوالمالي لمموارد البشرية  الإداري

الأنجع لمموارد البشرية الاستغلال العقلاني و  أخرىالاحتياجات الحقيقية لممؤسسات العمومية. أي بعبارة 
وليذا الغرض فإنو من الضروري أن يحض  ةالتكوينيوالمالية وتحسين مردود القطاع العام بتطوير المنظومة 

 (8) المخطط السنوي لتسير الموارد البشرية بعناية كبيرة عند إنجازه.
خلال تحميمو جممة من ة من الاعتبار لممسيرين في ممارسة اختصاصاتيم ممارسة كاممة وشامم إعادة-

والتصرفات  الأعمالالناتجة عن  ةيلو الموظفين وتحميمو كذلك كل المسؤ  عمى جميع وثائق تسيير  ةالمسؤولي
حدوثيا واقتراح  سبابأالتي يقوم بيا، وذلك عن طريق مساءلة المسيرين عن الانحرافات المسجمة ومعرفة 

نظام التدقيق في قطاع الوظيفة العمومية بغية تحقيق المسؤولية  إدخالالحمول المناسبة ليا، عن طريق 
 العمومية. الإداراتنو عصرنة الواقع العممي، ىذا من شأ إلىلممسيرين وتنفيذىا وترجمتيا  الإدارية

 تدارانو خمق إديد المعمومات وىذا من شأضبط عمميات التوظيف، الترقية، التكوين وتحسين المستوى وتج-
 عمومية ذات كفاءات.

 العمومية.تخفيف من حدة المركزية في تسيير موظفي الوظيفة  إلىكما ييدف -
مات اوالميكانيز  الآلياتتسير توقعي لمموارد البشرية ووضع  إبرازتوفير أحسن الشروط قصد التشجيع عمى -

 لضمان التحكم المنتظم في تعدد الموظفين.
جل تقييم فعالية المصالح المكمفة بتسيير الموارد لح الوظيفة العمومية من أبعة لمصاميام التدقيق التا إنشاء-

 البشرية.
لمحياة المينية لمموظفين مع  والآليالتنسيق بين التطور القانوني  محاولتثمين الموارد البشرية عن طريق -

 (9) والمؤسسات العمومية. الإدارةتوقعات 
 .البشرية المخطط السنوي لتسيير الموردإلزامية الإدارات العمومية بإعداد المطمب الثاني: 

العمومية  الإداراتمن طرف كل  إعدادهالموارد البشرية إجبارية كرس استحداث المخطط السنوي لتسيير   
عداد ونشر بعض القرارات إمتعمق بال 126-95من المرسوم التنفيذي رقم 3وكان ذلك بموجب نص المادة 
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بحيث يوضح عمميات التسيير المقررة إنجازىا ،  أو الفردي الخاصة بوضعية الموظفين يالتنظيمذات الطابع 
عتمادات والمناصب المالية لسنة المعنية، يشرع المسير ية المعينة، بمجرد الحصول عمى الإخلال السنة المال

عادة التربص  لا عمى  والإحالةسيما فيما يخص: التوظيف، الترقية، وحركة الموظفين والتكوين والتحسين وا 
 الأحكامعمومية معينة وكذلك  إدارة أوبعين الاعتبار المناصب المالية لكل مؤسسة  الأخذالتقاعد مع 

ناصب المالية لسنة المعنية والم عتمادات وبمجرد الحصول عمى الإ. المفعول والقانونية سارية  ةالتنظيمي
(، الأول)الفرع المخطط السنوي حسب الجداول المشكمة لو والتي تشكل مضمونو إعداديشرع المسير في 

 )الفرع الثاني(. مجموعة من الخطوات لإعداده بإتباعالمؤسسات  أوالعمومية  الإداراتذلك تمتزم  إلى إضافة
 .السنوي : مضمون المخططالأولالفرع 

مضمون المخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية في مجموعة من الجداول المعدة لغرض الدراسة يتجسد 
 كبرى ىي:  أجزاء 3 إلىإذ يمكن تقسيم ىذه الجداول  ،خلال السنة المالية ةالتوقيعي

العمومية ومجموعة فروعيا،  والإدارات: يتعمق بحركية المستخدمين المذين التحقوا بالمؤسسات  الأول ءالجز 
القانوني والاستشاري لممكمفين بالقيام بالمخطط السنوي لتسيير  والإطارويتضمن ىذا الجزء التنظيم الييكمي 

وكل ىذه الجداول تتعمق بمجموعة بيانات مقدمة من   3، 2، 1الموارد البشرية، ويتضمن كل من الجدول 
 مومية.مصالح الوظيفة الع إلىطرف معد المخططات 

الجزء الثاني: يتعمق بحركية الذىاب النيائي والذىاب المؤقت، كالاستقالة، العزل والتقاعد في الذىاب النيائي، 
، وىي 6، 5، 4من الجدول .، ويتضمن ىذا الجزء كلاالأمومة، الخدمة الوطنية، عطمة عالانتداب والاستيدا

لخاضعة مسبقا لمصادقة مصالح الوظيفة العمومية،  لمموارد البشرية ا يجداول تشكل مخطط التسيير التوقيع
وتجديد المعمومات كمرتكز  لتكوين وتحسين المستوىبا ىتمامتيقن المشرع الجزائري بضرورة الا لكن بعد أن

وىو الجدول  الأخيريتعمق بيذا  قام بتضمين جدول 1995ري بعد سنة في استثمار رأس المال البش أساسي
يتعمق بالتكوين  1996مارس  3مؤرخ في  96/92في ىذا الجزء الثاني ، ولقد صدر مرسوم تنفيذي رقم7

 (10) وتحسين المستوى وتجديد المعمومات.
نجاز مخطط مق بالرقابة اللاحقة وتقييم مدى إ،يتع13 إلى 8الجزء الثالث: يحتوي ىذا الجزء عمى جدول من

ة من قبل مصالح الوظيفة العمومية عمى مستوى المحمى )والمتمثمة في مفتشية لمموارد البشري يالتوقيع
مصالح الوظيفة العمومية لمرقابة  أيديجيدة بين  أداة(، فيي تعد وظيفة العمومية عمى مستوى الولائيال

ديد المتعمق بتح 12/194الذي تم تكريس ما جاء فيو المرسوم التنفيذي رقم 13ول دوالمتابعة ولاسيما الج
جرائيا والإداراتكيفيات تنظيم المسابقات والامتحانات والفحوص المينية في المؤسسات   (11) .وا 

 المخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية. إعدادالفرع الثاني: خطوات 
 لتسير الموارد البشرية يمر بعدة مراحل لإعداده وىي: إن بناء المخطط السنوي
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عدادتعتبر من أىم مراحل بناء الجرد المتاح في الموارد البشرية: -1 المخطط السنوي، وتتم ىذه المرحل  وا 
 من خلال عمميتين ىما:

بحسب  سمياان خلاليا المؤسسة قائمة موظفييا سنوية تضبط م إداريةىي وثيقة  سمية:مسك القائمة الا*
، مما يمكن القائم بالتخطيط من معرفة وضعية إلييا والرتب ومناصب شغل التي ينتمون والأسلاكالوظائف 

داخل الترقية لكل موظف  إمكانيةكل موظف من حيث الميام التي يشغميا، كما أن ىذه القائمة تسمح بمعرفة 
حالتيم عمى ق بيا، ومعرفة الموظفين المحتمل إتظير أخر وظيفة لمموظف وتاريخ الالتحا عتبارهباالمؤسسة 
 التقاعد.

ة قانونية نياية كل سنة، ترسل نسخة فبص إعدادىانموذجية يتم  إداريةىي وثيقة  حصيمة الشغل: إعداد*
الجماعي لمموظفين ومعرفة مختمف  رمصالح الوظيفة العمومية المحمية، وتسمح ىذه الوثيقة بالتسيي إلىمنيا 

الوضعيات المتعمقة بالمناصب المالية وكيفية شغميا وطرق التوظيف وطبيعة علاقات العمل )مرسم، 
ى المستويين الكمي ممتربص، متعاقد( وكذلك تصنيف الفئات المينية وفق السن والجنس، المعبر عنيا ع

المرصودة من قبل  اتعتمادالإية وذلك في حدود المناصب المال ةعقلاني إلىوالنوعي، بيدف الوصول 
 (12) مصالح الميزانية لسنة المالية.

بعد أن تتمكن المؤسسة من معرفة المناصب المالية  نجاز وتصميم المخطط السنوي:الشروع في إ-2
نجاز المخطط السنوي حسب الجدول المشكمة لو، ويذكر ىنا توزيع المناصب وا   إعدادهالجديدة، يشرع في 

المالية بالنسبة للأسلاك والرتب بين خيارات التوظيف الداخمي والخارجي يخضع لنسب مئوية لمتوزيع المحددة 
 الخاصة. الأساسيةبالقوانين 

ستشارة ة عن مشروع يجب مراجعة وا  عبار  الأولىويعتبر المخطط السنوي لتسير الموارد البشرية في مرحمتو 
مصالح الوظيفة العامة المختصة التي تقوم بدارستو وتعديمو عند الضرورة من خلال حصص عممية بين 

لتزمت خلال ىذا المخطط أن المؤسسة قد إ المؤسسة المسيرة ومصالح الوظيفة العمومية التي تتأكد من
التقديري من المؤسستين  ريؤشر مخطط التسيي الأخيروفي بتطبيق واحترام النصوص التنظيمية المعمول بيا، 

 المذكورتين ويكون مرفقا بالوثائق التالية:
 نسخة تعداد المناصب المالية.-
 الامتحانات والمسابقات. إطارقرار -
 (13)لجنتي المستخدمين والطعن. إنشاءمحاضر وقرارات -
إن المصادقة عمى المخططات السنوية لتسير الموارد البشرية تبقي مرتبطة  المصادقة عمى المخطط:-3

 العمومية لموثائق التالية والإداراتبتقديم مسؤولي المؤسسات 
 .دفتر الميزانية لسنة المالية الجديدة-
 .(14)ديسمبر من السنة المعبرة 31سمية لمموظفين في حالة الخدمة بتاريخ القائمة الا-
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لأىا من قبل المسيرين في حدود مشروع المخطط السنوي حسب الجدول المعد سالفا والتي يتم م إعدادبعد 
تتم المصادقة عن طريق ونية التنظيمية السارية المفعول، القان الأحكامعتمادات المالية المقررة وكذا الإ

عطاءلوظيفة الرقابة عمييا  ةالعمومي ةيممارسة مصالح مفتشية الوظيف عمى المخطط  السنوي وكذا  التأشيرة وا 
العمومي بمشاركة  يطرف مفتشية الوظيف تأشيرة مصالح المراقبة المالية بعد تبميغيا بنسخة من المخطط من

 (15) مارس من كل سنة مالية. 15المصالح المعنية للإدارة حيث تتم المصادقة قبل تاريخ 
نو كأصل المخطط السنوي لتسيير طط السنوي فإالمخ، أنو فيما يتعمق بإمكانية مراجعة إليو الإشارةما تجدر 

نظرا لخاصية التقدير  استثناءراجعة بعنوان السنة المالية غير أنو يمكن الموارد البشرية غير قابل لمم
ن المرجوة منو فإ والأىدافىذه المخططات وحرصا عمى مصداقية التسيير  إعدادوالاحتمال التي تطبع 
أو الفردي  يالتنظيمعداد ونشر بعض القرارات ذات الطابع إب المتعمق 95/126المرسوم التنفيذي رقم
ن روف المستجدة الطارئة،  التي يمكبة لبعض الظإمكانية المراجعة استجا أجاز ، وظفينالخاصة بوضعية الم

استخدام مؤسسة  أو أخرىفي مؤسسة  إدماجيامؤسسة بأخرى، أو  ستبدالكاالمالية  أن تحدث خلال السنة
 (16) .الأصميةجديدة بميام جديدة وحل المؤسسة 

لتحسن العنصر البشري  ةأدا الرقابة عمى المخطط السنوي لتسير الموارد البشرية: تشديد المبحث الثاني
 .العمومية راتاالإدفي 

 الآليةفعالة في وضع ىذه  ةكأدافرض المشرع الجزائري الرقابة عمى المخطط السنوي لتسيير المورد البشرية 
تنفيذ ما  عمى أساساحيز التدقيق والمتابعة لما ترجمو ووضع ىذا المخطط حيز التنفيذ، وىذه الرقابة تنصب 

إذ يمكن تقسيم ىذه الرقابة  المتعمقة بالحياة المينية لمموظف، شرعية القرارات  جاء في ىذا المخطط ومدى
 (،الأول)المطمب الإدارية: الرقابة إلىالمخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية خوليا المشرع عمى  التي

 )المطمب الثاني(.والرقابة المالية
 عمى قرارات التسيير المتعمقة بالمخطط . الإداريةالمطمب الأول: الرقابة 

طابع  ءضفالإبعد أن أقر المشرع الجزائري الصلاحيات الرقابية الموكمة لمصالح الوظيفة العمومية 
المتعمقة بالحياة المينية لمموظفين من خلال الرقابة البعدية كنمط جديد  رالمشروعية عمى قرارات التسيي

ل حول تعريف الرقابة عمى قرارت التساؤ  إلىيجسده المخطط السنوي لتسير الموارد البشرية. ىذا يدعونا 
المتعمقة بالمخطط   رثم  إن الرقابة عمى قرارات التسيي  (،الأول)الفرع المتعمقة بالمخطط السنوي؟ رلتسييا

 )الفرع الثاني(.القانون لعدة ىيئات لممارستياخوليا 
 الفرع الأول: تعريف الرقابة عمى قرارات التسيير المتعمقة بالمخطط السنوي.

في :  الأول الأسموبمتعمقين بالرقابة عمى المسار الميني لمموظف إذ يتمثل  أسموبيناتخذ المشرع الجزائري 
ممارسة الرقابة إزاء مقررات فردية تتعمق بتنظيم المسار الميني لمموظف، وىي رقابة سابقة لاستكمال القرار 

يعد مرحمة يمر بيا القرار قبل أن يصبح نافذا، ويصبح القرار  إذووجوده النيائي،  إصدارهلمقومات  الإداري
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إذ لم يتضمن التأشيرة المسبقة  اغيالتثبيت أو التحويل لا أوبالتعين المتعمق بالحياة المينية لمموظف القاضي 
 .(17)لممصالح الوظيفة العمومية

ستحداث المخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية إذ أصبحت التأشيرة المسبقة بإ إقرارهالثاني تم  الأسموبأما 
مسار الميني لمموظف، بل ىي مرحمة ستكمال القرار المتعمق باللح الوظيفة العمومية غير ممزمة لإلمصا

لرقابة البعدية ا إطارمصالح الوظيفة العمومية تمارس صلاحيتيا في  أصبحت إذلاحقة لمقرار المنتج لأثاره ، 
نظيمات السارية المفعول تسيير، ومدى مطابقة القرارات المتخذة بيذا الشأن لمقوانين والتعمى تنفيذ مخطط ال

ىما: المصادقة عمى مخطط التسيير من طرف مصالح الوظيفة  أساسينرتكاز عمى عاممين وذلك بالإ
، والتقييم الدوري لتنفيذ المخطط ومراقبة مدى  الأولالعمومية والتي تناولناىا في المطمب الثاني من المبحث 

لتدقيق والتفتيش، حيث عن طريق: تقيم النتائج بواسطة االمتعمقة بالحياة المينية لمموظف، شرعية القرارات 
ومراجعتو وفقا لممرسوم التنفيذي  ين بيدف تدقيق أثار القرار المعنىتخطر الييئة التي ليا سمطة التع

 (18).95/126رقم
المتعمقة بالمخطط السنوي لتسير الموارد البشرية يعد بمثابة جياز لقياس  رن الرقابة عمى قرارات التسييإ

والمؤسسات  الإداراتنظيمية في مجال تخطيط الموارد البشرية عمى مستوى تطبيق المؤشرات القانونية والت
ن مضمونيا يتجسد في تمك الرقابة البعدية الممارسة عمى مختمف القرارات التي تمس حيث إ العمومية.

لمموارد البشرية خلال السنة  يالتوقيع ربيان كل العمميات المتعمقة بالتسيي إطارالمسار الميني لمموظف في 
 المالية عن طريق دراسة وتقييم الجيات المختصة بإقرار العمميات الواردة في المخطط السنوي.

 المخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية: نجازإتقييم -
لتسير الموارد البشرية من خلال  تمارس مصالح الوظيفة العمومية رقابتيا اللاحقة عمى تنفيذ المخطط السنوي

 المفاجئة وفي ىذا الصدد تقوم بالعمميات التالية: أوالدورية  ةنجازه عن طريق الرقابة الميدانيإ
 العمومية. والإداراتالحصيمة السنوية لشغل المؤسسات  إعدادالمشاركة في -
تقييم تنفيذ المخطط السنوي لتسير  حصيمة إعدادمتابعة تقيم تسير الموارد البشرية عن طريق المشاركة في -

 الموارد البشرية.
 التنظيمية. الإجراءاتالنظر في مدى مطابقة -
 .رالتأكد من مدى تنفيذ عمميات التسيي-
 دراسة وتحميل الفوارق الناتجة عمى تنفيذ العمميات المبرمجة في المخططات السنوية لتسير الموارد البشرية.-
 .(19)الرقابة عمى الرقابة أيارد البشرية تدقيق الحسابات لتسير المو -
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 المسارات المهنية لمموظفين: رمراقبة مدى شرعية القرارات الفردية المتعمقة بتسيي-
تقييم تسير ىذه الموارد بضمان شرعية  إلىتسمح الرقابة اللاحقة عمى تنفيذ المخطط السنوي بالإضافة 

السارية  ةالحياة المينية لمموظفين وذلك وفق للأحكام القانونية والتنظيمي رالقرارات الفردية المتعمقة بتسيي
 المفعول.

الذي يعدل ويتمم المرسوم رقم  126-95م من المرسوم التنفيذي رق 3مكرر  6وفي ىذا الصدد نصت المادة 
وضعية الموظفين المتعمق بتحرير ونشر بعض القرارات ذات الطابع التنظيمي أو الفردي التي تيم  66-145

مصالح التابعة لمسمطة المكمفة بالوظيفة العمومية نسخة من كل  إلىيجب أن ترسل » :عمى أنو ونشرىا
 الأيامفي الدولة خلال  نالعموميي والأعوانالمقررات المتعمقة بتسيير مسار الحياة المهنية لمموظفين 

يتضح من خلال ىذه المادة أنو يتعين عمى .(20)‹‹.( التي تعقب تاريخ توقيع المقررات المذكورة10العشرة)
مصالح الوظيفة العمومية مراقبة القرارات المتعمقة بالمسار الميني لمموظفين، من خلال دراسة مدى قانونيتيا 

 في معاينة النقاط التالية: الإداريةبحيث يصب الجانب الييكمي من الرقابة   وذلك في ىيكميا ومضمونيا.
 أمضت ىذه القرارات.أىمية الجية التي -
 .ةالعمومي ةلموظيفتطابق شكل ىذه القرارات مع النماذج المعدة ليذا الغرض من طرف المديرية العامة -

 رالتسيي إجراءاتأما الجانب الموضوعي فتصب ىذه الرقابة عمى فحص مضمون ىذا القرار ومدى تطابق 
 مع التشريع والتنظيم المعمول بو.

 الوضعيتين: إحدى إلىتؤدي  ريةالإداإن عممية الرقابة 
 تأكد من مضمون قرار المبمغ.-
 (21)ختلالات.تسجيل النقائص والإ-

 .الفرع الثاني: المؤسسات المخولة صلاحية الرقابة عمى قرارات التسيير المتعمقة بالمخطط السنوي
ىيئات إلى:المتعمقة بالمخطط السنوي يمكن تقسيميا  رتتعدد الجيات المكمفة بالرقابة عمى قرارات التسيي

 (.ثانيا( وىيئات تتواجد عمى المستوى المركز)أولاتتواجد عمى المستوى المحمى)
 المتعمقة بالمخطط السنوي عمى المستوى المحمى. رأولا: الهيئات المكمفة بالرقابة عمى قرارات التسيي

المتعمقة بالمخطط السنوي عمى مستوى المحمى في مفتشية  رلتسييتبرز الجيات المعنية بالرقابة عمى قرارات ا
 (.3( والمراقب المالي)2( وكذلك المحاسب المال)1العمومي) الوظيف

التي قام المشرع  (22)تعتبر مفتشية الوظيف العمومي من اليياكل اللامركزيةمفتشية الوظيف العمومي: -1
تسير الوظيفة العمومية. ولقد تم ستحداثيا قصد مساعدة اليياكل المركزية لموظيفة العمومية في الجزائري بإ

وكل ليا عن طريق رئيسيا ميام تسير ، ولقد أ(23) 71/42نشأىا لأول مرة بموجب المرسوم التنفيذي رقمإ
 (24)الموارد البشرية. العمومية مع ضبط المخططات السنوية لتسير الإداراتالمسارات المينية لمموظفين في 
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بالتالي تم تدعيم صلاحية مفتشية الوظيف العمومي عمى مستوى المحمى بمجموعة من الصلاحيات 
رتكاز فعال فتشية الوظيف العمومي دعامة ذات إالعمومية وبيذا تمثل م الإدارات أداءالمساىمة في تحسين 

المخطط السنوي لتسير الموارد  آلية إطاري من حيث مياميا الرقابية المتعمقة بالمسار الميني لمموظف ف
 البشرية.

ونة المناصب المالية، لا يمكن : تبرز طبيعة المناصب المالية الموجودة في مدالعموميالمحاسب -2
ستغناء عنيا في تسير الموارد البشرية تجعل من المحاسب العمومي أىم الجيات المكمفة بالرقابة عمى الإ

المخطط وذلك من خلال الميام الموكمة لو: ضمان دفع النفقات لاسيما المتعمقة منيا بالمسار الميني 
لمعمميات المالية لوحدات  العمومية عن طريق حسن تنفيذ المراحل المحاسبية الأمواللمموظف، وحراسة وحفظ 

 المال العام.
الرقابة من حيث الشكل لأن  عمى المخطط لا تتعدى ةالرقابة المفروض إطارإن ميام المحاسب العمومي في 

 العمومية. الأموالبالصرف في مجال حسن تسير  الأمرالمضمون ىناك صلاحيات واختصاصات 
عمميات المالية عمى الوثائق المحاسبية، ومدى مطابقتيا تتم مراقبة الشكل عن طريق التحقق من مشروعية ال

 (25)لمقوانين والتنظيمات السارية المفعول.
ط وعند ملاحظة عدم قانونية القرارات تقوم المصالح التي الواردة في المخط رقرارات التسيي مراقبة إطارفي 

القرار المعني ومراجعتو طبقا لأحكام المرسوم التنفيذي  أثارفي وقف  إجبارياليا سمطة التعين بالشروع 
قابض الضرائب الذي يعد محاسبا عموميا لممؤسسة  أوالمراقب المالي  إبلاغالسالف الذكر ويتم  95/125رقم

 (26)من اجل مراجعة القرار المعيب.
ميغ المخطط السنوي تب إجباريةالجديد لتسير المسار الميني لمموظف  الإجراءأوجب  المراقب المالي:-3

المحاسب المالي  أوالمراقب المالي  إلىبمجرد المصادقة عميو من قبل مصالح الوظيفة العمومية المعنية 
 المختص.

ولعل أىم ميام المراقب المالي المتعمقة بمراقبة عمميات تنفيذ النفقات العمومية ومطابقتيا للأنظمة والقوانين 
ت العمومية من والمؤسسا الإداراتعمى عاتق  لتزام الممقىمشروعية الإ فعول، وكذا التحقق منالسارية الم

عتمادات والمناصب المالية، حيث يتحقق المراقب المالي من توافر كل الإنو يدرس توافر الناحية المالية فإ
لصرف با الأمرعتمادات والمناصب المالية كصفة تنفيذ النفقات اللازمة لتوافر الإالشروط المتعمقة بعممية 

الآراء التي تسمميا السمطة الإدارية  أو توجود التأشيرا وأيضامطابقتيا لمقوانين والتنظيمات المعمول بيا و 
 ليذا الغرض.

ن والتثبيت والقرارات التي تخص الحياة المينية لمموظفين، ودفع راتبيم من المقررات التي يتعد قرارات التعي
التوقيع عمييا التأشيرة المراقب المالي ويستثني منيا القرارات  تضمن التزاما بالنفقات وتخضع مسبقا قبل

 (27)المتعمقة بالترقية في الدرجات.
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 انيا: الجهات المكمفة بالرقابة عمى المخطط السنوي عمى المستوي المركزي.ث
بشرية في ميام دارسة المخططات السنوية لتسير الموارد ال إلييا: تعيد المديرية الفرعية لتدقيق والمراقبة:1

العمومية مع التقييم الدوري ليا، وكذا السير عمى ممارسة الرقابة المفروضة عمى  والإداراتالمؤسسات 
عدادالمتعمقة بالمسار الميني لمموظفين من حيث تسير الموارد البشرية  الإداريةالقرارات  تقارير تقييمية  وا 
 الرقابة.قتراح تدابير جديدة من شأنيا تفعيل عممية لذلك مع إ

متحانات ديرية بتحديد شروط المسابقات والإ: تتكفل ىذه المالمديرية الفرعية لممسابقات والامتحانات:2
رقابة مدى قانونية المسابقات  إلىالعمومية، ودراسة البرامج المعدة لذلك، بالإضافة  الإداراتلمموظفين في 

الميام العامة لممديرية العامة لموظيفة  إطارفي  أخرىوالامتحانات المينية، كما تساىم بأدوار رقابية 
 (28)تتشابك فييا مختمف صلاحيات المديريات الفرعية التابعة ليا.و العمومية، كييئة رقابية تتدخل 

 المطمب الثاني: الرقابة المالية عمى المخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية.
التسيير المتعمقة بالمخطط السنوي فرض القانون رقابة  ترااقر المفروضة عمى  الإداريةجانب الرقابة  إلى

عمى ىذا المخطط لكن تنصب عمى الجانب المالي لممخطط السنوي لذا تسمي بالرقابة المالية و  أخرى
 (.)الفرع الثانيوفي مرحمة تنفيذه.أ (الأول)الفرع المخطط السنوي إعدادتمارس سواء في مرحمة 

 المخطط السنوي لتسير الموارد البشرية. إعداد: الرقابة المالية عمى مرحمة الأولالفرع 
 تحديد المناصب المالية.:1

ة الوصية، التي الوزار  إلىحتياجاتيا من الموارد البشرية ثم ترفعيا والمؤسسات العمومية بتحديد إ الإداراتتقوم 
وزارة المالية  إلىحتياجاتيا ترفعيا تقدير إسة التي تشرف عمييا، وبعد حتياجات المؤستقوم بجمع مجموع إ

وزارة المالية مندمجة ومتكاممة  وأىداف أىدافيا أنعتبار لمديرية العامة لموظيف العمومي بإوىنا يبرز دور ا
ة تتمثل في مناقشة ودراسة كافة يحيث تنشأ بين مديرية الوظيف العمومي ومصالح الميزانية علاقة وظيف

حتياجات المعبر عنيا عمى المستويين الكمي ة وكذا الإضعية الموظفين الفعمين للإدار المعطيات المتعمقة بو 
ل السنة المعنية وذلك في حدود والنوعي وذلك قصد التوزيع العقلاني لممناصب المالية التي يجب فتحيا خلا

 (29)عتمادات المالية المحددة من قبل المصالح المختصة لمميزانية.الإ
العمومية التابعة ليا، وفقا لشروط ومتطمبات  والإداراتزيع المناصب المالية عمى المؤسسات تقوم الوزارات بتو 

يتم تحديدىا بناءا عمى معمومات التي تصميا من المؤسسة، وفي النياية تحدد المناصب المالية الجديدة 
 عمومية. إدارةالخاصة بكل 

 : التأشير عمى المناصب المالية.2
بعد المصادقة عمى المخطط السنوي لتسير الموارد البشرية  المالية يتم التأشير عمييابعد تحديد المناصب 

المحمية حسب  أومصالح المالية المركزية  إلىتقوم مصالح الوظيفة العمومية بإرسال نسخة من المخطط 
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المخطط  ىممية في مجال الرقابة المالية عموتدخل ىذه الع أيام 8الحالة من أجل التأشير عميو في ظرف 
 (30).الإعدادالسنوي في مرحمة 

 الإداراتالتأكد من مدى احترام  إلىتيدف  الإعدادالرقابة المالية في مرحمة ما تجدر الإشارة إليو، إن 
 عقلانية.والمؤسسات العمومية لمبدأ تحديد المناصب المالية بطريقة 

 مرحمة تنفيذ المخطط السنوي. الفرع الثاني:الرقابة المالية عمى
المحمية عمى تنفيذ المخطط السنوي لتسير الموارد  أوتتعمق الرقابة المالية التي تمارسيا المصالح المركزية 

العمومية ويتم تجسيد ىذه الرقابة  الإداراتالموارد البشرية في  رالبشرية في الرقابة عمى قرارات المتعمقة بتسيي
تمخيص  إطارالمعنية لمحدود المسموح بيا في  الإدارةمصالح المالية بفحص احترام المن خلال قيام 

عدد معين من المناصب المالية المفتوحة ليا في كل  إداريةالمناصب المالية، حيث يخصص لكل ىيئة 
 يسمي بالمنصب المالي. المينية يحدد لكل منصب ما أصنافصنف من 

التعين، حيث يمكن لمجية التي تخضع قرارات التوظيف لتأشيرة المراقب المالي أو المحاسب العمومي عمى 
ليا صلاحية التعين اعتبار التوظيف مكتمل الشروط، وبالتالي يتم التوقيع عمى القرار بصفة نيائية بعد أن 

القانونية بعد أن  الآثاركان في البداية عبارة عن مشروع التعين، ويدخل بعد ذلك حيز التنفيذ ويرتب كافة 
 (31)نصيب.يوقع المعني بالأمر عمى محضر الت

 خاتمة:
خطوة ك هتجسيدالمخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية يحتل مكانة معتبرة ويعد  أنالأخير في  نستنتج
كما لو أىمية بالغة في  كرسيا المشرع الجزائري في مجال التسيير التقديري لمموارد البشرية  ةإيجابي

 وىي:إذ يحقق جممة من النتائج المؤسسات والإدارات العمومية 
 الإداراتوالوسيمة المستحدثة لتنظيم تسير المسار الميني لمموظفين داخل  الأساسيةيعتبر الركيزة -

 والمؤسسات العمومية، وأداة منتيجة في ضبط كافة مراحمو.
 اىالتقديري لمموارد رالعمومية في التسيي الإداراتسيمة فعالة تعتمد عمييا و كما يعد المخطط السنوي و   

 شيد نفقاتيا.ويسمح بتر 
التقميدي المحدود وغير فعال وبين التسيير  رإن المخطط السنوي أداة فعالة لتجسيد القطيعة بين التسيي-

 العمومية. الإداراتعصرنة وتحديث  إلىالحديث اليادف 
 الإداراتالمخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية ساعد المسيرين عمى مراقبة حركة الموظفين داخل -

 إلاة العمومي الإداراتلكن رغم ما يحققو المخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية في  والمؤسسات العمومية.
 انو يسوده بعض النقائص والاختلالات لذ نقترح جممة من التوصيات:

يث لتتماشي ومتطمبات التسيير الحد التقديري لمموارد البشرية رالقوانيين المتعمقة بالتسيي ضرورة تحيين-
 للإدارات العمومية.
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 المخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية. إعدادإعطاء  مرونة لإجراءات  -
بؤات المستقبمية لمموارد البشرية فيذا من شأنو أن يحد في وضع التنالتسيير لمسيرين  ستقلالية إإلزامية منح -

 من أداء المورد البشري في المؤسسات والإدارات العمومية.
 تحفيزات مادية لممسؤولين لتشجيعيم عمى العمل بجدية والإبداع.إعطاء -
 إلزام الإدارات والمؤسسات العمومية بتنظيم دورات تكوينية بيدف تحسين المؤىلات المينية لمموظفين.-
 الإعلاموتكنولوجيات  الإدارةالتقنيات الحديثة خاصة فيما يتعمق بعصرنة   إدخاليجب العمل عمى -

 المخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية. إعدادوالاتصال عند 
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