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  :الممخص
يولد نزاعات وعميو فلابد  في محاولة الإنساف لبموغ أىدافو قد تتصادـ مصالحو مع مصالح الآخريف مما  

وىذا الضابط يتمثؿ وخروجو عف السيطرة ،  مف وجود ضابط يحمي الحقوؽ والحريات مخافة اشتداد ذلؾ التصادـ
حقاقو، مع ذلؾ ىناؾ اعتبارات  في إقامة قضاء مستقؿ يسمح لكؿ ذي حؽ المجوء إليو و يعمؿ عمى إقامة العدؿ وا 

حاطتو بضمانات تمكف المعني مف المجوء إلى  قد تقيد استعمالو وبيف مبرر ورافض فاف الأصؿ ىو إقراره بنص وا 
ؿ التي تتبنى الازدواجية القضائية كما ىو الحاؿ في الجزائر، لأف أحد خاصة القضاء الإداري بالنسبة لمدو  القضاء

، تتمع بامتيازات السمطة و تسعى لتحقيؽ الصالح العاـ مما ادى لاختلاؼ  أطراؼ الدعوى تكوف إدارة عامة
مشرع مبادىء القضاء الاداري عف غيره ، خاصة واف طرفي النزاع في مراكز غير متساوية ، الامر الذي دفع بال

 وضع اليات لحماية مختمؼ الحقوؽ. الى
 .القضاء الإداري ،المتقاضي  ،المجوء  ،حؽالكممات المفتاحية: 

Abstract: 
In a person's attempt to achieve their goals, their interests may collide with the interests of 

others, resulting in conflicts. Therefore, there must be control that protects rights and freedoms, 

lest this conflict escalate and spiral out of control. This control is represented in the 

establishment of an independent judiciary which allows all who have the right to use it and 

works for the establishment of justice, but there are considerations which may restrict its use, and 

between justification and rejection, the principle is that it is approved by a text and surrounded 

by guarantees allowing those concerned to have recourse to justice, in particular administrative 

justice for countries that adopt judicial duplicity, as is the case in Algeria, because one of the 

parties to the trial is a public administration. 

Key words:  The Right, Recourse, The Litigant, The Administrative Judiciary. 
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  مقدمة:
تسود الفوضى  موضوع العدالة مف أىـ الموضوعات التي تشكؿ عصب الحياة الإنسانية، فبدونيا يعد

بعضيا بالمتقاضي ، بما أنو لا  في المجتمع، لذلؾ تقوـ الدولة بإصدار تشريعات مختمفة تحمي مبادئ يتعمؽ
أ كما يعبر عنو أحيانا القضاء الذي يعتبر مبد ممجأ لو لاستفاء حقو في كثير مف الحالات إلا المجوء إلى

التنظيـ القضائي وعميو تـ تكريسو في اغمب دساتير الدوؿ التي  بالحؽ أو الحرية ، وىو مف أىـ المبادئ في
 .الأشخاص تراعي حقوؽ وحريات

الدراسات ،  قد يرى البعض أف حؽ المجوء إلى القضاء مف المواضيع القديمة التي تناولتيا العديد مف
القضاء أصبح ميددا في  مردود عميو مف منطمقات عديدة نكتفي بأنو أي حؽ المجوء إلىإلا أف ىذا الطرح 

وبالتالي تمارس عمى ىذا الحؽ ضغوطا  العديد مف الدوؿ خاصة تمؾ التي لا تعرؼ الاستقرار الحقيقي ،
 . رؽ إليوالمعترؾ مع ىذا فأىمية الموضوع تحتـ التط بشكؿ أو بأخر، واف كنا في الجزائر بعيدينا عف ىذا

 سنة ، أي مند 25في مسيرة الجزائر كدولة مستقمة نجدىا تبنت نظاـ ازدواجية القضاء منذ اكثر مف 
لمقضاء الإداري  لوجود قضاء إداري إلى جانب القضاء العادي ، وعميو يكفؿ المجوء 1996تكريس دستور 

أو عامة، ولأىمية وضرورة خاصة  حقوؽ و حريات كؿ الأشخاص سواء كانت طبيعية أو اعتبارية أشخاص
القوانيف الوضعية بؿ أقرت ذلؾ الشرائع السماوية ومنيا  مبدأ المجوء إلى القضاء فانو لا تقتصر وجوده عمى

 تعمو إرادتو عمى إرادة القانوف ػ الشريعة الإسلامية لأنو لا شخص
 وعميو يستوجب الأمر طرح الإشكالية التالية :

 حؽ المجوء إلى القضاء الإداري في الجزائر.؟ حماية المتقاضيف في ممارسة ما ىي ضوابط 
 

 المبحث الأول : مفهوم النص عمى حق المجوء لمقضاء و طرق مصادرته
إلى الإطار  لا يمكف التطرؽ مباشرة إلى النص عمى حؽ المجوء إلى القضاء الإداري إلا بعد التعرض

يكشؼ عنو الواقع المعاش  الأخير يتضح الكثير مف الغموض الذي المفاىيمي لو ثـ طرؽ مصادرتو ففي ىذا
 . في العديد مف الدوؿ اليوـ

 المطمب الأول : مفهوم حق المجوء لمقضاء الإداري
بعضيا ،  بديييا أف لحؽ التقاضي أىمية جمية ، ولقد وردت عدة تعاريؼ فقيية لو ،تقترب أحيانا مف

 . انو يقرب المعنى الحقيقي لمبدأ حؽ التقاضيإلا أف ىناؾ تعريفا راجح يمكف القوؿ 

 الفرع الأول : تعريف حق المّجوء إلى القضاء
التعاريؼ  قبؿ التطرؽ إلى أىمية مبدأ أو حؽ المّجوء إلى القضاء مشير إلى أنو وردت العديد مف

عف طريؽ ادعاءه  الفقيية لحؽ التقّاضي، فيو تارة حؽ الإنساف في الالتجاء إلى القضاء ليعرض عميو
الدستور أو تمؾ التي تكفميا القوانيف  الدعوى، وىو المدخؿ إلى حماية الحقوؽ والحريات المنصوص عمييا في
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إرادية يمنحيا النظاـ لشخص لتحقيؽ مصمحة في  الأخرى ، كما عرؼ حؽ المتقاضى بكونو مكنة وسمطة
لمجوء إلى القضاء طالبا الحماية تمكف الشخص ا (1)إجرائية،  صورة خضوع وامتثاؿ لحؽ إجرائي أو سمطة

  .(2)لحؽ ومصمحة أو مركز قانوني،أورد الاعتداء عنو أو استرداده إذا سمب منو 
أيا كاف  وعرفو آخروف حؽ التقّاضي بأنو حؽ الأشخاص في المطالبة بالحماية القانونية أماـ القضاء

مف ممارسة حؽ  اؾ شخص مستثنىفالمضموف ىو الذي يصور لنا ػأنو ليس ىن (3)مضمونيا أو ميعادىا،
لحماية حقوقو المشروعة ، وفى  التقاضي فالكؿ لو مكنة ولوج سبؿ القضاء في الدولة بكافة أنواعو ودراجاتو

يعتبر حؽ التقاضي ىو ذلؾ الحؽ الذي يتيح لأي  ضوء ذلؾ نرجح التعريؼ الذي يمـ بجميع العناصر والذي
ي قانوف الدولة،وفؽ الإجراءات المنظمة وذلؾ لتحقيؽ عمييا ف شخص إف يمجا لسمطة قضائية منصوص

كانت المنطمقات والنقاط التي تـ التركيز عمييا في التعارؼ حوؿ حؽ المجوء إلى  وميما (4)مصمحة مشروعة،
 .ذلؾ يرجع للأىمية التي يكتسبيا ىذا الحؽ أو المبدأ القضاء فاف

 الفرع الثاني : أهمية حق المّجوء إلى القضاء
والحريات مما  حؽ التقاضي لا تخفى عمى أحد فيو مف الحقوؽ التي تصاف مف خلاليا الحقوؽأىمية 

يتجاوز في معناه مجرد المجوء إلى  يبعث الأمف والاستقرار داخؿ المجتمع ،ونظرا لارتباطو بالنظاـ العاـ فيو
التي يقوـ عمييا النظاـ  أحد أىـ الركائز الأساسية القضاء لطمب الإنصاؼ والعدؿ إلى معنى أعمؽ باعتباره

العدالة و الاطمئناف بيف أفراد المجتمع، وبالتالي الإحساس  القانوني في الدولة والذي ييدؼ إلى إرساء
فانو لا نكاد نجد دولة حديثة تحترـ مواطنييا إلا ونصت عميو في  مف ىذا المنطمؽ (5)بالانتماء لموطف، 

 .اقعتفعيمو عمى أرض الو  قوانينيا بغض النظر عف
التشريعات،  ويعتبر مبدأ أو حؽ المجوء إلى القضاء مف الحقوؽ العامة التي نصت عمييا العديد مف

مخالفتو وذلؾ حماية  ومف النظاـ العاـ تقضى بو المحكمة مف تمقاء نفسيا، وعميو فلا يجوز الاتفاؽ عمى
انونية إلا إذا كاف ىذا الحماية الق للأشخاص مف كؿ ضغوط تدفعيـ لمتنازؿ عف حقيـ في الحصوؿ عمى

ومباشرتو وىو متروؾ الإرادة الشخص وىو ما  التنازؿ لاحقا فانو يكوف جائزا لأنو تنازؿ عف الحؽ بعد ثبوتو
نكوف أماـ تحقيؽ الحريات الفردية التي عادة ما يكرسيا  ،وفي ىذه الحالة( 6) لا يمنعو المشرع بؿ يجيزه

 .دستور الدوؿ مبدأ مف المبادئ
مجاؿ لأي  التقاضي مؤشر مف خلالو تمغى كؿ الحواجز بيف الأفراد وطمب حقوقيـ وبالتالي لاوحؽ 

وسائؿ تصحيحيا و تتحوؿ  سمطة في الدولة إف تجعؿ قراراتيا حكما لا معقبا لو ، فتتحصف الأخطاء و تنعدـ
جتمعات الحديثة يؤمف لمفرد القانوني لمم أجيزة الدولة إلى أداة لفرض الظمـ و الاستبداد، و مف ثـ فاف النظاـ

و عميو نجد العديد مف قوانيف تعتبر حقا عاـ و  (7)العامة، الحؽ في التقاضي حتى ولو كاف خصمو السمطة
بطريقة توحي عف سوء نية أو إىماؿ جسيـ سواء كاف ذلؾ عف طريؽ  أوجبت أف يمنع استخداـ ىذا الحؽ

 . لا يعقؿ إف تقؼ العدالة مع مف يسئ استخدامياإذ ( 8)الأضرار بالخصـ ،  الدعوى الكيدية أو قصد
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النظري  يرتبط حؽ التقاضي بالحماية القانونية التي ينشدىا الشخص ، و التي لا تقؼ عند إطارىا
نما يتعداىا إلى إسباغ ىذه الحماية بصفة فعمية عمى الحؽ مف خلاؿ تنفيذ الحكـ الصادر  المجرد ، وا 

وىذه الإشكالية تطرح ( 9)أو مركز قانوني تـ تقريره أو إنشاؤه دوف تنفيذ، لصالحو باعتبار انو لا قيمة لحؽ 
الصادر ضدىا ، بحيث تـ إثارتيا في العديد  خاصة بالنسبة للإدارة عند تنفيذ أحكاـ وقرارات القضاء الإداري

 .مف الدراسات التي شممتيا حوؿ التشريعات المقارنة
 المطمب الثاني : طرق مصادرة حق التقاضي

لقد تعددت طرؽ مصادرة حؽ التقاضي فقد يصادر عف طريؽ قوانيف مانعة لمتقاضي، أوتكوف 
 .العرفية المصادرة عف طريؽ القرارات الثورية الانقلابية ،أو عف طريؽ تشريعات الأحكاـ

 الفرع الأول : مصادرة حق التقاضي بالقوانين المانعة منه
 إلا أنو قد يصادر بواسطة القوانيف التي تمنع سبؽ الإشارة أف حؽ التقاضي مف النظاـ العاـ

ليا مف الطعف  المتضرريف مف المجوء إلى القضاء ،بؿ تقوـ ىذه القوانيف بتحصيف القرارات الصادرة تطبيقا
ذلؾ إلى مصادرة حؽ  أماـ القضاء الإداري وفي ىذه الحالة تمنع الطعوف بالإلغاء، و قد تذىب ابعد مف

فمف خلاؿ رفع ىذه  (10)بالإلغاء  جوء إلى دعوى التعويض أو عف طريؽ الطعوفالتقاضي كمية سواء بالم
الإدارية ، و يتمكف القاضي مف إلغاء القرار  الأخيرة مف قبؿ المعني تنصب الرقابة القضائية عمى القرارات

معناه ركف مف أركانو، ولكف مصادرة الطعف بالإلغاء  نتيجة إصابتو بعيب في (11)الإداري غير المشروع
غير مشروعة مما يخمؽ فوضى تمتد أبعادىا إلى كؿ ما ترتبو تمؾ  تحصيف العديد مف القرارات التي قد تكوف

 . القرارات
لمضمانات  وتدخؿ السمطة التشريعية بسنيا القوانيف التي تصادر فييا حؽ التقاضي يشكؿ إىدارا

قامت بسنيا السمطة  تطبيؽ القوانيف التيالمقررة لممواطنيف ، ذلؾ أف السمطة القضائية تباشر مياميا ب
السمطة القضائية إنكار العدالة  التشريعية أي كانت الطريقة التي وضعت بيا تمؾ القوانيف ، بحيث لا تممؾ

وفي ىذه الحالة لا  (12)قانونية تراىا اعدؿ منيا، بامتناعيا عف تطبيؽ تمؾ القواعد عمى الوقائع أو سف قواعد
كما يظير اعتداء السمطة   قضاء كأنو جسد بلا روح ومحايد، ويكوف الكلاـ عفوجود لقضاء مستقؿ 

استثنائية وتسمبيا مف المحاكـ العادية ، وعميو  التشريعية في إصدار تشريعات تسند ميمة القضاء إلى محاكـ
ف الطوائؼ حقيـ في الالتجاء إلى القضاء أو يمنع طائفة م فالقانوف أو القرار الذي يحرـ بعض الأفراد مف

حقوقيا ينتيؾ بذلؾ المبدأ الذي رسخ في ضمير الأمة و كفمتو الدساتير  مف الطعف في القرارات التي تمس
، وىذا الأمر شائع خاصة في الدوؿ البعيدة عف ممارسة (13)المواطنيف في التقاضي  المختمفة ألا وىو حؽ

 وممارستو أصبحت في الكثير منيا أصلا أو تمؾ التي تدعى ممارستيا لكف تبقى بشكؿ صوري الديمقراطية
 .لا استثناء
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 الفرع الثاني: المصادرة عن طريق القرارات الثورية و الانقلابية
الضيقة  النظرة الواسعة إلى مبدأ المشروعية تشمؿ كؿ القواعد المكونة لمنظاـ القانوني ، أما النظرة

يشيدىا حؽ التقاضي  فمعظـ الانتياكات التي فتقتصر عمى القواعد الصادرة مف السمطة التشريعية فقط ،
وباعتبار أف صيانة الحقوؽ تقتضي عدـ  إنما تصدر مف سمطات الدولة وذلؾ مف خلاؿ تعامميا مع الأفراد،

إلا أننا نجد أف  (14)حقيـ سواء مف الأفراد أو الدولة ،  المساس بحقوؽ الأفراد مف المجوء لمقضاء لاقتضاء
تمجا إلى مصادرة حؽ التقاضي لاسيما ضد معارضييا أومف تعتقد  رات في دوؿ العالـاغمب الانقلابات والثو 

تضمف نجاحيا وتحقؽ الأىداؼ التي قامت لأجميا ، وعميو عادة ما تقع ىذه  أنيـ لا يقفوف في صفيا حتى
ية ، حيث تقوـ أو الثورة ويطمؽ عمييا المرحمة الانتقال (15)السنوات الأولى لقياـ الانقلاب   المصادرة خلاؿ

مراعاة  أحيانا دوف( 16)بيدـ قواعد النظاـ القديـ الذي ثارت ضده وتؤسس نظاـ جديد يخدـ توجييا،  الثورة
وتقيد جية الانقلاب الأفراد مف المجوء لمقضاء حتى تحقؽ أغراضيا بغض  لتوجيات وآماؿ القاعدة الشعبية

 طريؽ القرارات التي تخرج عف حدود القواعد شرعيتيا ، أو تعمد إلى استخداـ سمطاتيا عف النظر عف
طريؽ  وعموما المصادرة عف (17)القانونية ومف خلاليا تخمؽ الأعذار للانتقاص أو إلغاء حؽ التقاضي،

بحقوؽ وحريات مواطنييا  القرارات الثورية و الانقلابية اليوـ واقع متكرر خاصة بالنسبة لمدوؿ التي لا تعترؼ
 . ا استقرار بكؿ أبعادهوىي عادة دوؿ ليس لديي

 الفرع الثالث : المصادرة بتشريعات الأحكام العرفية و قوانين الطوارئ
ساءة لحؽ التقاضي عمى نحو خطير عند استخداـ السمطة التنفيذية لمؤسساتيا في  كما يوجد إىدار وا 

المحاكـ الاستثنائية لتصبح ظيور  توطيد الاعتداء عمى حؽ التقاضي عند إقرارىا لحالة الطوارئ مما يزيد في
ىذه السمطات كذلؾ لإصدار قرارات تسف  ىذه الأخيرة تباشر اختصاصات يحاؿ إلييا المدنييف ، بؿ تعمد

مؤشر عمى أنو لا وجود لاستقلاؿ لمقضاء ، وبالتالي لا  وىذا( 18)كقوانيف تمزـ السمطة القضائية بتطبيقيا، 
 . في الدولةالسمطات  يمكف أف نطمؽ عميو أنو سمطة مف

القرارات أو  كما قد تتـ المصادرة كمية بواسطة تشريعات الأحكاـ العرفية فيمنع الطعف أماـ القضاء في
متذرعة في ذلؾ باتخاذ  الأوامر أو الأعماؿ التي تأتييا السمطات القائمة عمى تنفيذ تمؾ الأحكاـ العرفية

القيود أو المسؤولية ، مما ينجر عنو  الضوابط أو التدابير اللازمة لمواجية حالة الطوارئ وعميو تنزع كؿ
 (19)في ظروؼ استثنائية غير عادية. الإضرار بمصالح العديد مف الأفراد أو الييئات لصدورىا

الدوؿ يمكنيا  منو أف 4إلا انو طبقا لمعيد الدولي المتعمؽ بالحقوؽ المدنية والسياسية وخاصة المادة 
معظـ حقوؽ الإنساف ،  وجودىا وامف شعبيا أف توقؼ أو تعمؽ تطبيؽفي ظروؼ استثنائية معينة تيدد 

حالة الطوارئ أو الحالة الاستثنائية أو  شريطة أف يكوف ىذا الإجراء تطبيقا لنص دستوري مثؿ مراسيـ إعلاف
حالة الحرب ،كما يجب أف يكوف التعميؽ في حدود ماتقتضيو الحالة الاستثنائية دوف الإخلاؿ بالالتزامات 

إعلاف الأميف العاـ للأمـ المتحدة بذلؾ ، بالرغـ مف ىذا ىناؾ  لأخرى التي يفرضيا القانوف الدولي ، منياا
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بروتوكوؿ ثالث لحقوؽ الإنساف المدنية والسياسية ييدؼ إلى إلغاء القيود الواردة  تقرير أممي تضمف مشروع
 ذلؾ فاف الدوؿ التي لا تحترـ مواطنيياوميما كانت ىذه النصوص ممزمة أو خلاؼ  (20)أعلاه، 4في المادة 

عمييا  السمطة فييا دائما تجعؿ مف تمؾ النصوص وكأنيا صخرة تضعيا فوؽ روس مواطنييا وتدوس
 .بقدمييا

 المطمب الثالث : حق التقاضي في نصوص التشريع الجزائري
وجعمتو أحد  إف حؽ التقاضي يعتبر مف الحقوؽ المسمـ بيا ، وعميو فأغمب التشريعات أكدت عميو

أكدت عمى حؽ التقاضي  المبادئ اليامة التي يقوـ عمييا تنظيميا القضائي . ومف بيف ىذه التشريعات التي
 . نجد التشريع الجزائري

 الفرع الأول:  حق التقاضي مبدأ دستوري
امو القضاء قي منو و التي تطرقت إلى أف أساس 140أشار الدستور الجزائري إلى ىذا المبدأ في المادة

المؤسس الدستور جعؿ  عمى الشرعية و المساواة ، و أف حؽ المجوء إلى القضاء مكفوؿ إلى الجميع وعميو
أو معنوية ، وىو حؽ منبثؽ عف  مف حؽ التقاضي مبدأ دستوريا معترفا بو لكؿ الأشخاص طبيعية كانت

ضماف المحافظة عمى الدستور والمتمثؿ في  مف139الدور الموكوؿ لمسمطة القضائية بمقتضى المادة 
مف ( 21)الادعاء والدفاع عنيا دوف تمييز بيف الأشخاص، الحقوؽ الأساسية لمجميع ويتجسد في حرية تقديـ

الدستوري اعتبرت المجوء إلى القضاء قي مصاؼ مبدأ ينبغي تكريسو مف  ىذا المنطمؽ فالجزائر طبقا لمنص
 . الحقوؽ والحريات منطمؽ حماية

 : التقاضي في قانون الإجراءات المدنية والإداريةالفرع الثاني : حق 
القضاء و  مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية أف لكؿ شخص حؽ المجوء إلى 3لقد أشارت المادة 

 (العميا تأكيد ىذا الحؽ  ، وقد تضمف قرار المحكمة( 22)بالتالي طمب الحصوؿ عمى حماية حقو الذي يدعيو 
لمكافة ، وتبعا لذلؾ فانو مف يستعمؿ  لتجاء إلى القضاء حؽ مف الحقوؽ التي تثبتانو مف الثابت أف حؽ الا

ويمتد حؽ التقاضي ليشمؿ الدعاوى أماـ المحاكـ الدرجة الأولى أو ،   )حقو في التقاضي لا يضر بالغير
دة مف يتحوؿ ىذا الحؽ إلى سبيؿ غير جدي أو أف يطعف في حكـ بعد مرور م الدرجة العميا، ويشترط ألا

، وكما سبقت الإشارة أف حؽ المجوء إلى القضاء مف الحقوؽ ( 23)الشيء المقضي فيو  اكتساب السند قوة
إلى  التي لا يجوز التنازؿ عنو مطمقا ، ولكف يجوز تقييده بالطرؽ القانونية مثلا الاتفاؽ عمى المجوء العامة

مثاؿ ذلؾ الدعوى ، عرضو عمى القضاءالتحكيـ عوض القضاء أو وجوب عرض النزاع عف جية أخرى قبؿ 
انطلاقا مف الحرية التي  ، فحؽ التقاضي إذف يمارس( 24)الضريبية التي يشترط فييا التظمـ الوجوبي ... 

 .يبقى شرط تقيدىا بالنص القانوني فقط
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 المبحث الثاني : ضمانات حق المجوء لمقضاء الإداري في الجزائر
كاف لا بد مف  القانوف في جميع تصرفاتيا سواء كانت مادية أو قانونية، كي تمتزـ الإدارة باحتراـ سيادة

وجود تمؾ المخالفة، لذلؾ  إخضاع الأعماؿ التي تأتييا إلى الرقابة، حتى يمكف توقيع الجزاء اللازـ في حالة
تتحرؾ ومنيا الرقابة القضائية والتي  قرر المشرع إخضاع أعماؿ الإدارة العامة لصور عديدة مف الرقابة

العديد مف الدعاوى التي يمكف أف يحركيا والتي تعتبر  بمجرد رفع دعوى معينة، وعميو منح المشرع لممتقاضي
 .الإداري ضمانة ىامة في المجوء إلى القضاء

 المطمب الأول: تعدد الدعاوى الإدارية حماية لممتقاضي
العديد مف الدعاوى  والقضائي الجزائريعمى غرار الأنظمة القانونية المقارنة يوجد في النظاـ القانوني 

العامة ولاسيما السمطات الإدارية،  القضائية والتي جاءت حماية لحقوؽ الإنساف في مواجية أعماؿ السمطات
وعميو سوؼ نورد  (25)الشرعية في الدولة الحديثة ، وتيدؼ إلى تجسيد فكرة الدولة القانونية وتطبيؽ مبدأ

 .المدنية والإدارية  الإجراءاتالدعاوى كما جاءت في قانوف 
 الفرع الأول: دعاوى قضاء الشرعية

 .التفسير يتـ تحديد دعاوى قضاء الشرعية في كؿ مف دعوى الإلغاء دعوى تقدير الشرعية دعوى
بالأمر الذي لو  فدعوى الإلغاء ترمي إلى إلغاء القرار الإداري غير الشرعي ، بناء عمى طمب المعني

الإداري غير الشرعي لا يقتصر  الدعوى ...ونشير إلى أف الحكـ القضائي بإلغاء القرارمصمحة في رفع 
الدعاوى الإدارية التي يمجأ المتقاضيف فييا لمقضاء  مفعولو عمى رافع الدعوى بؿ يمتد إلى الجميع،وىي أكثر

ى الإلغاء تعد عمميا مف الإسياب ، إلا أنو يجب الإشارة أف دعو  عمى الرغـ مف أنو لا يمكننا (26)الإداري، 
القضاء الإداري وىي دعوى استقطبت الميتميف بيذا الحقؿ مف الدراسة في القضاء  أكثرىا إثارة عمى مستوى

 .المقارف
عندما يكوف  أما دعوى تقدير الشرعية تنعقد بالطريؽ المباشر مثؿ كافة الدعاوى أو طريؽ الإحالة

العادي، فتتوقؼ ىذه الأخيرة عمى  بموضوع دعوى في جية القضاءالقرار المطعوف فيو بعدـ الشرعية مرتبطا 
مدى شرعية القرار إلى جيات القضاء الإداري،  النظر في الدعوى الأصمية، وتحيؿ مسألة فحص تقدير

ويصدر فيو حكما نيائيا حائز القوة الشيء المقضي بو، بعدىا  وتفصؿ ىذه الأخيرة بشرعيتو أو عدميا،
فدعوى تقدير الشرعية ميمة عمى الصعيد  ( 27)النظر في الدعوى الأصمية، العاديتستأنؼ جية القضاء 

 . مكفولة القانوني وىي
أو مصدره  أما بخصوص دعوى التفسير فيتـ تحريكيا في حالة صدور قرار إداري ميما كاف نوعو

القاضي المختص، الدعوى أماـ  عندما يكتنفو الغموض أو يحتمؿ أكثر مف تأويؿ، فمف لو مصمحة يرفع ىذه
سمطة القاضي فيو بالنطؽ بالمعنى الحقيقي  طالبا إفادتو بالمعنى الحقيقي الذي قصده المشرع، وتنحصر
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مف قانوف  901-801القانوني لمدعاوى السابقة ىو المواد  والإطار (28)لمقرار الإداري المطموب تفسيره.
 .الإجراءات المدنية والإدارية

 الثاني: دعاوى القضاء الكامل)قضاء الحقوق(  الفرع
الحؽ في  يختص القضاء الكامؿ بالنظر في مجموعة الدعاوى المختمفة التي يعطي فييا القاضي

فالقاضي في مثؿ ىذه  الحكـ في عدة قضايا يختمؼ موضوعيا، رغـ ارتباطيا بأعماؿ الإدارة وقراراتيا،
شرعية ،ولو أف يحكـ عمى الإدارة  رارات الإدارة إذا كانت غيرالدعاوى يمكف لو في نفس الوقت أف يمغي ق

نتجت عف تمؾ القرارات، وأخيرا يمكنو أف لا يكتفي  بتقديـ تعويضات عمى الأضرار التي يمكف أف تكوف قد
ويندرج تحت  (29)بؿ يمكف لو أف يعمف عف الإجراء الصحيح.  بالإلغاء كما ىو الحاؿ في دعوى الإلغاء،

والمنازعات الضريبية، والصفقات  امؿ العديد مف القضايا أىميا: المنازعات الانتخابية المحمية،القضاء الك
وتقرر تطبيؽ ىذه الأخيرة في بعض الحالات  (30)الإدارية، العمومية، وأشيرىا دعوى التعويض عف المسؤولية

اري وما أرساه مف قواعد ويرجع الفضؿ في ذلؾ لمقضاء الإد (31)جانب الإدارة ،  حتى دوف حصوؿ خطأ مف
ليا إطار  كما  مف قانوف إ ـ إ 801اغمبيا في نصوصو، أما إطارىا القانوني نجده في المادة  تبنى المشرع

 .قانوني بموجب النصوص الخاصة
 :الفرع الثالث: الدعاوى الوقتية

أخرى يطمؽ  إلى جانب دعاوى قضاء الشرعية ودعاوى القضاء الكامؿ)قضاء الحقوؽ(: يوجد دعاوى
الاستعجالية الإدارية و دعوى وقؼ  الدعاوى الوقتية أولاىا المشرع الجزائري أىمية كبرى عمى غرار الدعوى

 . التنفيذ
المجوء إلى  فالدعوى الاستعجالية الإدارية تستوجب أولا التطرؽ لمعنى الاستعجاؿ الذي يقصد بو

يفصؿ فييا مؤقتا لا يمس  ييا فوات الوقت ،حيثبالقضاء الإستعجالي لمفصؿ في المنازعات التي يخشى عم
نما يقتصر عمى الحكـ باتخاذ إجراء وقتي ممزـ لمطرفيف بقصد المحافظة عمى الأوضاع  بأصؿ الحؽ، وا 

الطرفيف، وأوردىا المشرع في باب كامؿ ىو الباب  القادمة، أو احتراـ الحقوؽ الظاىرة أو صيانة مصالح
، وفيما يتعمؽ بدعوى وقؼ التنفيذ يرفعيا صاحب  948إلى   917دةالثالث ويتضمف ست فصوؿ مف الما

بتنفيذ قرار إداري غير مشروع مؤقتا إلى غاية الفصؿ في الموضوع، ويبقى الأمر  الشأف مف أجؿ المطالبة
 853القرار الإداري بالفصؿ في دعوى الموضوع )أي دعوى الإلغاء وتناوليا المشرع في المواد بوقؼ التنفيذ

لممارسة حؽ التقاضي  عند مباشرة المعنيو  (32) مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، 919و  837إلى 
ذلؾ حؽ ، فانو لا يتصور أف يتوقؼ  ويرفع أي دعوى مف الدعاوى التي كرسيا المشرع كضمانة لممارسة

 . الأمر عند حد الفصؿ في الدعوى بؿ إلى تنفيذىا
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 الثاني: إقامة مسؤولية الإدارة عمى عدم تنفيذ أحكام القضاء المطمبا
الإدارة ذلؾ  إف حجية الشيء المقضي بو توجب عمى الأفراد احتراـ الحكـ وتنفيذه، كما توجب عمى

الحكـ يعتبر إخلالا بمبدأ  سواء صدر الحكـ في مواجيتيا أو في مواجية الأفراد، وامتناع الإدارة عف تنفيذ
وانطلاقا مف عدـ  (33)القانونية العامة ، ء المقضي بو ومخالفة لمبدأ المشروعية لكونو مف المبادئاحتراـ الشي

لكف لا ينفذ، فقد قاـ المشرع الجزائري بموجب قانوف  جدوى حصوؿ المتقاضي خاصة خصـ الإدارة عمى حكـ
مسار تنفيذ الأحكاـ والقرارات صلاحيات القاضي الإداري في التدخؿ في  الإجراءات المدنية والإدارية بتوسيع

، وىذا ما نحاوؿ تسميط الضوء (34)ليذه المسالة بالذات  989إلى  978لذلؾ المواد مف  الإدارية وخصص
الوسائؿ  عميو بصورة موجزة، وعميو نتطرؽ إلى وسائؿ حمؿ الإدارة عمى تنفيذ حكـ الإلغاء خاصة ، وىذه

 :ىي
 الفرع الأول: المسؤولية المدنية

تستوجب  تمتنع الإدارة عف تنفيذ الحكـ القضائي فإف ىذا الامتناع يعتبر مخالفة قانونية عندما
تنفيذ قرارات المجمس،  مساءلتيا عف التعويض ، .ففي فرنسا مثلا توجد في مجمس الدولة لجنة ميمتيا تتبع

، وفي الجزائر  (35)يو الإدارة بغرامة تيديد أصبح بإمكاف القضاء الفرنسي الحكـ عمى 1980وابتداء مف عاـ 
في حالة امتناع الإدارة عف تنفيذ أمر أو حكـ أو قرار  يجوز لمجية القضائية الإدارية أف تأمر بغرامة تيديديو

ىذه الحالة يجوز أف تحدد أجؿ لمتنفيذ أو الأمر بغرامة تيديديو  في حالة عدـ تحديد تدابير تنفيذية، ففي
مدنية والإدارية(، وتكوف ىذه الأخيرة مستقمة عف التعويض عف الضرر الإجراءات ال مف قانوف 981)المادة 
وعندما تمتنع الإدارة المحكوـ ضدىا كميا أو جزئيا أو ( 36)مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية(. 998)المادة

لمجية صدور حكـ بالغرامة التيديدية، فإنو يجوز لممحكوـ لصالحو أف يمجأ  تتأخر عف تنفيذ الحكـ، رغـ
 أصدرت الغرامة التيديدية لتصفيتيا، وفي الحالة العكسية تخفض أو تمغى الغرامة التيديدية القضائية التي

 (37)عمى التنفيذ.  ؽ إ ـ إ(...والغرامة التيديدية وسيمة فعالة لإرغاـ الإدارة9 84حسب الحالة والضرورة )ـ 
 الفرع الثاني: مسؤولية الموظف
ننكر أف  المعنوية لا توجد لدييا إرادة مف تمقاء نفسيا، ولكف لا يمكف أفبالرغـ أف الأشخاص 

فمسؤولية الشخص المعنوي  الأشخاص المعنوية لدييا إرادة تختمؼ عف إرادة الأشخاص الذيف يمثمونيا، وعميو
ف كانت المسؤولية (38)لا تستبعد أعضاءه الذيف يعمموف لحسابو،  ي، فإف المدنية يتحمميا الشخص المعنو  وا 

الفعؿ، وىنا تقسـ المسؤولية إلى نوعيف المسؤولية  عواقبو الجزائية يتحمميا الموظؼ المسئوؿ عف ارتكاب
تشمؿ المسؤولية التأديبية فكرة الخطأ التأديبي أي مخالفة الموظؼ لالتزاماتو ،  .التأديبية والمسؤولية الجزائية

ومف  جب عمى الموظؼ العمؿ عمى احتراـ سمطة الدولةالنظاـ الأساسي العاـ لموظيفة العمومية يو  ذلؾ أف
( 39) ،لواجبات وظيفتو ضمنيا السمطة القضائية، وعميو الموظؼ الذي لا يحترـ أحكاـ القضاء يعتبر مخالفا

كؿ تقصير أو إىماؿ أو تخؿ عف  ومنو تكوف المسؤولية التأديبية لمموظؼ تعتبر ضمانة قانونية فعالة ضد
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 26مكرر مف قانوف 138أما عف المسؤولية الجزائية فقد نصت المادة  . مييا المشرعالواجبات التي نص ع
 :كؿ موظؼ عمومي استعمؿ سمطة وظيفتو لوقؼ تنفيذ حكـ المتممة لقانوف العقوبات عمى أنو 2001يونيو 

وبغرامة سنوات،  قضائي أو امتنع أو اعترض أو عرقؿ عمدا تنفيذه، يعاقب بالحبس مف ستة أشير إلى ثلاث
بمجرد تحريؾ إجراءات التنفيذ  دينار فالموظؼ العمومي سوؼ يمجأ إلى التنفيذ 50.000إلى  5000مف 

الموظؼ العمومي التابع ليا عمى التنفيذ، ولا  ضد الإدارة تفاديا لممتابعة الجزائية، فتبادر الإدارة إلى حث
موظؼ التحؽ بالإدارة إلا وتوفرت فيو شروط  لكوف أي (40)يعقؿ أف تضحي بو وتتركو ميددا بعقوبة جزائية، 

المشرع عمى سبيؿ الحصر، كما ساىمت الإدارة في صقؿ عممو بالممارسة وتكوينو قد  معينة عادة ما يحددىا
 . إلى سنوات طويمة يمتد ذلؾ

أف الإشكاؿ  مف الدستور غير 145وبالنص أعلاه يكوف المشرع الجزائري قد جسد مقتضيات المادة 
وثبوت أفعاؿ امتناع كثيرة،  أعلاه لا يوجد ليا تطبيقا عمميا رغـ وجود 138روحا حيث أف المادة يبقى مط

خلاؿ تجريـ ىذا الفعؿ ومحاولة رد  وىذا مف شأنو أف يبعدنا عف اليدؼ الذي أراد المشرع تحقيقو مف
اف التساؤؿ الذي يطرح والضمانة كذلؾ موجودة ف وعميو ماداـ النص موجود (41)الاعتبار للأحكاـ القضائية،

ختاما نقوؿ إف مشكمة امتناع الإدارة عف تنفيذ القرارات القضائية  نفسو في ىذا المقاـ أيف مكمف الخمؿ .؟
الأسباب التي تذرعت بيا، كاستنادىا إلى أسباب ظاىرة مثاليا المحافظة عمى الماؿ  يبقى قائما. ميما كانت

مثاليا  ـ العاميف، أو أسباب تتعمؽ بصعوبة التنفيذ، أو لأسباب خفيةوالمصمحة العامة، أو الأمف والنظا العاـ
الدراسات القانونية فاف  ومف خلاؿ العديد مف (42)دوافع سياسية أو دوافع بيروقراطية، أو دوافع شخصية، 

 .دعوى التعويض لا تطرح إشكاؿ مشكمة امتناع الإدارة عف تنفيذ القرارات القضائية الإدارية بخصوص
  الخاتمة:
المبادئ  حؽ التقاضي أماـ جيات الفضاء في مواجية الإدارة ىو مف المسممات أو بالأحرى مف 

الدوؿ التي تعرؼ  الراسخة في الدوؿ التي تحترـ القانوف ومواطنييا ، وقد لا تخمو منو النصوص حتى في
لا يقؼ حؽ التقاضي أماـ  فضوى وعدـ استقرار في أوضاعيا المختمفة ، إلا أف الفيصؿ بيف ذلؾ ىو أف

إلى الحصوؿ عمى الحؽ الذي قد تقؼ  جيات الفضاء في مواجية الإدارة عند السماح بمباشرتو ، بؿ يتعداه
 الإدارة دوف وصولو لخصميا وىنا يجئ دور القاضي

بكؿ  الإداري، الذي يتمتع بصلاحيات يقررىا الدستور كمبادئ راسخة متمثمة في كؿ مف الاستقلاؿ
المشرع كي يتقيد  وكذا الحياد ، فتفعميما يسمحاف لمقاضي الإداري بممارسة الاجتياد و لا ينتظر نصأبعاده 

 . لاحقا في النصوص بو ، بؿ يفسر سكوت ىذا الأخير لصالحو وينشئ مبادئ قد يكرسيا المشرع
و التقاضي وجعم وبناء عمى ما سبؽ نسجؿ أف المشرع الجزائري نص صراحة في الدستوري عمى حؽ

في حؽ التقاضي حتى عندما  مكفولا لمجميع دوف استثناء يذكر ػ ولـ تصادفنا مف خلاؿ الدراسة أي مصادرة
مف خلاؿ بعض وجيات النظر لـ يكف  ، والذي في حقيقتو 1965تـ الإشارة إلى التصحيح الثوري لعاـ 
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تا نرى أف تجميع السمطة جية واحدة ، ومف وجين مصادرة لحؽ التقاضي بقدر ما كاف تجميعا لمسمطات بيد
التقاضي فانو خرقا لمبدأ ىاـ ملازـ لو وىو مبدأ استقلاؿ القضاء  بيد جية واحدة إف كاف لا يعد خرقا لحؽ

 . تحترـ القانوف عمى تكريسو وحياده الذي لا غنى لدولة
رقابة القضاء  كما لـ نسجؿ أي إشارة مف المشرع الجزائري إلى طائفة الأعماؿ السيادية المتحصنة مف

التي تتبنى الازدواجية  ، وىذا الشأف أوكمو لمقضاء الإداري، وىذا ما ىو معموؿ بو في العديد مف الدوؿ
 .القضائية، و الأمر مستحسف وىذا أمر يحسب لممشرع

بيا  وعف تنفيذ أحكاـ القضاء الإداري نشير أنو بالرغـ مف كؿ تمؾ الإصلاحات الجريئة التي قاـ
مف طرفو حتى  فذ القرارات القضائية الصادرة ضد الإدارة، إلا أنيا تبقى تحتاج إلى دعـ أكثرالمشرع كي تن

قي دعوى التعويض باعتبار أف  تحقؽ المغزى مف المجوء لمقضاء الإداري ، وعموما فيي لا تطرح أي إشكاؿ
ي الحالات التي قد خاصة دعوى الإلغاء ف المشرع قننيا ، إلا أف الإشكاؿ يبقى في تنفيذ أحكاـ القضاء

 تتعسؼ قييا الإدارة ، وىنا نتساءؿ ما الجدوى العممي
الإدارة  مف ىذه الدعوى إذا كانت تحجب عف التنفيذ ولا يممؾ طالبيا في نياية المطاؼ إلا مسألة

طالما لا يوجد نص  وطمب التعويض؟ لذلؾ يبقى عمى عاتؽ القاضي الإداري تقديـ اجتيادات بخصوص ذلؾ
 .نعوقانوني يم

كذلؾ  سننتج أف النص عمى حؽ التقاضي في الجزائر مبدأ راسخ ، وبخصوص الضمانات سبؽمما 
جدارتو بمزيد مف  مبدئيا موجودة ، إلا أنو يقع عمى عاتؽ القاضي الإداري تحديدا لتفعيؿ ذلؾ الحؽ أف يثبت

قبؿ المعنييف في التكويف  مف الاجتيادات كما اشرنا سابقا ، والذي يساعده في ذلؾ ضرورة التفكير الجدي
إنشاء القاضي الإداري الجزائري تعزز مكانتو  المتخصص لمقضاة الإدارييف ، ولما لا مستقبلا نجد مبادئ مف

 . أكثر في القضاء المقارف
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