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 سمطة رئيس الجميورية في التشريع بأوامر 
 0202في ضوء مستجدات التعديل الدستوري لسنة 

The authority of the President of the Republic to legislate by 

orders in the light of novelties to the Constitutional Amendment of 

2020 
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 15/05/2023ل: المقا تاريخ نشر     28/04/2023تاريخ قبول المقال:     07/04/2023تاريخ إرسال المقال: 

  :الممخص
تعتبر الوظيفة التشريعية من ميام البرلمان في كل الأنظمة السياسية التي من بينيا الجزائر, وىذا تطبيقا لمبدأ      

بين السمطات الذي يقضي باستقلالية كل سمطة في أداء مياميا مع وجود توازن بينيما من خلال وجود  الفصل
 مظاىر التعاون والرقابة لاسيما بين السمطة التنفيذية والتشريعية.

منح المؤسس الدستوري الجزائري لرئيس الجميورية سمطة التشريع بأوامر ، وتم الإبقاء عمى ىذا النظام طبقا    
وذلك  مع التأكيد عمى احتكار رئيس الجميورية ليذه الصلاحية دون منازع،  2020لمتعديل الدستوري الجزائري لسنة 

تباع مجموعة من الإجراءات والخضوع لرقابة عدة ىيئات لاسيما خضوع  بمقتضى ضرورة توافر جممة من الشروط وا 
 والبرلمان.  الأوامر لرقابة المحكمة الدستورية

التشريع بأوامر؛ السمطة التنفيذية؛ السمطة التشريعية؛ التعديل الدستوري ؛  رئيس الجميورية المفتاحية:الكممات 
  .2020الجزائري لسنة 

Abstract:  
    The legislative function is one of parliaments tasks in all political systems including 

Algeria, Due to the application of the principle of separation between authorities which states the 

independence of each authority in performing its tasks with an equation between all of them 

through cooperation and censorship especially between executive and legislative authority. 

  The Algerian constitution grants the President of the Republic the power to legislate by 

orders, under the Algerian Constitutional Amendment of 2020 the system of legislation was 

maintained by orders, with the emphasis on the undisputed acquisition of this power by the 

president of Republic, This necessitates the need for a set of conditions a set of procedures and 

the supervision of several bodies, especially the subordination of orders to the oversight of the 

constitutional court and parliament.                   

Keywords : President of republic ; Legislate by orders; executive authorities ; legislative 

authorities ;  Algerian Constitutional Amendment 2020. 
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  مقدمة:
بمبدأ الفصل بين السمطات يعنى البرلمان بالوظيفة التشريعية إلا أنو ونظرا لتطور واتساع مجالات  إعمالا  

تدخل الدولة إلى جانب التطور الدستوري الذي عرفتو المنظومة القانونية الجزائرية اكتسبت السمطة التنفيذية 
 قدرا من الصلاحيات التشريعية.

واكبت جل الدساتير التي عرفتيا الجميورية الجزائرية ذلك التطور، إذ منحت لرئيس الجميورية صلاحية   
 منو عمى ما يمي: 58الذي نصت المادة  19631بأوامر بدأ بدستور  التشريع

'' يجوز لرئيس الجميورية أن يطمب من المجمس الوطني التفويض لو لمدة محدودة حق اتخاذ تدابير 
غة تشريعية عن طريق أوامر تشريعية تتخذ في نطاق مجمس الوزراء أو تعرض عمى مصادقة ذات صب

 المجمس في آجال ثلاثة أشير ...''
الذي  19762كما خول المؤسس الدستوري لرئيس الجميورية صلاحية التشريع بأوامر في ظل دستور   

 :من ذات الدستور التي نصت عمى ما يمي 153طبقا لنص المادة  -تخل فيو عن قيد التفويض البرلماني
'' لرئيس الجميورية أن يشرع فيما بين دورة وأخرى لممجمس الشعبي الوطني عن طريق إصدار أوامر  

 تعرض عمى موافقة المجمس الشعبي الوطني في أول دورة مقبمة''
عمى صلاحية التشريع بأوامر وىو الموقف  19893في حين تخمى المؤسس الدستوري في ظل  دستور  

ما تضمنتو  19964الذي لم يعمر طويلا حيث عاود التنصيص عمى ىتو الصلاحية الأخيرة بموجب دستور 
 :منو التي جاءت كالتالي 124المادة 

'' لرئيس الجميورية أن يشرع بأوامر في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني أو بين دورتي  
 البرلمان...''

الذي كرس ىو الآخر آلية التشريع  -محل الدراسة – 20205وصولا إلى التعديل الدستوري الأخير لسنة  
 بأوامر كصلاحية دستورية يحتكر رئيس الجميورية ممارستيا في ظل الظروف العادية والاستثنائية.

أىمية بالغة كونو يعكس مظاىر التعاون والتداخل وحتى الرقابة بين كل بأوامر''  ''التشريعيكتسب موضوع   
من السمطة التنفيذية والسمطة التشريعية في مجال صنع القاعدة القانونية، أما دراسة ىذا الموضوع في ظل 

قة لا يقل ىو الآخر أىمية باعتباره جاء بالعديد من الأحكام المتعم 2020التعديل الدستوري الأخير لسنة 
 بموضوع محل الدراسة. 

تستيدف دراستنا ليذا الموضوع تحديد أىم القيود الدستورية والقانونية التي تحكم صلاحية التشريع بأوامر   
في ظل كل من الظروف العادية والاستثنائية، الوقوف عمى أنواع الرقابة المسمطة عمى ىذه الصلاحية في 

 .2020ظل التعديل الدستوري لسنة 
 مى ما سبق يمكننا طرح الإشكالية التالية:بناء ع 
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كيف نظم المؤسس الدستوري الجزائري صلاحية التشريع بأوامر في ظل التعديل الدستوري الجديد لسنة  -
  ؟2020

 انطلاقا من الإشكالية السابقة يمكننا طرح التساؤلات الفرعية التالية: 
 لعادية والاستثنائية؟ما ىي قيود التشريع بأوامر في ظل كل من الظروف ا - 
 ما ىي الرقابة المسمطة عمى آلية التشريع بأوامر ؟ وما مدى فعالية ىذه الرقابة؟ - 
اعتماد عمى كل من المنيج الوصفي والمنيج التحميمي من خلال تحميل نصوص التعديل الدستوري لسنة  

إلى مبحثين خصصنا المبحث الأول المتعمقة بصلاحية التشريع بأوامر، تم تقسيم ىذه الورقة البحثية  2020
لدراسة قيود التشريع في ظل الظروف العادية أو الاستثنائية، في حين خصصنا المبحث الثاني لدراسة الرقابة 

 عمى ىذه الصلاحية.
 قيود التشريع بأوامر.  -1
المؤسس الدستوري لرئيس الجميورية صلاحية دستورية تمكنو من منافسة السمطة التشريعية صاحبة  خول  

الاختصاص الأصيل في مجاليا الخصب المحدد دستوريا تتمثل في التشريع بأوامر ما نصت عميو المادة 
 :2020من التعديل الدستوري لسنة  142

عاجمة في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني أو '' لرئيس الجميورية أن يشرع بأوامر في مسائل  
 ''خلال العطمة البرلمانية بعد رأي مجمس الدولة...

ونظرا لخطورة ىذه الصلاحية فقد أحاطيا المؤسس الدستوري بجممة من القيود سواء صدرت ىذه الأوامر في  
 (.الثاني المطمب( أو في الحالة الاستثنائية )الأول المطمبظل الظروف العادية )

 قيود التشريع بأوامر في الظروف العادية. -1-1
منح المؤسس الدستوري لرئيس الجميورية صلاحية التشريع بأوامر في ظل الظروف العادية، إذ لرئيس  

 7أو في حالة العطمة البرلمانية 6الجميورية أن يشرع بأوامر في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني
ومن ثمة فإن رئيس الجميورية وبمقتضى ىذه الصلاحية الدستورية يصدر قواعد قانونية عامة ومجردة ليا  

نفس إلزامية القانون الصادر عن السمطة التشريعية وذلك ضمن المجالات المخولة دستوريا ليذه الأخيرة 
بجممة من القيود طبقا لنص )السمطة التشريعية(، كما أحاط المؤسس الدستورية صلاحية التشريع بأوامر  

وعميو يمكننا إجمال القيود الدستورية التي أحاط بيا المؤسس  2020من التعديل الدستوري لسنة  142المادة 
 الدستورية صلاحية التشريع بأوامر في ظل الظروف العادية فيما يمي:

 قيد الاستعجال: -1-1-1 
رورة وجود مسائل عاجمة تستوجب التدخل في قيد المؤسس الدستوري صلاحية التشريع بأوامر بض   

إلا أنو لم يحدد نوع وطبيعة ىذه المسائل العاجمة، وعميو يتدخل رئيس  8الاختصاص الأصيل لمبرلمان
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الجميورية بمقتضى صلاحية التشريع بأوامر لأجل اتخاذ التدابير والإجراءات اللازمة لمواجية الأوضاع غير 
 .المتوقعة في ظل غياب البرلمان

 القيد الزمني: -1-1-2
( 03)قيد المؤسس الدستوري ممارسة سمطة التشريع بأوامر في الحالات العادية بفترة زمنية، محددة بثلاثة   

 10(02في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني، وشيرين) 9( أشير كحد أقصى06أشير كحد أدنى وستة )
 2016، ومنو حسنا فعل المؤسس الدستوري في تعديل كأقصى حد في السنة الواحدة خلال العطمة البرلمانية

حين قمص من الفترة الزمنية التي يمارس رئيس الجميورية بمقتضاىا ىتو الصلاحية التي تشكل خطرا عمى 
السمطة التشريعية صاحبة الولاية العامة في التشريع، وذلك لما تبنى أسموب الدورة البرلمانية الواحدة بدل 

( أشير ما يفتح المجال أمام رئيس الجميورية 04ذي كانت فيو فترة راحة البرلمان أربعة )أسموب الدورتين ال
 لأجل ممارسة صلاحية التشريع في الميادين المحددة دستوريا لمبرلمان. 

 وجوب استشارة مجمس الدولة: -3 -1-1 
من التعديل الدستوري الأخير وتبناه المشرع  142وىو القيد الذي نص عميو المؤسس الدستوري في المادة   

 :التي جاءت كالأتي 04بموجب نص المادة  01-98الجزائري في التعديل الأخير لمقانون العضوي رقم 
 11'''' يبدي مجمس الدولة رأيو في مشاريع القوانين و مشاريع الأوامر... 
التشريع بأوامر إلا أنو يبقى مجرد رأي  بالرغم من أن رأي مجمس الدولة يعد قيد إلزاميا عمى صلاحية  

 12استشاري في غياب التنصيص عمى إلزامية الأخذ بو
 وجوب عرض الأوامر عمى البرلمان: -1-1-4
ألزم المؤسس الدستوري رئيس الجميورية بعرض الأوامر المتخذة في غياب البرلمان عمى ىذا الأخير ما  

التي نصت عمى ما  2020من التعديل الدستوري لسنة  142( من المادة 03نصت عميو الفقرة الثالثة )
 يمي:

''...يعرض رئيس الجميورية الأوامر التي اتخذىا عمى كل غرفة من البرلمان في بداية الدورة القادمة 
  ''لتوافق عمييا...

 13رغم ىذا الإلزام الذي من شأنو أن يحول دون تماطل رئيس الجميورية في عرضيا عمى ممثمي الشعب  
إلا أن ىذا الإجراء يظل قاصرا في ظل عدم النص عن جزاء امتناع رئيس الجميورية عن  عممية عرض 

 الأوامر عمى البرلمان.
من ذات  142( من نص المادة 04وتعد الأوامر التي لم يوافق عميا البرلمان لاغية حسب الفقرة الرابعة ) 

 العديل الدستوري.
 ضرورة اتخاذ الأوامر في مجمس الوزراء:  -1-1-5
 :من التعديل الدستوري الأخير 142ما نصت عميو الفقرة الأخيرة من نص المادة   
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  ''...تتخذ الأوامر في مجمس الوزراء''
عمميو  وتتجمى الحكمة من اتخاذ الأوامر في مجمس الوزراء لأجل إعلام الطاقم الحكومي وبالتالي  تسيل

 14تنفيذىا من قبل ىذا الأخير
 إخطار المحكمة الدستورية بشأن دستورية الأوامر المتخذة: -1-1-6
أين ألزم المؤسس الدستوري  2020يعد ىذا الشرط من بين مستجدات التعديل الدستوري الجزائري لسنة   

تخذة، ولم يكتفي بذلك فقط بل رئيس الجميورية بوجوب إخطار المحكمة الدستورية بشأن دستورية الأوامر الم
 (02) ( أيام كأقصى حد ما نصت عميو الفقرة الثانية10حدد آجال الفصل في دستورية ىذه الأوامر بعشرة )

 حيث نصت عمى الأتي: 2020التعديل الدستوري لسنة  142من المادة 
، عمى أن تفصل فييا ''...يخطر رئيس الجميورية وجوبا المحكمة الدستورية بشأن دستورية ىذه الأوامر

 ( أيام...''10في أجل أقصاه عشرة )
قد فرض قيد من نوع خاص عمى صلاحية  1963 ىذا ونلاحظ أن المؤسس الدستوري في ظل دستور  

 التي نصت عمى ما يمي: 58التشريع بأوامر يتمثل في "التفويض التشريعي" طبقا لنص المادة 
المجمس الوطني التفويض لو لمدة محددة حق اتخاذ تدابير ذات '' يجوز لرئيس الجميورية أن يطمب من 

صبغة تشريعية عن طريق أوامر تشريعية تتخذ في نطاق مجمس الوزراء أو تعرض عمى مصادقة المجمس 
  في آجال ثلاثة أشير...''

لاسيما ( 1963وىو القيد الذي غاب في ظل سيادة باقي الدساتير الجزائرية التي تمتو ىو الآخر )دستور  
 الساري المفعول. 2020تعديل 

 قيود التشريع بأوامر في الحالة الاستثنائية.  -1-2
 :التي نصت عمى ما يمي 2020التعديل الدستوري لسنة  142( من نص المادة 05طبقا لمفقرة الخامسة )

من  98رئيس الجميورية أن يشرع بأوامر في الحالة الاستثنائية المذكورة في المادة  ''... يمكن
  الدستور...''

 :من ذات التعديل الدستوري عمى ما يمي 98 المادة نصت كما
'' يقرر رئيس الجميورية الحالة الاستثنائية إذا كانت البلاد ميددة بخطر داىم يوشك أن يصيب 

 ( يوما...''60ستقلاليا أو سلامة ترابيا لمدة أقصاىا ستون)مؤسساتيا الدستورية أو ا
بناء عمى ما سبق يحتكر رئيس الجميورية في ظل الحالة الاستثنائية ممارسة الوظيفة التشريعية بموجب   

آلية التشريع بأوامر، نظرا لمخطورة التي تشكميا الأوامر المتخذة في ظل ىتو الحالة ما استوجب إحاطتيا 
 القيود الدستورية التي يمكن إجماليا فيما يمي:   بجممة من
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  وجود خطر داىم يوشك أن يصيب المؤسسات الدستورية لمبلاد أو استقلاليا أو سلامة ترابيا: -1-2-1
ويقصد بالخطر  الحالة الواقعية التي تنذر بضرر يصيب مصمحة حيوية فييددىا إما بالانتقاص أو   

كما حدد المؤسس الدستوري محل الخطر والمتمثل في المؤسسات الدستورية لمبلاد أو استقلاليا، أو  15الزوال
 :التي جاءت كالتالي 2020من التعديل  الدستوري لسنة  98سلامة ترابيا طبقا لنص المادة 

أن يصيب  '' يقرر رئيس الجميورية الحالة الاستثنائية إذا كانت البلاد ميددة بخطر داىم يوشك
 ( يوما...''60مؤسساتيا الدستورية أو استقلاليا أو سلامة ترابيا لمدة أقصاىا ستون)

ومن ثمة تتجمى الغاية في تدخل رئيس الجميورية في الاختصاصات المحجوزة لمبرلمان في التصدي    
ا عمى لمخطر الذي ييدد مؤسسات الدولة أو وحدة ترابيا أو غيرىا من مصالح الشعب وليست تعدي

 16اختصاصات البرلمان
ىذا ولم يحدد المؤسس الدستوري درجة الخطر الذي تستوجب تدخل رئيس الجميورية بمقتضى آلية التشريع   

 بأوامر لأجل إعلان الحالة الاستثنائية تاركا ذلك لمسمطة التقديرية لرئيس الجميورية.
 استشارة والسماع لبعض الييئات:  -1-2-2
قيد المؤسس الدستوري ىذا الإجراء باستشارة كل من رئيس مجمس الأمة ورئيس المجمس الشعبي الوطني   

إلا أنو لم ينص  17ورئيس المحكمة الدستورية، والاستماع إلى كل من المجمس الأعمى للأمن ومجمس الوزراء
ىذه الاستشارة في إعلام  عمى مدى إلزامية ىذه الاستشارة، ومن ثمة يمكننا القول أنو يكمن الغرض من

 الأشخاص والييئات العميا في البلاد بالظروف والأوضاع المحيطة بيذه الأخيرة )البلاد(.
 :18توجيو خطاب للأمة  -1-2-3
بموجب الفقرة  2020يعد ىذا القيد من بين المستجدات التي جاء بيا التعديل الدستوري الجزائري لسنة   

 :و التي جاءت كالتاليمن 98( من المادة 03الثالثة )
 ''...يوجو رئيس الجميورية في ىذا الشأن خطابا للأمة...''

 الاجتماع الوجوبي لمبرلمان:  -1-2-4
قيد المؤسس الدستوري صلاحية التشريع بأوامر في ظل الظروف الاستثنائية بإجراء الاجتماع الوجوبي    

ويعد ىذا الإجراء جد ميم كون أن ىذا الأخير أي البرلمان ىو صاحب الولاية العامة في التشريع،  19لمبرلمان
إلا أنو لم ينص عمى إلزامية الأخذ برأييو، كما قيد تمديد الحالة الاستثنائية بضرورة الحصول عمى موافقة 

لذي جاء بو التعديل الدستوري ويعد ىذا القيد الأخير ا 20أغمبية أعضاء غرفتي البرلمان المجتمعتين معا
خطوة إيجابية نحو تعزيز الرقابة البرلمانية عمى صلاحيات رئيس الجميورية بصفة  2020الأخير لسنة 

 عامة وعمى صلاحية التشريع بأوامر المخولة ليذا الأخير بصفة خاصة.
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  ية:ضرورة عرض الأوامر عمى المحكمة الدستورية بعد انقضاء الحالة الاستثنائ -1-2-5
الأوامر التشريعية المتخذة لأجل استتباب  2020أخضع المؤسس الدستوري في ظل التعديل الأخير لسنة   

الوضع في ظل الحالة الاستثنائية لمرقابة الدستورية البعدية وذلك حتى يتسنى ليذه الأخيرة إبداء رأييا بشأنيا 
 يل الدستوري التي جاءت كالأتي:من ذات التعد 98وىو ما جاء في الفقرة الأخيرة من المادة 

انقضاء مدة الحالة الاستثنائية، القرارات التي اتخذىا أثناءىا عمى ''... يعرض رئيس الجميورية بعد 
  المحكمة الدستورية لإبداء لرأي بشأنيا''

 الرقابة عمى الأوامر التشريعية. -2
خول المؤسس الدستوري لرئيس الجميورية صلاحية التشريع بأوامر ضمن المجالات المحجوزة لمبرلمان  

 –صاحبة الولاية العامة في التشريع  -ونظرا لمخطورة التي تشكميا ىذه الصلاحية عمى السمطة التشريعية 
ي تباشرىا غرفتي البرلمان وجب إخضاعيا لرقابة عديدة ومتنوعة تتمثل في كل من الرقابة البرلمانية الت

( إضافة إلى الرقابة الدستورية الممارسة من قبل المحكمة الدستورية والرقابة القضائية المطمب الأول)
 (المطمب الثانيالممارسة من طرف مجمس الدولة )

 الرقابة البرلمانية عمى الأوامر التشريعية. -2-1
إلى رقابة البرلمان،  المخولة دستوريا لرئيس الجميوريةالمؤسس الدستوري صلاحية التشريع بأوامر  أخضع  

حيث ألزم رئيس الجميورية بضرورة عرض الأوامر التشريعية المتخذة في غياب البرلمان عمى ىذا الأخير 
)البرلمان( في أول دورة لو ليوافق عمييا، وموافقة البرلمان في ىذه الحالة عمى الأوامر التشريعية ضرورية 

لا عدة ىذ ( من نص المادة 03( والفقرة )02ه الأخيرة )الأوامر التشريعية( لاغية ما نص عميو الفقرة )وا 
 :التي جاءت كالتالي 2020من التعديل الدستوري لسنة  142

''... يعرض رئيس الجميورية الأوامر التي اتخذىا عمى كل غرفة من البرلمان في بداية الدورة القادمة 
 لتوافق عمييا.

 و الأوامر التي لا يوافق عمييا البرلمان...''تعد لاغي  
انطلاقا من السند الدستوري المذكور أعلاه يتضح لنا أن المؤسس الدستوري ألزم رئيس الجميورية بضرورة  

عرض الأوامر التشريعية المتخذة في غياب البرلمان عمى ىذا الأخير  لكي يتمكن من بسط  رقابتو عمييا لما 
 21عمى اختصاصاتو المخولة لو بموجب الدستور قد تشكمو من اعتداء

لكن ما أغفمو المؤسس الدستوري في ىذه الحالة ىو عدم تقييد البرلمان بمدة محددة للأجل الإفصاح عن   
رأييو اتجاه الأوامر المتخذة في غيابو، ومن ثمة يؤخذ عن المؤسس الدستوري في ىذه الحالة إغفالو لتنظيم 

 بالرفض.حالة سكوت البرلمان وعدم إبدائو لأي رأي بخصوصيا لا بالموافقة ولا 
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حيال عرض الأوامر المتخذة في غياب البرلمان فإن ىذا الأخير ممزم بالتصويت عمييا كاممة دون   
-16من القانون العضوي رقم  37مناقشتيا أو تعديميا، كما لو الحق في إلغائيا كاممة طبقا لنص المادة 

 التي جاءت كالتالي:  1222
امر التي يعرضيا رئيس الجميورية عمى كل غرفة لمموافقة ''يطبق إجراء التصويت دون مناقشة عمى الأو  

  23من الدستور 142من المادة  2عمييا، وفقا للأحكام الفقرتين الأولى و
 وفي ىذه الحالة لا يمكن تقديم أي تعديل.

يعرض النص بكاممو لمتصويت والمصادقة عميو دون مناقشة في الموضوع، بعد الاستماع إلى ممثل  
 الجنة المختصة'' الحكومة ومقرر

ومن ثمة فإن حرمان البرلمان من حقو في مناقشة الأوامر المتخذة في غيابو ينقص من فعالية ىذا النوع   
من الرقابة إلى جانب امتلاك رئيس الجميورية لآلية الحل التي تشكل تيديدا لممجمس الشعبي الوطني ما 

يمتنع البرلمان عن إلغاء الأوامر المتخذة من قبل  يجعل البرلمان في خدمة رئيس الجميورية، وبالتالي قد
 رئيس الجميورية في غيابو. 

من التعديل الدستوري  98أما بخصوص الأوامر المتخذة في الحالة الاستثنائية المنصوص عمييا في المادة  
تي من نلاحظ أن المؤسس الدستوري قيد اتخاذ ىذا الإجراء بضرورة استشارة بعض الييئات ال 2020لسنة 

بينيا رؤساء غرفتي البرلمان ) رئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس مجمس الأمة( في حين لم ينص عمى 
إلزامية ىذه الاستشارة، كما قيد تمديد الحالة الاستثنائية بضرورة الحصول عمى موافقة أغمبية أعضاء غرفتي 

بموجب الفقرة  2020دستوري الأخير لسنة البرلمان المجتمعتين معا وىو القيد المستحدث بموجب التعديل ال
 :من ذات التعديل الدستوري التي جاءت كالتالي 98( من المادة 05الخامسة )

''...لا يمكن تمديد مدة الحالة الاستثنائية إلا بعد موافقة أغمبية أعضاء غرفتي البرلمان المجتمعتين 
  معا...''
 من شأنو التعزيز من الرقابة البرلمانية في ىذه الحالة. والذي

ىذا ويفمت الأمر التشريعي الذي يصدر بموجبو قانون المالية بعد امتناع البرلمان عن المصادقة عميو في   
، كما أنو لا يعقل أن يمتنع الاستعجاليمن الرقابة البرلماني نظرا لطابعو  24( يوما75)أجل خمسة وسبعون 

ن عن التصديق عمى قانون المالية ثم يبسط رقابتو عميو بعد صدوره بموجب أمر لأنو لو صادق عميو البرلما
 25خلال الفترة التي كان يجب أن يصادق عميو فييا لما صدر بموجب أمر

يعتبر إصدار رئيس الجميورية لقانون المالية بموجب أمر في حالة لم يصادق عميو البرلمان في الآجال   
ستوريا التزاما دستوري يقع عمى عاتقو ىو الآخر، حيث ليس لرئيس الجميورية سمطة تقديرية في المحددة د

( 75إصدار قانون المالية بموجب أمر متى لم يصادق عميو البرلمان خلال الفترة المحددة بخمسة وسبعون)
 26يوما من تاريخ إيداعو
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 .الرقابة الدستورية والقضائية عمى الأوامر التشريعية -2-2
تخضع صلاحية التشريع بأوامر إلى جانب الرقابة البرلمانية إلى كل من الرقابة الدستورية الممارسة من قبل  

 (.ثانيا( والرقابة القضائية الممارسة من طرف مجمس الدولة )أولاالمحكمة الدستورية )
 الرقابة الدستورية عمى الأوامر التشريعية: -2-2-1
لمبدأ سمو الدستور وجب إخضاع كل من الأوامر المتخذة من قبل رئيس الجميورية ضمن المسائل  تجسيدا  

العاجمة في حالة غياب البرلمان والأوامر المتخذة لمجابية الحالة الاستثنائية لرقابة المحكمة الدستورية لكي 
  تقرر ىي الأخرى مدى دستورية تمك الأوامر. 

 27طار المحكمة الدستورية بشأن دستورية الأوامر المتخذة في غياب البرلمانوجب عمى رئيس الجميورية إخ 
( 10كما قيد المؤسس الدستوري المحكمة الدستورية بآجال لمفصل في دستورية ىذه الأوامر وحددىا بعشرة )

 من التعديل الدستوري الأخير التي تنص عمى التالي: 142أيام كأقصى حد طبقا لنص المادة 
رئيس الجميورية وجوب المحكمة الدستورية بشأن دستورية ىذه الأوامر، عمى أن تفصل فييا  ''... يخطر

 ''( أيام...10في أجل أقصاه عشرة )
ألزم المؤسس الدستوري رئيس الجميورية بعرض القرارات المتخذة أثناء الحالة الاستثنائية عمى المحكمة  كما 

الدستورية لإبداء رأييا بشأن تمك الأوامر بعد انقضاء مدة الحالة الاستثنائية حسب الفقرة الأخيرة من نص 
 :عمى ما يمي 2020من التعديل الدستوري لسنة  98المادة 

رئيس الجميورية، بعد انقضاء مدة الحالة الاستثنائية، القرارات التي اتخذىا أثنائيا عمى  ''...يعرض
 المحكمة الدستورية لإبداء الرأي بشأنيا''

بناء عمى ما سبق نلاحظ أن المؤسس الدستوري خطى خطوة إيجابية في ظل التعديل الدستوري الجزائري   
تورية عمى الأوامر التشريعية سواء تمك الصادرة في غياب نحو تعزيز الرقابة الدس 2020الأخير لسنة 

البرلمان والتي أخضعيا لمرقابة الدستورية القبمية، أو تمك المتخذة في ظل الحالة الاستثنائية المنصوص عمييا 
والتي أخضعيا لمرقابة الدستورية البعدية في حين   2020من التعديل الدستوري لسنة  98في نص المادة 

غفال المؤسس الدستوري إخضاع الأوامر التي تدخل قانون المالية حيز التطبيق بعد امتناع البرلمان نلاحظ إ
عن المصادقة عمييا خلال الفترة الممنوحة لو دستوريا وربما يعود السبب في عدم إخضاع ىذا الصنف من 

 الأوامر إلى رقابة المحكمة الدستورية نظرا لطبيعتيا الاستعجالية.
محكمة الدستورية رقابتيا عمى الأوامر التشريعية سواء كانت قبمية في حالة اتخاذىا  أثناء غياب تبسط ال  

البرلمان أو بعدية متى تم إصدارىا في ظل الحالة الاستثنائية، وعميو متى أقرت المحكمة الدستورية بعدم 
ارا لمحكمة الدستورية طبقا لمفقرة دستورية تمك الأوامر فإن ىذه الأخيرة تفقد آثارىا ابتداء من يوم صدور قر 

 :التي جاءت وفق ما يمي 2020من التعديل الدستوري لسنة  198( من نص المادة 03)
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''...إذا قررت المحكمة الدستورية عدم دستورية أمر...، فإن ىذا النص يفقد أثره، ابتداء من يوم   
 صدور قرار المحكمة الدستورية...''

 :قرارات المحكمة الدستورية بالإلزامية طبقا لمفقرة الأخيرة من ذات المادة وتتسم 
''...تكون قرارات المحكمة الدستورية نيائية وممزمة لجميع السمطات العمومية والسمطات الإدارية 

 والقضائية''
 الرقابة القضائية عمى الأوامر التشريعية. -2-2-2
ميورية في المسائل العاجمة أثناء غياب البرلمان لمرقابة القضائية تخضع الأوامر التي يصدرىا رئيس الج  

القبمية باعتبارىا الضمانة الأكثر فعالية لحماية حقوق وحريات الأفراد، وتمارس ىذه الرقابة من خلال مجمس 
 التي جاءت كالتالي: 2020من ذات التعديل الدستوري لسنة  142الدولة طبقا لنص المادة 

الجميورية أن يشرع بأوامر في مسائل عاجمة في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني، أو '' لرئيس 
 ''خلال العطمة البرلمانية بعد رأي  مجمس الدولة...

المتعمق باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو  01-98( من القانون العضوي رقم 04الرابعة ) والمادة  
 :نصت عمى ما يمي 28وعممو المعدل والمتمم

'' يبدي مجمس الدولة رأيو في مشاريع القوانين ومشاريع الأوامر حسب الشروط التي يحددىا ىذا  
 القانون والكيفيات المحددة ضمن نظامو الداخمي''

رغم تأكيد كل من المؤسس الدستوري والمشرع الجزائري عمى ضرورة الاستشارة القبمية لمجمس الدولة وذلك    
ية من طرف رئيس الجميورية، إلا أنيما لم يحددا مدى إلزامية الأخذ بيذا الرأي، قبل إصدار الأوامر التشريع

 29وعميو تبقى استشارة مجمس الدولة مجرد إجراء وجوبي و شكمي لإصدار الأوامر
 الخاتمة:

أصبحت السمطة التنفيذية ممثمة في رئيس الجميورية تساىم في الإنتاج القانوني من خلال الصلاحيات   
التشريعية المخولة ليا بموجب الدستور، ولعل من بين ىذه الأخيرة صلاحية التشريع بأوامر التي يصدر 

سواء كان ذلك في ظل رئيس الجميورية بموجبيا قواعد قانونية تدخل ضمن الميادين المخصصة لمبرلمان 
الظروف العادية أو الاستثنائية، ونظرا لمخطورة التي تشكميا ىذه الصلاحية قيدىا المؤسس الدستوري بجممة 

  من الشروط والإجراءات كما أحاطيا برقابة العديد من الييئات. 
 من خلال ىذه الدراسة توصمنا إلى النتائج الأساسية المتمثمة فيما يمي:

وامر صلاحية دستورية تعزز مركز رئيس الجميورية في النظام السياسي الجزائري، ما يجعمو التشريع بأ -
 في مجالو الخصب. -صاحب الولاية العامة في التشريع -منافس لمبرلمان 

أحاط المؤسس الدستوري الجزائري صلاحية التشريع بأوامر بجممة من القيود والضوابط تختمف باختلاف  -
 عادية أو استثنائية. الظروف سواء كانت
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تعرض الأوامر التشريعية المتخذة أثناء غياب البرلمان عمى ىذا الأخير )البرلمان( ليوافق عمييا وفي حالة  -
 عدم الموافقة عمييا فإنيا تعد لاغية.

إلزام رئيس الجميورية بإخطار  2020من بين المستجدات التي جاء بيا التعديل الدستوري الأخير لسنة  -
أيام لمفصل في مدى  (10)كمة الدستورية بشأن دستورية الأوامر المتخذة، و تقييدىا بمدة أقصاىا عشرة المح

 دستورية الأوامر المتخذة في غياب البرلمان.
إخضاع الأوامر المتخذة في ظل الحالة الاستثنائية لمرقابة الدستورية البعدية ويعد ىذا الإجراء من بين  -

 .2020ا التعديل الدستوري الأخير لسنة المستجدات التي جاء بي
 إخضاع الأوامر المتخذة في غياب البرلمان لمرقابة القضائية )استشارة مجمس الدولة( -
 بناء عمى النتائج السابقة الذكر ارتأينا تقديم الاقتراحات التالية:   
مطة تقديرية واسعة، وعميو عبارة المسائل العاجمة عبارة فضفاضة وغير واضحة، تخول لرئيس الجميورية س -

وجب تبني معايير واضحة ودقيقة لتحديد ما إذا كانت ىتو المسائل عاجمة تقتضي ضرورة تدخل رئيس 
 الجميورية بموجب صلاحية في التشريع بأوامر أو العكس. 

حب الدور المحدود لمبرلمان في عممية الرقابة عمى الأوامر التشريعية يعتبر إجحافا في حقو كونو صا -
الولاية العامة في التشريع، ما يقتضي ضرورة تخويل البرلمان حق مناقشة ىتو الأوامر قبل الموافقة عمييا أو 

 .رفضيا مع منحو حق تعديميا
المؤسس الدستوري عمى قيد استشارة العديد من الييئات الدستورية سواء تعمق الأمر باستشارة مجمس  نص -

الدولة بشأن الأوامر المتخذة في غياب البرلمان أو باستشارة كل من رئيس مجمس الأمة و رئيس المجمس 
الحالة الاستثنائية إلا أنو لم  الشعبي الوطني أو رئيس المحكمة الدستورية...الخ بشأن الأوامر المتخذة في ظل

ينص عمى إلزامية الأخذ بآراء ىذه الييئات، ومن ثمة نقترح ضرورة إعطاء أىمية لأرائيم المقدمة، وعدم 
 الاكتفاء بالاستشارة الشكمية فقط.  

فقتو نظم المؤسس الدستوري حالة موافقة البرلمان عمى الأوامر التشريعية المتخذة في غيابو وحالة عدم موا -
عمى ىذه الأخيرة في حين أغفل تنظيم حالة سكوت البرلمان عمى الأوامر المتخذة في غيابو، وعميو نقترح 
يجاد حل واضح وصريح يبين مصير الأوامر التشريعية المسكوت  عمى المؤسس الدستوري ضرورة التدخل وا 

 عنيا من طرف البرلمان.
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