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 15/35/0300ل: المقا تاريخ نشر     02/30/2023تاريخ قبول المقال:     03/30/0300تاريخ إرسال المقال: 

 :الممخص
سعى المشرع الى إعادة النظر في القكانيف ذات الصمة بالمجالات التي تشيد ارتفاع نسبة المنازعات فييا، 

عادة تقدير الأمكاؿ العقارية كالمحلات التجارية المتعمقة بحقكؽ التسجيؿ كالتي أسندت ميمة ، كمف بينيا  تقدير كا 
 التسكية كالتكفيؽ لمجنة كلائية مف خلاؿ قانكف الاجراءات الجبائية.

كقد شيدت الأحكاـ القانكنية المنظمة ليذه الإجراءات في المدة الأخيرة  عدة تعديلات بمكجب قانكف المالية لسنة      
سجيؿ المستحقة، كذلؾ مف خلاؿ تحديد ، كتيدؼ ىذه التعديلات إلى تحسيف عممية التقييـ كتحديد حقكؽ الت2021

 اختصاصات المجنة كتشكيميا بشكؿ يتناسب مع الكاقع العممي. 
كتتضمف ىذه التعديلات أيضان الإجراءات السابقة كاللاحقة لمتقييـ كتحديد حقكؽ التسجيؿ المستحقة، كالتي تـ      

 .حقكؽ المكمؼ بالضريبة اتالخزينة كضمان التكازف بيف ديكف إحداثالغرض منيا  ، تحسينيا لتسييؿ الإجراءات
 .القضائي الطعف التكفيؽ، لجنة الخلافات، تسكية الأمكاؿ، تقييـ التسجيؿ، حقكؽ الكممات المفتاحية: 

Abstract:  
The legislator sought to review laws relevant to domains where disputes were high, including the 

estimation and revaluation of real estate and stores related to registration rights. The 

Commission's task of settlement and conciliation was entrusted through the law of fiscal 
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Procedures. The legal provisions governing these procedures have been amended in the last 

period under the Finance Act 2021. These amendments are aimed at improving the evaluation 

process and identifying registration rights due by defining the Commission's competencies and 

their composition in a manner commensurate with practical realities , these amendments also 

include previous and subsequent procedures for assessing and determining registration rights due 

. and that are improved to facilitate procedures, the purpose of it is to balance between treasury 

debt and taxpayer guarantees. 

Key words: Rights of registration, assessment of funds, settlement of disputes, conciliation 

commission, judicial recourse. 

 المقدمة:
جراءات إعادة تقييـ  أدرج المشرع الجزائرم عدة تعديلات في السنكات الأخيرة مست مجاؿ الجباية كا 

حقكؽ التسجيؿ المتعمقة بالأمكاؿ المتصرؼ فييا، نظرا لما شيده الكاقع العممي مف إشكالات ترتبت عنيا عدة 
 منازعات أرىقت قطاع العدالة كخزينة الدكلة كالمكمؼ بالضريبة عمى حد سكاء.

ات الجبائية كمف بعده قانكف التسجيؿ عمى الإجراءات الكاجب إتباعيا لإعادة الإجراء كقد نص قانكف
كما نص عمى طرؽ تسكية  تقييـ الأمكاؿ المتصرؼ فييا ككيفية  مراجعة حقكؽ التسجيؿ المتعمقة بيا،

 لجنة تدعى "بمجنة التكفيؽ" التي حدد المصالحة الذم يتـ أماـ المترتبة عنيا كعمى رأسيا الخلافات
 .1صاصيا كتشكيمتيا كطريقة سيرىااخت

لكف شيدت ىذه الإجراءات عدة إشكالات حاكؿ المشرع تداركيا مف خلاؿ التعديلات التي أجراىا 
 بمكجب قانكف المالية لسنة

كاستحداثو لنصكص أخرل تصب في نفس السياؽ محاكلة منو لخمؽ نكع  22021
شراكو في عممية  مف التكازف بيف حقكؽ الخزينة المستحقة مف جية، كحؽ المكمؼ بالضريبة في متابعتو كا 

 عند تحديدىا، ككذا إقرار حقو في الطعف. الإدارةإعادة التقييـ ككفالة نكع مف الحماية مف تعسؼ 
مكضكع في أف حقكؽ التسجيؿ تشكؿ جزءا ىاما مف مكارد الدكلة التي تسعى إلى كتكمف أىمية ال

تحصيميا مف المكمؼ بالضريبة ىذا الأخير في الغالب يحاكؿ التيرب منيا مف خلاؿ تصريحو بمبالغ صكرية 
يا الدكلة لا تعكس القيمة الحقيقية لمماؿ المتصرؼ فيو، لذلؾ كفي إطار السياسة الجبائية الجديدة التي تنتيج

 فقد قامت بإجراء تعديلات تعكس ىذه السياسة لتحقيؽ التكازف السابؽ ذكره ما بيف الإدارة كالمكمؼ بالضريبة.
إجراءات إعادة تقييـ الأمكاؿ المتصرؼ فييا لذلؾ ارتأينا الخكض مف خلاؿ ىذه الدراسة في مكضكع" 
كفقا لآخر التعديلات عنيا الجديدة"  الناجمةلعدـ كفاية الثمف كالخاصة بحقكؽ التسجيؿ كتسكية الخلافات 

، كذلؾ بإجراء نكع مف المقارنة ما بينيا كبيف الأحكاـ التي كانت 2021التي جاء بيا قانكف المالية لسنة 
 نطلاقا مف الإشكالية التي يثيرىا مكضكع الدراسة كمفادىا:اية المفعكؿ ما قبؿ التعديؿ كذلؾ سار 

والمتعمقة بإجراءات إعادة  0301لتي جاء بها قانون المالية لسنة هل تساهم الأحكام الجديدة ا
المتعمقة بتقدير أو إعادة تقدير الأموال في مراجعة  حقوق  تقييم الأموال المتصرف فيها تسوية الخلافات

 التسجيل وحماية المكمف بها؟
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الأحكاـ الجديدة  لاستنباطكللإجابة عمى الإشكالية السالفة الذكر، سنستعيف بالمنيج التحميمي الملائـ 
المنيج المقارف لذات  إلى، إضافة 2021كتمؾ التي طرأت عمييا تعديلات بمكجب قانكف المالية لسنة 

 الأحكاـ ما قبؿ كما بعد التعديؿ السالؼ الذكر.
الأكؿ الأحكاـ الجديدة المتعمقة باختصاص  لذلؾ سنقسـ ىذه الدراسة إلى مبحثيف، نتناكؿ في المبحث

التكفيؽ، أما المبحث الثاني سنخصصو للإجراءات المتعمقة بإعادة تقدير الأمكاؿ كفض المنازعات لجنة 
 تسكية الخلافات الناجمة عنيا.

 الأحكام الجديدة المتعمقة باختصاص لجنة التوفيق :المبحث الأول
لجنة  اختصاصالمتعمقة بالمكاد الضريبية إلى تكسيع  نادل أغمبية الباحثيف في إجراءات المصالحة

التكفيؽ المنصكص عمييا في قانكف الإجراءات الجبائية، إضافة إلى إعادة النظر في تشكيمتيا التي يغمب 
، الأمر الذم  3قراراتياعمييا الطابع الإدارم كالمنتسبيف لإدارة الضرائب كأملاؾ الدكلة مما قد يؤثر عمى 

لى تشكيمتيا في المطمب الثاني.يستدعي التطرؽ إلى نطاؽ اختصاص المجنة في المطمب الأ  كؿ، كا 
  نطاق اختصاص لجنة التوفيق: المطمب الأول 

كفقا للأحكاـ المنظمة لمجاف التكفيؽ المنصكص عمييا بمكجب فانكف الإجراءات الجبائية قبؿ التعديؿ  
إدارة  بيفما  تختص لجنة التكفيؽ بتسكية الخلافات التي تقكـ 2021الذم جاء بو قانكف المالية لسنة  

الضرائب كالمكمؼ بالضريبة كالمترتبة عمى تقدير أك إعادة تقدير الأمكاؿ محؿ العقكد أك التصريحات التي 
 تضمنت نقؿ أك بياف:

الممكية أك حؽ الانتفاع أك التمتع بالأمكاؿ العقارية كالمحلات التجارية بما فييا السمع الجديدة  -
 ر.التابعة ليا، كالزبائف كالسفف أك البكاخ

 .4الحؽ في الإيجار أك الاستفادة مف كعد بالإيجار لكؿ العقار أك جزء منو-
مف قانكف الاجراءات الجبائية أضاؼ المشرع العقكد المتعمقة بالأسيـ أك الحصص  2مكرر 38كأثر تعديؿ المادة 

 ،5الاجتماعية 
ى الشركة مف ت التي ترد عمكالتي أغفؿ عنيا النص السالؼ الذكر ما قبؿ التعديؿ، ذلؾ أف جميع التصرفا

قضائيا تخضع لمتسجيؿ كتسديد حقكقيا، كقد استعمؿ مصطمح الأسيـ، كالحصص امرحمة إنشائيا إلى 
التي تعني كؿ الشركات ميما كاف نكعيا شركات أشخاص ك عمى رأسيا شركة التضامف أك  الاجتماعية،

  شركات أمكاؿ .
عقكد الأكثر شيكعا سكاء لدل تأسيس الشركات أك تعديؿ كبالتالي فقد تدارؾ المشرع ىذا المجاؿ مف ال

 قانكنيا التأسيسي أك التصرؼ في الأسيـ كالحصص الاجتماعية.
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ستحداث حكـ خاص بالمكمؼ بالمراقبة، أيف نص صراحة عمى عدـ إمكانية اىذا التعديؿ كما شمؿ 
لأقؿ، تحت طائمة بطلاف برتبة مفتش عمى ا إجراء المراقبة عمى التقييمات إلا مف قبؿ أعكاف الإدارة الجبائية

 الجديدة ك المتمثمة في الإعلاـ المسبؽ بالرقابة ك الإعلاـ بالحؽ في الاستعانة بمستشار. الإجراءات
ختصاص المجنة كفقا لما ىك انجد أف المشرع لـ يكسع مف نطاؽ  مف خلاؿ ىذه الأحكاـ الجديدة

الحصر عمى العقكد التي تدخؿ في منازعات تقدير أك منتظر، كيتضح ذلؾ مف خلاؿ النص عمى سبيؿ 
إعادة تقدير الأمكاؿ التي كانت محلا لمتصرؼ فييا كالمتعمقة بالعقارات دكف تحديد ما يفيد اف العقكد المتعمقة 

 بالتنازؿ عف العقارات بالتخصيص ىي الأخرل تككف محؿ مراقبة التقديرات.
 للأمكاؿ عبارة "يقؿ عف القيمة التجارية، 2رمكر  38ة أما بخصكص المنقكلات فقد كرد بنص الماد 

المنقكلة" فيتضح مف خلاليا أنو في حاؿ كركد عقد يتعمؽ بالتنازؿ عف منقكؿ ك قد خضع لمتسجيؿ يمكف 
 إعادة تقييمو أيضا.

 التشكيمة الجديدة لمجنة التوفيق :المطمب الثاني
 .6كىـ مف الانتقادات نظرا لصفة أعضائوتعرضت تشكيمة لجنة التكفيؽ ما قبؿ التعديؿ لمعديد 

 مدير الضرائب رئيسان  -
 مفتش التسجيؿ -
 مفتش الشؤكف الخاصة بالأملاؾ الكطنية كالعقارية -
 قابض الضرائب المختمفة -
 المباشرة رئيس مفتشية الضرائب -
 ممثؿ عف إدارة الكلاية  -
 المعنية لممكثقيف الجيكية الغرفة رئيس مكثؽ يعينو -
التشكيمة المختمطة إلا أنيا لـ تتضمف مينييف ك خبراء عقارييف، عمى اعتبار أنيـ ذلؾ أنو رغـ    

عمى عكس المشرع الفرنسي الذم أشرؾ ممثميف عف  أقرب لممكمؼ بالضريبة مف جية التمثيؿ،
المكمفيف بالضريبة ضمف تشكيمة لجنة التكفيؽ عمى مستكل المحافظات، كما يتضح مف خلاؿ ىذه 

 ممثمي إدارة الضرائب مما قد يؤثر عمى رأييا.التشكيمة ىيمنة 
 قانكف الاجراءات الجبائية مف  2/4مكرر  38رم بنص المادة كمع ذلؾ أكرد المشرع الجزائ      

كجكب حضكر المكمؼ بالضريبة ك إمكانية إحضاره لمستشار أك ككيؿ مف اختياره، كيتـ استدعاءه  
جتماع كيطمب منو الإدلاء بأقكالو أك إرساؿ ملاحظات قبؿ تاريخ الا الأقؿفي أجؿ عشركف يكـ عمى 

 مكتكبة .  
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       تعديلا عمى ىذه   2021نتقادات السالفة الذكر أجرل المشرع بمكجب قانكف المالية لسنة لاكنتيجة ل         
جبائية، التشكيمة، أيف استبدؿ قابض الضرائب كرئيس مفتشية الضرائب بمديريف فرعييف لمعمميات كالرقابة ال

 ستغنى عف ممثؿ لإدارة الكلاية كما أضاؼ أعضاء جدد مف خارج إدارة الضرائب كىـ:اك 
 عكف عقارم يعينو الاتحاد العاـ لمتجار كالحرفييف الجزائرييف -
 مكثؽ يعينو رئيس الغرفة الجيكية لممكثقيف المعنية -

 7 ميندس خبير عقارم يعيف مف طرؼ ىيئة الميندسيف الخبراء العقارييف.
كيتكلى المدير الفرعي لممنازعات أك ممثمو برتبة رئيس مكتب مياـ الكاتب كالمقرر، كيحضر 

 الجمسات بصكت استشارم.
( أعضاء إلى ثمانية 07الظاىر مف ىذه التشكيمة الجديدة ىك الزيادة في عدد الأعضاء مف ستة )

إدارة الضرائب مف ذكم الخبرة في  ( إضافة إلى المدير الفرعي لممنازعات، كالاستعانة بأعضاء مف خارج08)
مجاؿ العقار كتكثيؽ التصرفات المتعمقة بيا، مما قد يضفي أكثر شفافية لآراء المجنة، كأجاز لممكمؼ 

 بالضريبة حضكر جمسات المجنة كالاستعانة بمستشار.
أصكات لكف يبقى عدد ممثمي الإدارة ىك الغالب في التشكيمة، خاصة كأف قراراتيا تصدر بأغمبية 

 الحاضريف.
ج آجاؿ البت في 2مكرر  38أقر المشرع بنص المادة  أما عف سير جمسات المجنة كتنظيميا فقد

ستلاـ كاتب المجنة ىذا الطمب كما ابتداء مف تاريخ اأشير  04عمى لجنة التكفيؽ  خلاؿ الطمبات المعركضة 
 ى المحكمة الإدارية .أف تجاكز ىذا الأجؿ يعد بمثابة رفض ضمني يمكف لممكمؼ المجكء إل

 (أعضاء،05يحضر خمسة) أف شريطة صحيحة، مداكلاتيا كتككف رئيسيا مف بدعكة المجنة تجتمعك 
 حالة الحاضريف ،كفي بأغمبية الأعضاء المجنة رأم عؿ المكافقة تتـ أف فييـ الرئيس، كيجب بمف الأقؿ، عمى

 الرئيس مرجحا. صكت يككف الأصكات، عدد تساكم
المشرع أيضا جممة مف الإجراءات الجديدة، كمنيا يجب أف يككف الرأم الصادر عف المجنة كما أقر 

مبررا، كيتعيف عمى رئيس المجنة إعلاـ المكمؼ بالضريبة بالأساس الضريبي الذم تكصمت إليو المجنة إثر 
 انياء الاجتماع .

  فات الناجمة عنهاإجراءات تقدير أو إعادة تقدير الأموال و تسوية الخلا :المبحث الثاني
أجرل المشرع تعديلات جذرية عمى إجراءات إعادة تقييـ الأمكاؿ محؿ العقكد كالتصريحات المتعمقة 
بالعقارات كالمحلات التجارية كالأسيـ أك الحصص الاجتماعية ككذا السفف، مقارنة بالإجراءات السابقة التي 

ما قبؿ التعديؿ، كىذا ما سنكضحو مف خلاؿ المطمبيف المكالييف  كاف ينص عمييا قانكف الإجراءات الجبائية
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المتعمقيف بإجراءات إعادة تقدير الأمكاؿ  كتسكية الخلافات فييا قبؿ كبعد التعديؿ الكارد في قانكف المالية 
 مف خلاؿ إبراز دكر لجنة التكفيؽ في فضيا. 2021لسنة 

 0301الناتجة عنها قبل قانون المالية لسنة  إجراءات التقدير وتسوية الخلافات :المطمب الأول
في حاؿ اكتشفت مصالح الضرائب نقص في قيمة الثمف المصرح بو في العقكد السالفة الذكر، تقكـ 
ىذه الأخيرة باستدعاء المكمؼ بالضريبة لتعرض عميو التقييـ الجديد الذم أعتمد لفرض حقكؽ التسجيؿ 

 8.مكاؿ الخاضعة لحقكؽ التسجيؿعمى أساس القيمة التجارية الحقيقية للأ
يكقع مف الطرفيف أيف  soumissionكفي حالة قبكلو ىذا التقدير تقكـ الإدارة بتحرير عقد إذعاف 

يمتزـ المكمؼ بالضريبة بفارؽ رسكـ التسجيؿ، لكف إذا رفض ىذا الأخير ىذا التقدير، ترفع الإدارة الأمر إلى 
الرد فإنو يتـ الشركع في إجراءات فرض الضريبة تمقائيا المنصكص عمييا كفي حالة غياب  ، 9المجنة التكفيقية

 مف ؽ . إ. ج . 5الفقرة   44بمكجب احكاـ المادة 
ذا التسجيؿ، رسكـ لفارؽ الإدارة مف تقدير تحديد عمىالملاحظ ىنا  أف ىذا الاجراء يعتمد    رفض كا 
 السماح كعدـ الحكار غياب يعني كىذا التكفيقية، المجنة إلى يرفع الأمر فإف التقدير ىذا بالضريبة  المكمؼ
 .عنيا كالدفاع نظره كجيات بتقديـ بالضريبة لممكمؼ
 التسجيؿ، رسكـ فارؽ بدفع بالضريبة  المكمؼ فيو يمتزـ إذعاف عقد تحرير الإجراء ىذا يتضمفكما  
كما  .الرسكـ لفارؽ الإدارة تقدير صحة لممكمؼ بالضريبة كمدل قانكنية ضمانات أم يكفر لا العقد ىذا كلكف

 إلى يؤدم أف يمكف كىذا الإدارة، قبؿ مف المحدد التقدير عمى يرد لـ بأنو الإثبات مسؤكلية المكمؼ ؿحميت
 متو.مسائ

تجتمع لجنة التكفيؽ عمى مستكل المديرية الكلائية لمضرائب بدعكة مف رئيسيا، كلا تصح مداكلاتيا إلا ك 
عمى الأقؿ بما فييـ الرئيس، لكف لـ يحدد القانكف عدد الدكرات التي تنعقد أعضاء ( 5) بحضكر خمسة 

عمى الأقؿ قبؿ تاريخ الاجتماع كيشار في  (20) فييا، كيتـ استدعاء المكمؼ بالضريبة عشريف يكما
الاستدعاء إلى إمكانية الإدلاء بأقكالو أك إرساؿ ملاحظاتو مكتكبة كىذا مع إمكانية الاستعانة بمستشار 

 10يختاره أك يعينو ككيلا، كىذا بمكجب رسالة مكصى عمييا مع إشعار بالاستلاـ.
لـ يقيد المشرع المجنة بآجاؿ محددة لإبداء رأييا بالإضافة إلى عدـ تكضيحو لكيفية تصكيت أعضاء 

لجاف المجنة عمى ىذا الرأم، كما لـ يمزميا بتعميؿ أك تسبيب آرائيا مثؿ ما ىك عميو الأمر بالنسبة لآراء 
 11.الطعف لمضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة كالرسـ عمى القيمة المضافة

 أف يمكف الرأم عمى التصكيت كيفية تكضيح كعدـ الرأم لإبداء المحددة الآجاؿ كضكح عدـإف   
 .المجنة بعمؿ المتعمقة كالتكجييات الإجراءات كضكح عدـ إلى يؤدم
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 الرأم إعطاء في اعتمادىا تـ التي الأسسك  المجنة عمؿ آلية المشرع يكضح أف الميـ مف ، بالتالي
 حججكال التصكيت كيفية تكضيح ككذلؾ كشفافة، كاضحة بطريقة الرأم لإبداء المحددة الآجاؿ تحديد كيجب

عطاء الرأم تكحيد يضمف سكؼ ىذا. رأييـ لإعطاء للأعضاء المطمكبة  بما كشفافة محددة تكصيات كا 
 .المجنة مف المرجك اليدؼ مع يتناسب

لجنة  يكـ مف تاريخ تبميغ رأم 20قد تصدر لجنة التكفيؽ قرار بزيادة تمقائية لمضريبة، كذلؾ في أجؿ 
ذا لـ يدفع المكمؼ بيا الرسكـ كالزيادات المطالب بيا خلاؿ   1ق الفقرة 2مكرر 38التكفيؽ بحسب المادة  كا 

سند تحصيؿ ضمف الكيفيات المنصكص عمييا بالمادة ( أياـ مف تبميغو بالقرار، يحرر في حقو 10عشرة )
 ( كما يمييا مف قانكف التسجيؿ.354)

 كأنو ، لمقانكف كفقنا صحيح بشكؿ إبلاغو تـ كالزيادات بالرسكـ المكمؼ أف مف التأكد ينبغي  ذلؾ كمع
 تـ الضريبة زيادة قرار أف مف التحقؽ يجب كما. التحصيؿ سند إصدار قبؿ لمدفع كافية ميمة إعطاؤه تـ

 .لمقانكف ككفقنا صحيح بشكؿ اتخاذه
كيمزـ المكمؼ بالضريبة بالطعف أماـ القضاء الإدارم مف دكف المجكء إلى إجراء التظمـ أك الشككل أماـ 

، لأف رأم المجنة يجسد رأم إدارة الضرائب، كتدخميا سابؽ عمى ضبط الضريبة كتحديدىا ثـ ةالجبائيالإدارة 
12بشأنياصدكر سند التحصيؿ 

في كؿ الحالات لـ يمكف في السابؽ ممكنا المجكء إلى القضاء الإدارم برفع , 
 عريضة دكف كجكد تظمـ مسبؽ .

جبارم في مادة حقكؽ التسجيؿ، يجعؿ ىذه   كليذا السبب فيناؾ مف يعتبرىا جية تظمـ إدارم سابؽ كا 
طرفيا، كمف ثـ محاكلة الكصكؿ مف  الأخيرة تمنح المكمؼ فرصة لإبداء رأيو حكؿ التقديرات المقترحة مف

 تفاؽ بيف الطرفيف يتحدد عمى أساسو مبمغ حقكؽ التسجيؿ.انة إلى خلاؿ المج
 لكف الطعف أماـ الجيات القضائية الإدارية ليس لو أثر مكقؼ لتنفيذ سند تحصيؿ حقكؽ التسجيؿ.

ف لـ يكف النص الإجرائي كاضحا فيما يتعمؽ بعممية  كيتضح مف خلاؿ الاجراءات السالفة الذكر كا 
إلا أنو لا يتصكر القياـ بإعادة التقكيـ دكف مشاركة المكمؼ بالضريبة ،التقييـ كما ىك الحاؿ عميو الآف,إعادة 

إلى التكقيع عمى الإذعاف في حالة  ك ذلؾ باستدعائو ك القياـ بمعاينة العقار محؿ إعادة التقكيـ ك كصكلا
كما يسمح القانكف لممكمؼ بتقديـ شككل نزاعية في  ،المجنة التكفيقية في حالة الرفض المكافقة ك التكجيو إلى

المكضكع لتدرس كتظمـ أكلي قابؿ لمطعف أماـ لجاف الطعف علاكة عمى الحؽ في التكجو إلى القضاء 
في الأحكاـ التي تنضـ عمؿ لجنة التكفيؽ، ىذا ما أراد المشرع تداركو  بالتالي ىناؾ ضبابية كقصكر ،الإدارم

 كالتي سنتطرؽ ليا في المطمب المكالي.  2021مف خلاؿ التعديلات التي جاء بيا قانكف المالية لسنة 
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  0301إجراءات التقدير  وتسوية الخلاف عمى ضوء قانون المالية لسنة  :المطمب الثاني
، فقد نظـ المشرع الإجراءات السابقة 2021التي كردت في قانكف المالية لسنة بمكجب التعديلات 

عادة  لمجكء لمجنة التكفيؽ، كالمتعمقة بإجراء المراقبة عمى تقييمات الأمكاؿ محؿ العقكد السالفة الذكر كا 
13تقديرىا.

 

إلا بعد الإعلاـ مف بيف الضمانات التي أقرىا المشرع في ىذا السياؽ عدـ إمكانية إجراء المراقبة ك 
 ( أياـ مف الشركع في المراقبػػػة.  10المسبؽ لممكمؼ بالضريبة كذلؾ قبؿ عشرة )

كيجب أف يحتكم إشعار التقييـ عمى بيانات إلزامية مف بينيا أسماء كرتب الأعكاف المقيميف العقد محؿ 
 المراقبة، تاريخ ككقت حضكر المكمؼ بالضريبة لممصمحة.

ستعانة بمستشار أثناء كؿ مراحؿ المراقبة، كفي حالة تغيير أعكاف الابة خيار كما أف لممكمؼ بالضري
التقييـ يجب تبميغ المكمؼ بالضريبة كتابيا ليتأكد مف رتبتيـ التي تخكليـ القياـ بيذا الاجراء تحت طائمة 

 البطلاف.
ف ألزـ الإدارة كقد عالج قانكف المالية السالؼ الذكر حالة تخمؼ المكمؼ بالضريبة عف الحضكر، أي

.( أياـ مف تاريخ استلامو10بإرساؿ استدعاء ثاني لأجؿ عشرة )
14

 

كفي إطار القياـ بعممية الرقابة كالتقييـ فقد ترؾ المشرع الأمر جكازم لمعكف المكمؼ بيذا الإجراء 
المكمؼ  لمعاينة الأملاؾ العقارية أك المحلات التجارية، كلا يصبح ىذا التدبير كجكبيا إلا إذا طمب ذلؾ

ذا رفض التكقيع يشار إلى ذلؾ في ذات المحضر.  بالضريبة، كيحرر بعد المعاينة محضر يكقعو المكمؼ كا 
كحسنا ما فعؿ المشرع مف خلاؿ إقراره ىذا الاجراء حتى تككف ىناؾ معاينة ميدانية لمعكف لمماؿ محؿ 

ف كاف المشرع لـ  التقييـ كمعرفة حالتو الحقيقية كالظركؼ المحيطة بو كالتي مف خلاليا يمكنو تقدير قيمتو، كا 
 يجعمو إجراء إجباريا عمى العكف إلا إذا طمبو المكمؼ بالضريبة عمى الرغـ مف أىمية ىذا الاجراء.

عند الانتياء مف التقييـ يبمغ المكمؼ بذلؾ عف طريؽ البريد مكصى عميو أك تسميمو باليد مقابؿ كصؿ 
مدعما كمفصلا بما فيو الكفاية لمسماح لممكمؼ الخاضع لمرقابة بصياغة استلاـ، كيجب أف يككف تبميغ التقييـ 

 ملاحظاتو أك ربما قبكلو مف خلاؿ تحديد القيمة التجارية كطريقة تحديدىا.
( يكما مف تاريخ تسمـ تبميغ التقييـ لإرساؿ رده، كيمكنو خلاليا تقديـ 30يمنح المكمؼ أجؿ ثلاثكف )
 دة يمزـ العكف المقيـ بتقديـ جميع الشركحات الشفكية المفيدة لممكمؼ.معمكمات إضافية، كخلاؿ ىذه الم

 نقضاء ىذه المدة نككف أماـ ثلاث حالات:اكب
عدـ إجابة المكمؼ، باستثناء حالة القكة القاىرة يعد قبكؿ ضمني كليس لو الحؽ في  :الحالة الأولى
 المجكء لمجنة التكفيؽ.
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، كفي ىذه الحالة لا يمكف الطعف في التقييـ لاحقا، كما لا القبكؿ الصريح لممكمؼ :الحالة الثانية
( مف قانكف 119يمكف مراجعة التقييـ مف قبؿ الإدارة إلا في حالة الأفعاؿ التدليسية المذككرة في المادة )

 التسجيؿ.
ميغ ( يكما، يتـ بعدىا إعداد تب30الرد عمى تبميغ التقييـ مف المكمؼ في أجؿ ثلاثكف ) :الحالة الثالثة

تقييـ نيائي مف أجؿ إبلاغ المكمؼ بالنتائج النيائية ليذه المراقبة، كيشار في ىذا التبميغ أف لممكمؼ إمكانية 
( يكما مف تاريخ الاستلاـ باليد أك البريد المضمكف 30طمب رأم لجنة التكفيؽ الكلائية في أجؿ ثلاثكف )

جد فيو الممتمكات أك المسجمة فيو، إذا تعمؽ مقابؿ إشعار بالاستلاـ، كذلؾ في نطاؽ اختصاصيا الذم تك 
 الأمر بالقكارب.

لا يرفع الخلاؼ حكؿ تقييـ  2021مف خلاؿ التعديلات الجديدة التي جاء بيا قانكف المالية لسنة 
لمجكء إلى لجنة التكفيؽ  حيث لـ يكنا، الأمكاؿ إلا بناء عمى طمب مف المكمؼ بالضريبة إلى لجنة التكفيؽ

للأسس الجديدة يكجو طمبو أليا إلى لجنة  بالضريبة رفض المكمؼ ارة حيث أنو في حالةرا عمى الإدحك
التكفيؽ ك لك لـ يطمب ذلؾ, ك بذلؾ نقكؿ بأف الإدارة كانت مجبرة لتقديـ الطمبات التي رفض أصحابيا 

 لجنة التكفيؽ بصكرة ألية. ـالتكقيع عمى عقكد إذعاف أما
 يجب أف يقؿ عف خمسة أعضاء بعد استدعاء المكمؼ عشركف تجتمع المجنة بتكفر النصاب الذم لا

( أشير ابتداء مف تاريخ إستلاـ كاتب 04( يكما قبؿ الجمسة لإبداء رأييا حكؿ الطمب في أجؿ أربعة )20)
المجنة لمطمب، كفي حالة تجاكز ىذا الأجؿ، يمكف لممكمؼ بالضريبة بعد إعلاـ مدير الضرائب بالكلاية أف 

( أشير مف تاريخ إدراج الجدكؿ في التحصيؿ، ما يعني أف 04كمة الإدارية خلاؿ أجؿ أربعة )يمجأ إلى المح
 تجاكز ىذا الأجؿ يعد مصادقة لمتقييـ النيائي لإدارة الضرائب.

الأحكاـ الجديدة ما بعد التعديؿ أف يككف رأم المجنة مبررا، كيتعيف عمى رئيس المجنة إعلاـ  كألزمت
 المكمؼ بالضريبة بالأساس الضريبي الذم تكصمت إليو المجنة إثر انتياء الاجتماع.

شترط صدكر رأم المجنة بمكافقة أغمبية الأعضاء الحاضريف، كفي حالة تعادؿ الأصكات، يرجح اكما 
لرئيس، ثـ يبمغ كؿ مف القرار المتضمف رأم المجنة كالجدكؿ الضريبي إلى المكمؼ بالضريبة مف صكت ا

( أشير ابتداء مف تاريخ ابداء الرأم الصادر عف لجنة 03طرؼ مدير الضرائب بالكلاية خلاؿ أجؿ ثلاثة )
 التكفيؽ.
ي مكاجية الإدارة ك المكمؼ يمكف القكؿ أف الجديد بعد التعديؿ أف رأم لجنة التكفيؽ يعتبر نافذا ف 

 .1د  2مكر 38سكاء طبقان لنص المادة العمى حد 
كيمكف لممكمؼ بالضريبة المجكء لمقضاء الإدارم" المحكمة الإدارية المختصة " لرفع دعكل ضد قرار 

( أشير ابتداء مف تاريخ إدراج الجدكؿ الضريبي في 04المدير الكلائي لمضرائب كحددت آجاليا بأربعة )
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التحصيؿ، كعميو يتضح كأف لجكء المكمؼ بالضريبة إلى لجنة التكفيؽ ىك إجراء جكازم كليس كجكبي، كىذا 
مف ؽ إ ج بعد تعديميا كالتي نصت عمى استثناء المنازعات الخاصة بحقكؽ التسجيؿ  70ما أكدتو المادة 

كفيؽ غير أنو ما يعاب عمى مف الحؽ في التظمـ الأكلي كذلؾ بحجة أف ىذا النزاع قد عرض أماـ لجاف الت
ىذا التعديؿ أنو سكل بيف مف تمكف مف عرض مكضكعو أماـ لجاف التكفيؽ ك بيف المكمفيف الذيف تـ تغريميـ 
تمقائيا دكف المركر عمى لجاف التكفيؽ الأمر الذم يجعميـ مجبركف لمتكجو أماـ المحاكـ الإدارية المختصة 

و مف أعباء إضافية حيث كجكبية التمثيؿ بمحامي اماـ الجيات لمطعف في قرار الإدارة  ك ما يترتب عمي
 القضائية ك المصاريؼ القضائية الخاصة بإيداع العريضة .

إلا أف أجؿ الطعف القضائي مفتكح إذا تجاكزت المجنة أجؿ الأربعة أشير دكف رد، لأف المكمؼ 
( أشير 04التعديؿ كاف محددا بأربعة ) بالضريبة لـ يستمـ إشعار بقرار المجنة، مع العمـ أف الأجؿ ما قبؿ

 مف انتياء أجؿ البت في الطمب أماـ المجنة.
كلـ يطرأ أم تعديؿ عمى الحكـ الخاص بأثر الطعف القضائي غير المكقؼ لتنفيذ قرار التحصيؿ، إلا 
 أنو يمكف لممكمؼ بالضريبة أف يرجئ دفع المبمغ الرئيسي المحتج عميو، شريطة تقديـ ضمانات حقيقية

، ىذا الأخير قابؿ للاستئناؼ أماـ 15لضماف تحصيؿ الضريبة، كتبت فيو المحكمة الإدارية  بمكجب أمر
 16مجمس الدكلة.

مكرر مف قانكف الإجراءات الجبائية، التي تمدد  39المادة  2021كقد استحدث قانكف المالية لسنة 
محؿ رقابة إلى السنة الثانية التي تمي مدة التقادـ لمضرائب ك الرسكـ بما فييا حقكؽ التسجيؿ التي كانت 

السنة التي أرسمت خلاليا الإدارة الجبائية أثناء عممية الرقابة طمب معمكمات إلى سمطة جبائية لدكلة أخرل 
 17في إطار المساعدة الجبائية الدكلية.

ىذا الطمب في ستلاـ بكجكد امكمؼ بالضريبة كتابيا مقابؿ كصؿ لكف لا يمدد الأجؿ إلا إذا تـ تبميغ ال
 ( يكما، اعتبارا مف تاريخ إرسالو.60أجؿ ستكف )

 الخاتمة:
تعرضت الأحكاـ المنظمة لمجنة التكفيؽ الخاصة بحقكؽ التسجيؿ كالكاردة في قانكف الإجراءات 
الجبائية لمعديد مف الانتقادات، لذلؾ سعى المشرع إلى إعادة النظر في تشكيمتيا كطريقة سيرىا كاختصاصيا 

دة تقدير الأمكاؿ محؿ العقكد المبرمة أك المصرح بيا كذلؾ مف خلاؿ التعديلات التي جاء بيا قانكف في إعا
 كمف خلاؿ تحميؿ النصكص الكاردة في ذات القانكف تكصمنا إلى النتائج التالية: 2021المالية لسنة 

التصريحات أضاؼ المشرع في إطار تحديد اختصاص ىذه المجنة في تقييـ الأمكاؿ تمؾ العقكد ك  -
المتعمقة بالأسيـ كالحصص الاجتماعية، لأنو أصلا يخضع كؿ إنشاء أك تعديؿ لمقانكف الأساسي 

 لمشركة إلى التسجيؿ كتسديد ما يترتب عميو مف حقكؽ.
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ضافتو  - أعاد المشرع النظر في تشكيمة لجنة التكفيؽ مف خلاؿ استغنائو عف ممثؿ لإدارة الكلاية كا 
عقارات لإضفاء الطابع المختمط لمجنة كالحد مف ىيمنة إدارة الضرائب لخبراء في مجاؿ تقييـ ال

 عمييا.
مرحمة ما قبؿ المجكء لمجنة التكفيؽ، كأعاد  2021شمؿ التعديؿ الكارد في قانكف المالية لسنة  -

عادة تقييـ الأمكاؿ كآجاليا كعالج حالة غياب المكمؼ عف  المشرع تنظيـ إجراءات الرقابة كا 
 ؿ.الاستدعاء الأك 

كرد حكـ جديد ضمف التعديلات السالفة الذكر بحيث أصبح المجكء لمجنة بطمب مف المكمؼ  -
 بالضريبة بعد ما كاف إجراء كجكبي عمى الإدارة.

حدد المشرع آجاؿ البت في طمب المكمؼ مف قبؿ المجنة كعالج حالة تجاكزىا ليذه الآجاؿ دكف رد  -
صدكر رأم المجنة كالأغمبية المطمكبة، كألزميا كلجكء المكمؼ لمطعف القضائي، كما كضح كيفية 

علاـ المكمؼ بالأساس الضريبي الذم تكصمت إليو.  بتبريره كا 
مكرر التي نصت عمى حالة تمديد مدة التقادـ إلى  39المادة  2021استحدث قانكف المالية لسنة  -

كمات إلى سمطة جبائية السنة الثانية التي تمي السنة التي أرسمت خلاليا الإدارة الجبائية طمب معم
 لدكلة أخرل.

حددت الأحكاـ الجديدة ما بعد التعديؿ آجاؿ الطعف القضائي كبداية سريانيا، إلا أف المشرع لـ  -
 يتراجع عف حكمو في الطعف غير المكقؼ لتنفيذ قرار التحصيؿ.

 كمف خلاؿ النتائج السالفة الذكر، ارتأينا أف نقدـ التكصيات التالية:
 ة التكفيؽ كذلؾ بتكسيع مجاؿ اختصاصياتفعيؿ دكر لجن -
إعادة النظر في تشكيمة لجنة التكفيؽ كلا سيما في منصب رئيسيا كمحاكلة خمؽ نكع مف التكازف  -

ما بيف المنتسبيف لإدارة الضرائب كأعضاء مف خارج القطاع مف ذكم الخبرة في مجاؿ تقييـ 
 الأمكاؿ.

الجبائية، كذلؾ بجعؿ المجكء إلى لجنة التكفيؽ مف قانكف الإجراءات  02مكرر  38تعديؿ المادة  -
 إجراء كجكبي عمى الإدارة في حالة رفض المكمؼ بالضريبة لنتائج التقييـ أك في حالة غيابو.

عادة التقييـ إجراء كجكبي عمى عكف الرقابة كالتقييـ. -  جعؿ إجراء المعاينة للأمكاؿ محؿ المراقبة كا 
 ي لتنفيذ قرار تحصيؿ حقكؽ التسجيؿ.النص عمى الأثر المكقؼ لمطعف القضائ -

 الهوامش:
                                                 

ىذا النكع مف المجاف في مادة حقكؽ التسجيؿ، لكف كرد في النص المقابؿ بالمغة  استعمؿ المشرع مصطمح "التكفيؽ" عمى -1
" أم المصالحة ، لذلؾ يسمييا البعض بمجنة المصالحة، كيعرفيا البعض عمى أنيا عبارة عف conciliationالفرنسية مصطمح "
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لتكفيؽ بيف مصالح إدارة الضرائب مف جية، لجاف محدثة عمى مستكل المديريات الكلائية لمضرائب، كيكمف دكرىا في محاكلة ا
كمصمحة المكمؼ بضريبة التسجيؿ مف جية أخرل، راجع في ذلؾ عزيز أمزياف، المنازعات الجبائية في التشريع الجزائرم، 

 .70، ص2008الطبعة الثانية، دار اليدل، عيف مميمة، الجزائر، 
، 83، الجريدة الرسمية عدد 2021مف قانكف المالية لسنة ، المتض2020ديسمبر  31المؤرخ في  20/16القانكف رقـ  -2

 .2020ديسمبر  31الصادرة في 
، جامعة زياف عاشكر - 3 الجمفة، -سياـ العيداني، الصمح في المنازعات الضريبية في التشريع الجزائرم، مجمة أفاؽ لمعمكـ

 .268، ص2020، 03، العدد 05المجمد 
، 2002، المتضمف قانكف المالية لسنة 22/12/2001، المؤرخ في 01/21مف القانكف رقـ  02مكرر  38المادة  أنظر - 4

 .23/12/2001، الصادرة في 79الجريدة الرسمية عدد 
كفقا لقانكف التسجيؿ تخضع لحقكؽ التسجيؿ العقكد التي تتناكؿ تككيف شركة أك حميا أك زيادة أك اىتلاؾ أك تخفيض  - 5

، المتضمف 09/12/1979، المؤرخ في 76/105مف الأمر رقـ  256، 249، 248، 24اليا، راجع في ذلؾ المكاد رأسم
 .15/05/1977، الصادرة في 03قانكف التسجيؿ، المعدؿ كالمتمـ، الجريدة الرسمية عدد 

القانكني كالسياسي، كمية بكزكرم سميماف، منازعات حقكؽ التسجيؿ كطرؽ تسكيتيا في التشريع الجزائرم، مجمة الفكر  -6
 .86 ،85، ص2018، مام 01، العدد 02الأغكاط، المجمد -الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عمار ثميجي

سماعيف عيسى، إجراءات تسكية المنازعات الجباية العقارية المتعمقة بحقكؽ التسجيؿ كرسكـ الإشيار العقارم الناجمة عف  - 7
عاد ة التقدير لمممتمكات )مع دراسة حالة عممية(، مجمة القانكف العقارم، مخبر القانكف كالعقار، مراقبة النقص في الثمف كا 

 .160، ص2021، جكاف 14، العدد 07، المجمد 02جامعة البميدة 
ما يعني أف المكمؼ بالضريبة  محؿ التحقيؽ عمى عمـ بكؿ خطكات ك مراحؿ إعادة التقكيـ كمشاركا فييا مع تمكينو مف  - 8
د عمى المقترحات حتى في ظؿ القانكف القديـ. الفرؽ فقط أنو في ظؿ القانكف القديـ يستكجب الرجكع إلى القكاعد العامة الر 

الصادرة  01مف ؽ إ ج,  كذلؾ ما أكردتو المذكرة رقـ  19المعمكؿ بيا في عممية مراقبة التصريحات المنصكص عمييا بالمادة 
الخاصة بعممية إعادة تقييـ الثمف الخاص بالقيـ الايجارية . كما أف نص   24/04/2002عف المدير العاـ لمضرائب بتاريخ 

د تنص صراحة عمى أنو في حالة عدـ الاتفاؽ بيف الإدارة كالأطراؼ أك عدـ الحضكر أك عدـ إرساؿ  2مكرر  38المادة 
ى عمييا مع إشعار بالاستلاـ  مف خلاؿ ملاحظات مكتكبة ، تصدر المجنة رأيا يبمغ إلى المكمؼ بالضريبة بكاسطة رسالة مكص

نص المادة يفيـ مف الاتفاؽ قبكؿ المكمؼ بالضريبة صراحة بالأسس المستخرجة ك التي سيتـ اعتمادىا مكاف الأسس المصرح 
بعة كؿ بيا ك لا يككف ىذا الاتفاؽ قائما إذا لـ يتقدـ المكمؼ بالضريبة محؿ التحقيؽ إلى المصحة المكمفة بإعادة التقكيـ كمتا

إجراءات إعادة التقكيـ خطكة بخطكة كمف الناحية العممية يقكـ الأعكاف المحققيف بإجراء معاينة ميدانية بحضكر المكمؼ أك مف 
يمثمو لمكقكؼ عمى حقيقة التصريح المكدع ك يقكـ ىذا الأخير بالتكقيع عمى محضر المعاينة أك الإشارة إلى رفض التكقيع في 

 حاؿ عدـ تكقيعو .
( منو أيف رخص لممكمؼ بالضريبة أك إدارة الضرائب 591ىذا عمى عكس قانكف الإجراءات الجبائية الفرنسي في المادة ) -9

 إخطار لجنة التكفيؽ في حاؿ عدـ الاتفاؽ حكؿ مقدار التعديؿ الضريبي أك كجكده.
 لعقد.ىذا الاستدعاء قاطع لمتقادـ الذم حدده المشرع بأربع سنكات مف تاريخ تسجيؿ ا - 10
 كذلؾ عمى خلاؼ المشرع الفرنسي الذم ألزـ لجاف التكفيؽ بتسبيب آرائيا. - 11
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اختصاص المجنة الكزارية المشتركة يمتد في التشريع الجزائرم إلى مجاؿ الضرائب المنصكص عمييا في الباب الأكؿ مف  -12

الجزء الثالث المتعمؽ بالضرائب عمى الأملاؾ مف قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة، حيث أنو في حالة كجكد اعتراض 
لإبداء الرأم، كلكف المشرع في ىذه المادة ا لمجنة الكزارية المشتركةفإنو يمكف التماس عمى  تقدير الأملاؾ الخاضعة لمضريبة،

 استعمؿ عبارة "يمكف لممكمفيف" أم أنو لـ يحدد طبيعة الرأم الصادر عف المجنة في مثؿ ىذه الأحكاؿ.
 السالؼ الذكر. 2021( مف قانكف المالية لسنة 55أنظر المادة ) -13
ف معمكؿ بو قبؿ التعديؿ فبمجرد غياب المكمؼ  يشرع في إجراءات فرض الضريبة تمقائيا بمكجب ىذا عمى عكس ما كا -14

 مف ؽ إ ج  ك في حالة الاعتراض  يحاؿ الممؼ عمى لجنة التكفيؽ.  5الفقرة  44المادة 
ة كالإدارية، ، المتضمف قانكف الإجراءات المدني23/02/2008المؤرخ في  08/09مف القانكف رقـ  834أنظر المادة  -15

 .2008، لسنة 21الجريدة الرسمية عدد 
 مف نفس القانكف. 836أنظر المادة  -16
عادة التقييـ ىي أربع ) -17 ( سنكات مف تاريخ تسجيؿ العقد اك 04مع العمـ أف مدة التقادـ لتحصيؿ ضريبة التسجيؿ كا 

 التصريح.


