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 الممخص: 
تعتبر نظرية الاختصاصات الضمنية آلية حيوية لمدساتير فيي تعطييا مرونة لمتكيؼ مع الأوضاع المستجدة 
في الواقع العممي وتظير ىذه الأىمية والحيوية متى عممنا الجمود النسبي أو المشدد ىو سمة ملازمة لمدساتير 

ع النصوص القانونية الأخرى، وقد نشأة ىذه ونابعة مف خاصية السمو الذي تتسـ بو قواعد الدستور بالمقارنة م
النظرية أولا في الفقو الدستوري الوطني لبعض الدوؿ وتحديدا الولايات المتحدة الأمريكية، عف طريؽ الاجتياد 

في رأييا الاستشاري الشيير المتعمؽ  1949القضائي لممحكمة العميا الأمريكية، ثـ جاءت محكمة العدؿ الدولية سنة 
ف الأضرار المتكبدة في خدمة الأمـ المتحدة مقتؿ الكونت برنادوت، لنكرس نظرية الاختصاصات التعويض ع

 .الذي لعبتو في الدساتير الوطنية الضمنية ضمف الإطار الدستوري لميثاؽ الأمـ المتحدة لتعمب دورا مشابيا لمدور
  .إختصاصات ؛ ضمنية ؛ دساتير ؛ منظمات، دوؿ، دوليةالكممات المفتاحية : 

Abstract:  

The Theory of the Implied Specializations is a vital mechanism for constitutions, as it 

gives them flexibility to adapt to emerging situations in practice. stems from the characteristic of 

superiority that characterizes the rules of the constitution compared to other legal texts. This 

theory finds its origins first in the national constitutional jurisprudence of certain countries, in 

particular the United States of America, to through the case law of the American Supreme Court, 

then of the International Court of Justice came in 1949 in its famous advisory opinion relating to 

the reparation of damages suffered in the service of the United Nations, the assassination of 

Count Bernadotte, consecrate the theory of competences implicit in the constitutional provisions 

of the Charter of the United Nations to play a role e similar to that which it played in national 

constitutions. 
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 مقدمة: 
فرض توسع وتطور وظائؼ المنظمات الدولية الاعتراؼ ليا بالشخصية القانونية الدولية  كي تتمكف 
تنفيذ مياميا، فتـ منحيا أىمية اكتساب الحقوؽ وتحمؿ الالتزامات وىذا مجسد في النصوص الحرفية 

منصوص   لدستورىا، حيث تنص دساتير المنظمات الدولية عمى تمتعيا بوظائؼ أو اختصاصات صريحة
عمييا دستوريا في النص الدستوري الرسمي والمجسد في النصوص الحرفية لمدستور، لكف الممارسة العممية 
أنشأت قواعد دستورية أخرى غير مكتوبة أو غير ظاىرة في نصوص الدستور الحرفية، فدستور المنظمة 

الضرورة  والافتراض  ليس ما ىو مكتوب فقط ، بؿ ىناؾ اختصاصات ضمنية غير مكتوبة تستند لمبدأ
 .المنطقي لممارسة مياـ ووظائؼ المنظمة ، وىذه ىي نظرية الاختصاصات الضمنية 

في البيئة الفقيية والقضائية " Compétence implicite "وقد نشأة نظرية الاختصاصات الضمنية 
ي مفاده النمو والتطور ، الذ عند "أرسطو" " teleologyلمقانوف الدستوري الوطني، تأثرا بالمذىب الغائي " 

الطبيعي للأشياء تجاه غايات مفيدة، فيي معجونة بخامات ىي مبادئ الفقو الدستوري الوطني ، وىي نتاج 
الاجتياد الفقيي لممحاكـ الدستورية في بعض الدوؿ، وكاف المبرر تغطية حالات القصور والعجز والفراغ 

ما يعطؿ مف حركية  ،ستورية مقارنة بقواعد القانوف العاديالدستوري، في ظؿ مبدأ الجمود النسبي لمقواعد الد
المواقؼ والحالات الجديد الناتجة عف التطور المتسارع لمسمطة، سواء  ومرونة القواعد الدستورية في إستعاب

في الدوؿ أو في المنظمات الدولية، ويعود السبؽ في ظيور لنظرية الاختصاصات الضمنية للاجتياد 
القضائي لممحكمة الاتحادية العميا الأمريكية، التي إستخدمت " الاختصاصات الضمنية" لتمنح نفسيا 

اء الدستوري ثـ لاحقا أسست لمنظرية في سوابقيا القضائية، في القضية المعروفة بػػػ: صلاحيات القض
Maculloch V. Mayryland))  والمتعمقة باختصاصات الكونغرس كييئة تشريعية اتحادية مقابؿ ،

وسيع اختصاصات ولاية "ميرلاند" بييئتيا التشريعية الولائية المحمية ، وكاف مف تأثيرىا في ذلؾ الحيف ت
اختصاص ىيئات الحكـ الاتحادي عموما والكونغرس خصوصا، في مواجية اختصاص ىيئات الحكـ 

 المحمي لمولايات وىيئتيا التشريعية خصوصا.
وكاف انتقاؿ نظرية الاختصاصات الضمنية مف الفقو والقضاء الدستوري الوطني إلى قانوف التنظيـ 

ة في عيد عصبة الأمـ، ثـ محكمة العدؿ الدولية لتجد مكانيا الدولي ، عمي يد محكمة العدؿ الدولية الدائم
في تفسير الموسع لدساتير المنظمات الدولية، أي مف دساتير الدوؿ لحؿ إشكالات توزيع السمطات والوظائؼ 
والاختصاصات بيف الفروع الثلاث التشريعية والتنفيذية والقضائية، إلى دساتير المنظمات الدولية بأجيزتيا 

ددة لحؿ إشكالات توزيع الاختصاصات والوظائؼ بيف ىذه الأجيزة ، وكاف ليا نفس المفعوؿ في البيئة المتع
ستخدمت لمتفسير الموسع لصلاحيات ووظائؼ الأجيزة لمتصدي لحالات الفراغ  الدستورية الجديدة، وا 

الدوؿ لفؾ الاشتباؾ الدستوري في الصكوؾ المنشئة ليذه المنظمات، فإذا استخدمت ىذه النظرية في دساتير 
بيف السمطات الثلاث وسد الفراغ الدستوري لعدـ كفاية النصوص الدستورية لإستعاب ذلؾ، فإنيا في 
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المنظمات الدولية إستخدمت بنفس الطريقة، كآلية لمتفسير الموسع لدساتير المنظمات الدولية وجعميا يستوعب 
لحياة السياسية في المجتمع الدولي، وىو المفعوؿ الوظائؼ والاختصاصات الجديدة التي إستحدث مع تطور ا

 نفسو في دساتير الدوؿ مع الاختلاؼ في تفاصيؿ التطبيؽ العممي لإختلاؼ البيئتيف القانونيتيف.
 ومما سمؼ فإف الإشكالية التي يمكف طرحيا لمعالجة موضوع الاختصاصات الضمنية  ىي كالأتي:

إلى دساتير المنظمات  الوطنيي ور دستال الفقه نية منما هو المفهوم القانوني للاختصاصات الضم
 المنظمة ؟؟ بين أجهزةالدولية ؟ و ما هو الدور الذي تمعبه لضبط التوازن 

ولفيـ ما سمؼ ذكره حوؿ نظرية للاختصاصات الضمنية وتحديد ومفيوميا بيف النظاميف الوطني 
كمبحث والدولي، نبحث أولا في التأصيؿ النظري للاختصاصات الضمنية، مف القانوف الوطني إلى الدولي، 

 كمبحث ثانيولية ، ثـ نطرح ثانيا التطبيؽ العممي للاختصاصات الضمنية، مف الدوؿ إلى المنظمات الد أول
، متبعيف في ذلؾ المنيج التحميمي لتحميؿ دور الاختصاصات الضمنية، وأيضا المنيج التاريخي لرصد 

 حالات التي جسدت في الفقو والقضاء الدولي والوطني معا، وىذا كما يأتي:
 المبحث الأول: التأصيل النظري للاختصاصات الضمنية، من القانون الوطني إلى الدولي.

ييدؼ دستور الدولة إلى تنظيـ وتوزيع سمطاتيا، ولذلؾ فيو يحصر ويوزع ىذه السمطات والصلاحيات      
عمى فروع الدولة الثلاث، لذلؾ في البدايات الأولى لـ تنص الدساتير عمى وجود مثؿ ىذه الاختصاصات 

لوقع العممي عند الضمنية ذلؾ أف اليدؼ كاف حصر السمطات مف أجؿ توزيعيا المتوازف وفصميا، لكف ا
تطبيؽ ىذه الدساتير كشؼ عجز ىذا التقسيـ عف استيعاب الأوضاع المستجدة، مما دفع الاجتياد في 
القضاء الدستوري إلى  إنشاء ىذه الاختصاصات لسد العجز)مطمب أوؿ(، أما عمى مستوى التنظيـ الدولي 

ة السياسية في المجتمع الدولي فإف الوضع نفسو واجيتو دساتير المنظمات عند خروجيا لواقع الحيا
ومستجداتو المتسارعة، مما دفع محكمة العدؿ الدولية في ىذه الاتجاه بالتأسيس لنظرية الاختصاصات 

 الضمنية مبكرا في حالة منظمة الأمـ المتحدة )مطمب ثاني( .
 المطمب الأول: التأصيل النظري للاختصاصات في القانون  الدستوري الوطني.

 اتساع نصوص الدساتير وشموليا فإنيا تبقى نصوص محدود مقابؿ الاتساع غير المحدود ميما كاف   
لمجالات الحياة السياسية لمدوؿ، وىذا يخمؽ مواقؼ وحالات جديدة في شؤوف الحكـ غير منصوص عمييا 
صراحة في نص الدستور فيؿ نكوف أماـ فراغ دستوري؟ وكيؼ يتـ سد ىذا الفراغ في ظؿ مبدأ جمود 

ساتير؟ ، ىذا ىو الباب الذي جاءت منو فكرة أو نظرية الاختصاصات الضمنية، فما ىي الخمفيات الفقيية الد
لتأصيميا النظري في الفقو الدستوري الوطني) الفرع الأوؿ( ثـ ماىو مفيوميا في إطار الفقد الدستوري 

 الوطني) الفرع الثاني(
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  الضمنية في الفقه الوطني الفرع الأول: خمفيات التأصيل النظري للاختصاصات
ترجع لأصوؿ التاريخية الأقدـ لمذىب الاختصاصات الضمنية إلى أطروحة أرسطو في المذىب 

"، الذي يعرؼ بالتفسير الغائي لبعض الظواىر الطبيعية الذي مقتضاه الكشؼ عف TELEOLOGYالغائي"
، وانتقؿ ىذا (1)اليدؼ المباشر لأفعالياالأشكاؿ غير الظاىرة لمكائنات الحية في العالـ الإحيائي مف خلاؿ 

المذىب الغائي إلى الفقو والقضاء الدستوري لتطويع النصوص الدستورية عف طريؽ تفسيرىا الموسع وفؾ 
غموضيا دوف التقيد الصارـ بالنص، بؿ بالنظر لمغاية أو السبب التشريعي الذي أقر مف أجمو النص 

الدستوري دوف غاياتو يعني تجاىؿ نية المشرع الدستوري وىي الدستوري ، فحجز الفكر داخؿ حروؼ النص 
 الأولى بالإتباع، وىكذا ولدت نظرية الاختصاصات الضمنية مف رحـ المذىب الغائي.

 IMPLIEDأما في العصر الحديث فيرجع ظيور مفيوـ الاختصاصات الضمنية "
SPECIALIZATIONS " المختمؼ عف السمطات الضمنية  "IMPLIED POWERS  لكنو قريب منو  "

في الفقو الدستوري الحديث، إلى القضاء الأمريكي  عبر اجتياد المحكمة العميا الأمريكية، حيث استخدمت 
، 2نظرية الاختصاصات الضمنية لتوسيع السمطة الاتحادية لمحكومة المركزية في مواجية سمطة الولايات

"، بمناسبة تناوؿ MARSHAL مقاضي جاف مارشاؿ "وتحديداً تنسب في السوابؽ القضائية المحكمة العميا ل
"  ماكولتش ضد ميرلاند المحكمة للاختصاصات الضمنية لمكونغرس لأوؿ مرة في القضية التي تعرؼ بقضية

MACULLOCH V. MAYRYLAND"  إلى القضاء الدستوري  ويرجع . فأصؿ النظرية18193عاـ 
 منح ومفاده الاتحادية، الحكومة اختصاصات توسيع إطار للاجتياد القضائي في  كنتاج وجاءت الوطني،

 لجأت إلييا الدستور بمبرر الضرورة ومنطؽ الأشياء، و في صريح نص جديدة لا يوجد بيا اختصاصات
 المحكمة حيث أقرت ، الولايات وحكومات الاتحادية الحكومة بيف الاختصاصات بمناسبة تقسيـ المحكمة
 بمبرر الاتحادي، الدستور في غير محددة اختصاصات وممارسة قرارات اتخاذ في الحؽ الاتحادية، لمحكومة

 ىذه أف طالما الدستورية، وظائفيا وأداء أىداؼ الدولة الاتحادية لتحقيؽ وأساسية ضرورية اختصاصات أنيا
 بمراحؿ ومحتوى النظرية ومفيوما مر .4لو مخالفة وغير روح الدستور مشروعة، ومتسقة مع الاختصاصات

 بالتفسير الموسع ويرتبط الدوؿ، بعض في الوطني القضاء تجارب مف وجوده مستمدا في تطوره أساسية
 الفاعمية ممكف مف قدر أكبر تحقيؽ الدستورية والقانونية يغرض سد النقص والفراغ الدستوري و لمنصوص

دساتير المنظمات  وىو نفس الدور المنوط بيا في 5.والمستجدات الدولية التطورات مع التجاوب عمى والقدرة
الدولية مع بعض التكييؼ لمنظرية مع خصوصية التنظيـ الدولي، بعيدا طابع "المثالية" والانضباط الصارـ 
لممفيوـ الذي يطبعيا في القانوف الدستوري الوطني، فيي أكثر مرونة في فقو التنظيـ الدولي منو في الفقو 

 ةالدستوري الوطني حيث مفيوميا أكثر انضباط وصرام
ويعود استحداث نظرية الاختصاصات الضمنية في الأنظمة الدستورية الوطنية لمسببات وظروؼ سياسية 
واجتماعية، ثـ عرفت تطورا لاحقا وأصبحت نظرية راسخة في الفقو الدستوري الوطني وىي ذات طابع 
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تفسيري أي مف النظريات المرتبط بالتفسير وليس تأصيؿ الدساتير، وحيف انتقمت إلى التنظيـ الدولي، تـ 
استعارة مفيوميا وفقا لأصولو النظرية التي تبمورت في الفقو والقضاء الدستوري الوطني الدستوري، فيي تقوـ 

مة لتفسير عيد العصبة، ثـ محكمة بنفس الدور ونشأتيا قضائية أيضا بمناسبة تصدي محكمة العدؿ الدائ
العدؿ الدولية الحالية لتفسير الميثاؽ، وكاف ذلؾ مبكرا بعد أربع سنوات فقط مف نشأة الأمـ المتحدة بمناسبة 
الرأي الاستشاري لممحكمة المتعمؽ بالتعويض عف الأضرار التي لحقت بالأمـ المتحدة بمقتؿ الكونت 

ونفس الأمر بالنسبة لنشأتيا في القضاء ، 19496سنة  "COUNT FOLKE BERNADOTTE بيرنادوت"
في قضية تنازع  1787الأمريكي عمي يد المحكمة العميا بمناسبة تفسير الدستور الأمريكي سنة 

 الاختصاصات المعروفة بيف الكونغرس وسمطات ولاية ميرلاند
الدوؿ فرضو احتكاؾ وخلاصة  يمكف القوؿ أف نشأة نظرية الاختصاصات عمى المستوى الوطني في 

الدساتير بالواقع ولـ تقرره  أغمب الدساتير عند نشأتيا بؿ كانت نشأتيا قضائية، عبر اجتياد القضاء الدستور 
لفؾ تنازع الاختصاص بيف فروع السمطة، ثـ توسع لسد القصور والعجز و"الفراغ الدستوري" الذي يستجد في 

 الممارسة العممية
 تصاصات الضمنية في الفقه الدستوري الوطنيالفرع الثاني: مفهوم الاخ

يثير مصطمح الاختصاصات الضمنية في الفقو الدستوري الوطني جدلًا في التمييز بيف مفاىيـ متقاربة، 
والتمييز بيف المصطمحات المتداخمة لفظيا، رغـ إختلاؼ كؿ مفيوـ عف الآخر بوضوح، وىذا راجع لعدـ 

 COMPÉTENCEناؾ خمط لدى البعض بيف مصطمح "توحيد المصطمح الداؿ والجامع، إذ ى
IMPLICITE : الاختصاصات الضمنية، والبعض الأخر يستخدـ مصطمح " المرادؼ لػ"LES 

POUVOIRS IMPLICITES المرادؼ لػػ: "السمطات الضمنية" ، مما خمؽ إلتباس وخمط بينيما، رغـ أف "
لأف مفيوـ  نية و اختصاصات ضمنية.الفرؽ بيف السمطات والاختصاصات واضح، إذ ىناؾ سمطات ضم

السمطات الثلاث ىو أنيا فروع السمطة أو ىيئات الدولة، ويكوف استقلاليا والفصؿ بينيا نتاجا لطريقة تطبيؽ 
" حيث يرتبط بالتقسيـ MONTESQUIEUمبدأ الفصؿ بيف السمطات في الدستور وفقا لنظرية مونتسكيو"

دستورية الوطنية، وىذا غير سائد في التنظيـ الدولي، الذي يعرؼ الثلاثي لمسمطات المعروؼ في الأنظمة ال
 مفيوـ اختصاصات الأجيزة وفقا لػ"مبدأ التخصص" وليس سمطات مستقمة وفقا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات،

 :بأنيا في الفقو الدستوري الوطني عموىا تعرؼ الضمنية ومف حيث التعريؼ العاـ للاختصاصات
ضمنا  لكف يمكف استنتاجيا الدستور ولـ ترد في أحكامو صريحة، ينص عمييا لـ التي الاختصاصات تمؾ   

 مف خلاؿ السوابؽ القضائية، في اجتياد القضاء الدستوري بيا ومعترؼ مف أحكامو الضمنية، أو ىي مقررة
ات عائدة لييئة وأدمجت في أحكاـ الدستور وصارت مف أحكامو، أو وكرستيا الممارسة باعتباره اختصاص

معينة أو لسمطة مف السمطات الثلاث، رغـ عدـ ورودىا في نص الدستور
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 MACULLOCH V. MAYRYLAND"8" ماكولتش ضد ميرلاند لقضية فمف حيث المفيوـ وبالعودة .7
أيا مف السمطات تتمتع بالعموية والسمو في سالفة الذكر والتي كانت تدور حوؿ إشكاؿ دستوري مفاده، 

ية، داختصاصيا، ىؿ ىو الاختصاص الضمني المستمد مف الدستور لمكونغرس كسمطة تشريعية إتحاممارسة 
أـ سمطة ولاية "ميرلاند" القائمة بفرض الضريبة محؿ النزاع كسمطة تشريعية ولائية، وكانت إجابة المحكمة 

يـ مف الناحية الدستورية، صدار رأي جاء فيو بأف "قانوف إنشاء بنؾ الولايات المتحدة ىو قانوف سمبإالعميا 
واف  سمطات ولاية ميرلاند بفرضيا الضريبة محؿ النزاع انتيكت الدستور، لأف سمطة الولاية في فرض 
الضريبة لا ينطوي عمى احتراـ لمدستور أو لمقانوف بؿ مف شأنيا أف تؤدي إلى الازدواج القانوني أو التعارض 

 بيف العمؿ التشريعي "أي الكونغرس" 
أيضا أسست المحكمة العميا لسمطتيا في الرقابة الدستورية ذاتيا عبر نظرية الاختصاصات  9الولاية" وقانوف

الضمنية، حيث أف الدستور الأمريكي لـ يمنحيا سمطة الرقابة الدستورية، ولـ يرد بالطمؽ نص يخوليا ذلؾ، 
المحكمة بسط رقابتيا عمى مدى قرر  1803إلا انو في القضية المعروفة بػ " ماربوري ضد ماديسوف" العاـ 

 .ثـ أدمج ىذا الحكـ ضمف قواعد الدستور 10دستورية القوانيف
المحكمة عف  معرض بحث ( سالفة الذكر، وفي (MACULLOCH V. MAYRYLANDففي قضية 

القانوف الواجب التطبيؽ ، انتيت إلى القوؿ بتفوؽ السمطات الضمنية لمكونغرس عمى قانوف ولاية ميرلاند ، 
 ،11مستندة في ذلؾ إلى مبدأ سمو الدستور الذي يقضي بخضوع جميع قوانيف الولايات إلى الدستور الاتحادي

ص المعني غير منسوب صراحة في نص فالمحكمة قررت تطبيؽ مبدأ سمو الدستور رغـ أف الاختصا
الدستور الاتحادي لمكونغرس بؿ إستنتجت نسبتو ضمنيا لمكونغرس في مقابؿ عدـ وجود نص دستوري صريح 
يمنع ولاية "ميرلاند" مف فرض الضريبة المذكورة، بؿ أف القاعدة العامة القائـ عمييا الدستور الأمريكي، ىي 

الاتحادية في الدستور يبقى مف اختصاصا سمطات الولايات، في  أف ما لـ ينسب مف اختصاصات لمسمطات
حيف نجد المحكمة نسبت لمكونغرس كسمطة اتحادية اختصاص غير منسوب لو صراحة في الدستور

 ، ما يعني تفعيؿ واضح للاختصاصات الضمنية.12
مـ بو أف الأصؿ في إلى انو "مف المس مف جانبو أشار القاضي "مارشاؿ" في نفس القضية المذكورة سالفا،

جميع اختصاصات الكونغرس أف تكوف صريحة يتضمنيا الدستور، ولما كاف ىذا الأخير لـ يتضمف في 
نصوصو الصريحة عبارة تشير إلى اختصاص الكونغرس المذكور في النزاع " أي فرض الضرائب عمى 

ثؿ في جمع الضرائب واقتراض البنؾ"، إلا أننا نجد الكونغرس يممؾ سمطات أخرى عمى قدر مف الأىمية تتم
علاف الحرب... ومف اجؿ تنفيذ ىذه المياـ يمزـ أف نعيد لو" أي الكونغرس"  بالوسائؿ الكفيمة  الماؿ وا 
بتنفيذىا... ، فالدستور يييئ لمحكومة الوسائؿ التي تمكنيا مف ممارسة صلاحياتيا، وليكف ذلؾ كمو ضمف 

المحظورة عند الاقتضاء والتي يتـ تكريسيا بوضوح ليذا نطاؽ الدستور، وأف نوفر جميع الوسائؿ غير 
وىو ما يعتبر تأسيس . 13 الغرض، لكي تكوف تمؾ الوسائؿ مف ناحية نص وروح الدستور ىي دستورية
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صريح وواضح لنظرية الاختصاصات الضمنية كقاعدة تفسيرية معتمدة بقوة الحكـ القضائي الدستوري الممزـ 
والمحمي والذي أدمج وأحدث تغييرات مؤثرة في توزيع التخصصات في الدستور لكؿ ىيئات الحكـ الاتحادي 

 الأمريكي
وخلاصة لقد نتج عف إجتياد المحكمة العميا الأمريكية في القضية سالفة الذكر إدماجا وتكريسا قضائيا مف    

وأصبحت  أعمى سمطة قضائية إتحاديىة لنظرية الاختصاصات الضمنية في أحكاـ الدستور الاتحادي ،
مساوية للأحكاـ الأخرى المنصوص عمييا صراحة بموجب الحكـ القضائي في القضية، وأصبحت ممزمة 

 ليس لكمى مستوىات الحكـ وفروعو واستقر كقاعدة مف قواعد الدستور لـ يرد بيا نص صريح.
 المطمب الثاني: عبور الاختصاصات الضمنية من القانون الدستوري الوطني إلى الدولي.

رغـ اختلاؼ الطبيعة القانونية بيف دساتير الدوؿ ودساتير المنظمات الدولية تبعا لإختلاؼ البيئة القانونية 
والمجتمع الدولي عف المجتمع والدولة الوطنية، إلا أف المبادئ الكبرى تبقى تتشابو، لذلؾ فرض إقتباس 

لدولية مف أجؿ تغطية وسد أوجو نظرية الاختصاصات الضمنية نفسو عمى القضاء الدستوري لممنظمات ا
العجز والقصور التي واجيتيا دساتير ىذه المنظمات عند الاحتكاؾ بالواقع العممي ومستجداتو التي لـ تنص 
عمييا مواثيؽ ىذه المنظمات، فعمي مستوى منظمة الأمـ المتحدة لعبت محكمة العدؿ الدولية دورا بارزا في 

الإطار الدستوري لميثاؽ الأمـ المتحدة، مف جية أولى كآلية لإضفاء  تجسيد مفيوـ ىذه النظرية ودمجيا في
طابع المرونة والسلاسة في تفسير نصوص الميثاؽ خاصة المتعمقة باختصاصات الأجيزة، واختصاص 
المحكمة ذاتيا ما مكنيا مف توسيع اختصاصيا، وممارسة شبو رقابة دستورية عمى الأجيزة، ومف جية 

طوير اختصاصات المنظمة في المجالات التي لـ ينص عمييا الميثاؽ، كما ىو الحاؿ أخرى، إستخدمت في ت
في الرأي الإستشاري الخاص بقضية " التعويض عف الأضرار المتكبدة في خدمة الأمـ المتحدة"، ودر 
المحكمة ىذا تارة يكوف منشئا وتارة أخرى يكوف كاشفا للإختصاصات الضمنية المضمرة بيف سطور 

ختصاصات المنظمة في استيعاب المواقؼ والحالات النصوص  الدستورية لمميثاؽ، مما يفعؿ وظائؼ وا 
 المستحدثة والطارئة:

 الفرع الأول: خمفيات التأصيل النظري للاختصاصات الضمنية في فقه التنظيم الدولي
 مف مختمفة مياديفو  أشكاؿ تظير في الداخمية التشريعات بأحكاـ الدولي القانوف أحكاـ تأثر مظاىر إف حيث
 الوطنية، القانونية بالنظـ التداخؿ والتأثر صور أحد نظرية الاختصاصات الضمنية وتعتبر القانوف، ىذا قواعد
تطبيقاتو البحتة بشكؿ  مف أو الدولي وحده نتاجات القضاء مف وجذورىا أصوليا في النظرية ىذه تكف فمـ

 القانونية النظـ إطار في عرفت لأنيا ،14والقانوف الداخميمنعزؿ عف التأثير، بؿ بإيحاء مف القضاء 
قانوف  إلى الفكرة ىذه انتقمت ومنيا الدوؿ، مف لعدد الوطني القضاء تطبيقات خلاؿ الداخمية، ومف والقضائية

 مع القانوف و تتلاءـ ىذا طبيعة مع تنسجـ وآليات وعناصر مفاىيـ وفؽ إنتاجيا إعادة بعد التنظيـ الدولي
 .بيا والأخذ تطبيقيا عمى الدولي القضاء قدرات
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فقد وجدت  نظرية الاختصاصات الضمنية كظاىرة ابتداء في النظاـ القانوني الداخمي بفعؿ  بتأثير عدة 
عوامؿ تاريخية وسياسية واقتصادية ثـ نمت وتطورت واتسع نطاؽ تطبيقيا مف المستوى الوطني إلى المستوى 

الدولية الميداف الخصب لنشأة وتطور ىذه الظاىرة مستعيرا الكثير مف الدولي، فكاف قانوف المنظمات 
مظاىرىا التي تبمورت في القضاء الدستوري الأمريكي الذي كاف لو قصب السبؽ في اعتمادىا وبمورة إطارييا 

، ولذلؾ فإف الظروؼ 15النظري والعممي مف خلاؿ دوره في تفسير دستور الولايات المتحدة الأمريكية
يات القانونية لإقرار نظرية الاختصاصات الضمنية في دساتير المنظمات الدولية تتشابو لحد بعيد بيف والخمف

ضفاء المرونة عمى ىذه الداساتير  الدوؿ والمنظمات الدولية، ذلؾ أنيا أقرت كآلية لسد العجز والقصور وا 
 .لإستيعاب الأوضاع الجديدة في الواقع العممي

 خلاؿ مف الدولي التنظيـ وقانوف الدولية العلاقات محيط ختصاصات الضمنية فيوكاف أوؿ ظيور لمفيوـ الا
 مف الرغـ عمى العماؿ، حقوؽ بعض تنظيـ حؽ الأعماؿ لأرباب أقرت الدائمة، عندما الدولية العدؿ محكمة

 مع ضمني يتفؽ اختصاص بأنو الأمر تكييؼ وتـ المنظمة، ميثاؽ في عمييا النص يرد لـ ىذه الحقوؽ أف
وبنفس الطريقة والأسموب  .16ومبادئيا الدولية المنظمة أىداؼ مع ويتفؽ الميثاؽ عمى الموقعة الدوؿ قصد

أقرت محكمة العدؿ الدولية النظرية مبكرا حيف واجيت منظمة الأمـ المتحدة أوؿ حالة عجز وقصور في 
تنظيـ والقضاء الدولي حينيا، مسألة لـ يجب عمييا ميثاؽ الأمـ المتحدة ولـ تجب عمييا السوابؽ في فقو ال

طمبت الجمعية العامة مف محكمة العدؿ الدولية، رأيا  1948فقد تعمؽ الأمر بوضع مستجد كميا عاـ 
استشاريا حوؿ مسألة: ىؿ امتمكت الأمـ المتحدة القدرة عمى المطالبة الدولية بالتعويضات عندما تكوف دولة 

فييا أثناء أداء واجباتو؟. وتـ طرح السؤاؿ بصيغة مجردة ، ما مسؤولة عف الإصابات التي تمحؽ بأحد موظ
ولكف جوىره يدور عما إذا كاف بوسع الأمـ المتحدة تقديـ مطالبة دولية ضد إسرائيؿ باعتبارىا المسؤولة عف 
الوفاة ، وتقع  الأسئمة ضمف التأسيس لنظرية الاختصاصات الضمنية: ىؿ المنظمة عمى نفس مستوى الدوؿ 

وىكذا يتبيف أف مسألة محورية مثؿ   .دة؟ ىؿ لدى للأمـ المتحدة الشخصية القانونية الدوليةذات السيا
الشخصية القانونية الدولية للأمـ المتحدة ىي نتاج إعماؿ نظرية الاختصاصات الضمنية وىذا يبيف الدور 

لدولية كما لعبتو في الحيوي الذي لعبتو وتمعبو نظرية الاختصاصات الضمنية في تطوير دساتير المنظمات ا
تطوير دساتير الدوؿ، وىذا وجو إيجابي لدور نظرية الاختصاصات الضمنية في منظمة الأمـ المتحدة، إلا 
أف الوجو الأخر الذي لعبتو ىذه النظرية عف طريؽ التوظيؼ السياسية ليا كاف أيضا بارزا في الممارسة، فقد 

 LE CONSEILازا متعدد التخصصات يمارس التشريع "عززت الييمنة الوظيفية لمجمس الأمف وجعمتو جي
DE SÉCURITÉ COMME LÉGISLATEUR عف طريؽ قراراتو تحت الفصؿ السابع، والقضاء فيو"

 LE CONSEIL DE SÉCURITÉيرسـ الحدود "حالة الحدود العراقية الكويتية"، وينشأ المحاكـ الخاصة"
COMME JUGE " فضلا عف سمطتو التنفيذية ،"EXÉCUTIF "17 والأمثمة كثيرة مما يخؿ بالتوازف ،
 .الدستوري لممنظمة
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وبوجو أخر نجد أف نظرية الاختصاصات الضمنية قد لعبت دورا دستوريا ىاما في حفظ التوازف الدستوري  
حيث تشيد السوابؽ القضائية لمحكمة ،( UEوتطوير وظائؼ منظمة دولية أخرى ىي الإتحاد الأوروبي )

ذ خمسينات القرف المنصرـ عف الدور البارز الذي لعبتو  نظرية الاختصاصات الضمنية العدؿ الأوروبية من
 THE في حفظ وتطوير وظائؼ الأجيزة وحفظ التوازف المؤسسي القائـ بينيا، وأصبح مبدأ التوازف المؤسسي

PRINCIPLE OF INSTITUTIONAL BALANCE" "الذي ىو نتاج إعماؿ نظرية 
، بمثابة الأساس الدستوري لمتوازف في المنظمة بوصفيا كياف 18الاختصاصات الضمنية مف طرؼ المحكمة 

ف اختمؼ عف كياف الدولة، فإف الملاحظ ىو أف "مبدأ  دستوري قائـ عمى معاىدات ذات طبيعة دستورية، وا 
 THE PRINCIPLE OF"ػف السمطات التوازف المؤسسي" نشأ ليشكؿ تعويضا عف   مبدأ الفصؿ بيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

SEPARATION OF POWERS" فإذا كاف ىذا الأخير 19بمفيومو القائـ في الفقو الدستوري الوطني،
بالممخص يعني "فصؿ فروع السمطة الثلاث وتعاونيا وتوازنيا" فإف مبدأ التوازف المؤسسي يعني 

لمحددة ليا دستوريا،بالمراعاة بالممخص"تصرؼ كؿ ىيئة مف ىيئات المنظمة في حدود الإختصاصات ا
وأيضا تمعب الاختصاصات الضمنية  20لإختصاصات الييئات الأخرى، مع عدـ جواز تفويض للإختصاص"

كمبدأ فني جامد وغير مرف  PRINCIPE DE SPÉCIALISATION"21دورا معاكسا لمبدأ التخصص "
اص أجيزة المنظمة، لأنو عمى لحفظ التوازف في لممنظمة، فإذا كاف مبدأ التخصص يقيد ويحد مف إختص

علاقة مباشرة بتفعيؿ الشرعية الدستورية حيف تتصرؼ أجيزة المنظمة بما يتعدى حدود إختصاصيا، مما 
يعني "عدـ الدستورية"، في حيف أف الاختصاصات الضمنية ىي آلية لتوسيع وتطوير إختصاصات المنظمة 

ختصاصات الأجيزة خصوصا وفروع السمطة في حا لة الدولة الوطنية، فيي قد تنشأ اختصاصات عموما وا 
 جديدة، فضلا عف أنيا تمد وتوسع مجالات الإختصاصات القائمة في النصوص الحرفية الدستورية.

 الفرع الثاني: مفهوم الاختصاصات الضمنية في فقه التنظيم الدولي
نظيـ الدولي إنتقاؿ الجدؿ نتج عف إنتقاؿ مفيوـ الاختصاصات الضمنية مف القانوف الوطني إلى قانوف الت

الفقيي حوؿ المصطمحات بصيغتيا في القانوف الداخمي، لكف بطريقة مختمفة بعض الشيء، فدار الجدؿ 
حوؿ مسائؿ تتعمؽ بالتمييز بيف المصطمحات ومفاىيميا المتداخمة، إذ يستخدـ البعض مصطمح 

"COMPÉTENCE IMPLICITE : عض الأخر يستخدـ الاختصاصات الضمنية، والب" المرادؼ لػ
" الذي يعني "السمطات الضمنية" ، مما خمؽ إلتباس LES POUVOIRS IMPLICITES"مصطمح 

.ذلؾ أنو في قانوف (22)معنى بينيما، رغـ أنو في القانوف الدولي لا يصح القوؿ "سمطات بؿ اختصاصات، 
وليس سمطات كما ىو في القانوف الوطني، لأف مفيوـ السمطات الثلاث  التنظيـ الدولي توجد الإختصاصات

" يرتبط MONTESQUIEUواستقلاليا والفصؿ بينيا وفقا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات عند مونتسكيو"
بالتقسيـ الثلاثي لمسمطات المعروؼ في الأنظمة الدستورية الوطنية وليس التنظيـ الدولي، الذي يعرؼ مفيوـ 
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ومف حيث التعريؼ العاـ  جيزة وليس سمطات مستقمة وفقا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات،تخصصات الأ
 :بأنيا في فقو التنظيـ الدولي عموىا تعرؼ الضمنية للاختصاصات

 قبؿ مف بيا ومعترؼ مقررة لكنيا الدولية، المنظمة ميثاؽ في النص عمييا يرد لـ التي الاختصاصات تمؾ 
الدائمة  الأىداؼ لتحقيؽ ثانوية أو مساعدة وسائؿ باعتبارىا المنظمة حياة مف معينة في مدة الأعضاء الدوؿ
 ويرى ومختصرة موجزة بعبارات النظرية ىذه تعريؼ بعضيـ ويحاوؿ .الدولية المنظمة أجميا مف تأسست التي
وقد .23ومياميا" المنظمة أىداؼ مف منطقياً  تستنتج أف يمكف التي الاختصاصات " تمؾ :إلى تشير بأنيا

إلى الاختصاصات الضمنية  1986أشارت اتفاقية فيينا لقانوف المعاىدات بيف الدوؿ والمنظمات الدولية لسنة 
تتمتع مف الأىمية  والوظائؼ الضمنية لممنظمات الدولية في ديباجتيا، حيث جاء فييا "المنظمات الدولية

وىذا تأسيس للإختصاصات الضمنية  24بأغراضيا"لإبراـ المعاىدات بما ىو ضروري لأداء وظائفيا والوفاء 
فالمنظمات تكتسب ىنا سمطة إبراـ المعاىدات حتى لو لـ يرد حكـ بذلؾ في دساتيرىا، وىذا حكـ يشمؿ 

 التنظيـ الدولي ككؿ نظرا لمكانة ىذه المعاىدة وحجـ التصديؽ الكبير عمييا 
 ضرورية لتحقيؽ باعتبارىا المنظمة تمارسيا يالت الاختصاصات تمؾ بأنيا تعرفيا وىذا يتوافؽ وينسجـ مع

 في ليا قررت إنما إنشاء المنظمة، قررت عندما الدوؿ أف افتراض أساس عمى وظائفيا، وممارسة أىدافيا
 يقدميا التي فاعمة والإضافة بصورة تحقيؽ الأىداؼ مف تمكنيا اختصاصات، مف يمزـ ما كؿ الوقت نفس
ف المنظمة في الدوؿ الأعضاء أف حقيقة افتراض التعريؼ ىذا  اختصاصاتيا، جميع عمى صراحة تنص لـ وا 
 .25أىدافيا لتحقيؽ ضرورية اختصاصات مف يمزـ ما كؿ إقرار في الحؽ لمدوؿ الأعضاء تركت أنيا إلا

وخلاصة ىذا المبحث ىو أف الاختصاصات الضمنية تتشابو الدوافع التي أقرتيا  سواء في دساتير الدوؿ أو 
الدولية وأنيا تؤدي نفس الدور تقريبا، مف حيث تطوير أحكاـ دساتير المنظمات الدولية وسد المنظمات 

العجز والقصور الناتج عف مستجدات الواقع العممي، إلا أنو في المنظمات الدولية ىناؾ توظيؼ سياسي غير 
 .رىا الحيوي إجمالامنضبط دستوريا أكثر منو في دساتير الدوؿ لذلؾ ىناؾ جانب سمبي في تأثيرىا رغـ دو 

 المبحث الثاني: التطبيق العممي للاختصاصات الضمنية،من الدول إلى المنظمات الدولية.
يبدو المفيوـ الفقيي النظري للاختصاصات الضمنية مبرر وحيوي لأي نص دستوري لكي يواجو التطورات 

ظؿ حالة الجمود في تعديؿ غير المتوقعة عند إنشاء  النص الدستوري في الحياة السياسية ، خاصة في 
الدساتير الناتج عف الأحكاـ المشددة في تعديميا، وصعوبة التوافؽ السياسي عمى ذلؾ نظرا لمعدد الكبير 
 لأعضاء المنظمة، وضرورة تحقيؽ أغمبية الثمثيف، ومصادقة الثمثيف عمى التعديلات والتغييرات في النص

" مصادقة الثمثيف 109و 108حدة حيث تشترط المادتيف " الدستوري، كما ىو الحاؿ في ميثاؽ الأمـ المت
مف الأعضاء يكوف مف بينيـ الأعضاء الدائميف في مجمس الأمف إجماعا، فكيؼ كاف التطبيؽ العممي بيف 

 .الدوؿ والمنظمات الدولية
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 .المطمب الأول: تطبيقات نظرية الاختصاصات الضمنية في الفقه الدستوري الوطني
صاصات الضمنة في الفقو الدستوري الوطني مف طرؼ القضاء الدستوري الوطني لسد جاء تطبيؽ الاخت

 العجز والفراغ القانوني عندما يتعمؽ الأمر بأمور ومسائؿ مستجدة عمى أحكاـ الدستور المكتوبة فكيؼ ذلؾ
 الفرع الأول: تطبيقات الاختصاصات الضمنية في الفقه الدستوري الأمريكي

ظيرت البوادر الأولى المؤسسة لنظرية الاختصاصات الضمنية في القضاء الدستوري كما سمؼ ذكره  فقد 
الأمريكي الذي لو السبؽ في إبراز وترسيخ معالميا مف خلاؿ الأحكاـ القضائية التي تبنتيا المحكمة 

عمى رأس تمؾ  1819الفدرالية العميا الأمريكية ويأتي حكميا في قضية "ماكولتش ضد ميرلاند" عاـ 
حكاـ، إذ حسـ ىذا الحكـ الخلاؼ الدائر بيف رجاؿ الفقو والسياسة حوؿ اعتناؽ مذىب الاختصاصات الأ

، وتوسيع اختصاصات الكونغرس في مجالات لـ يألفيا في السابؽ، وتكمف فوائد الحكـ المذكور 26الضمنية
ضلًا عمى انو عمؿ في تمكيف الحكومة الفدرالية مف توسيع اختصاصاتيا عمى حساب الحكومات المحمية، ف

 عمى تعزيز قدرة المحكمة الفدرالية في الرقابة القضائية عمى الحكومة 
والملاحظ أف تطبيؽ نظرية الاختصاصات الضمنية في الفقو الدستوري الأمريكي جاءت لتوسيح سمطات 

السمطات الحكـ الإتحادي عموما في مواجية سمطات الحكـ المحمي لمولايات، لكنيا تجمت أكثر في توسيع 
التشريعية لمكونغرس مقابؿ السمطات التشريعة المحمية لمولايات توحيدا لمقانوف، وكاف ىذه بيد المحكمة العميا 

عماؿ نظرية الاختصاصات الضمنية في ىذا المسعى ، أما 27الامريكية التي غستعممت التفسير الموسع وا 
( مف 18في الفقرة الثامنة عشرة) مف حيث نصوص الدستور فتجد نظرية الاختصاصات الضمنية سندىا

المادة الأولى مف الدستور والتي يرد فييا " سف جميع القوانيف التي تكوف ضرورية ومناسبة لكي توضع 
موضع التنفيذ، السمطات آنفة الذكر وجميع السمطات الأخرى التي ينيطيا ىذا الدستور بحكومة الولايات 

، مما عزز مكانة ىذه النظرية في الفقو الدستوري الأمريكي 28. "المتحدة أو بأية إدارة أو موظؼ تابع ليا
وأعطى حيوية ومرونة لمدستور في اللاستجابة لممستجدات وتصحيح التوازنات، لكنو مف جية أخرى ينتقد 
بأنو أعطى ىيمنة لمكونغرس مما يخمؽ إختلاؿ في التوازف الدستوري سمطات الولايات والسمطة الاتحادية، 

بحت مع مرور الزمف السمطات الاتحادية أقوى مف السمطات المحمية مما خمؽ تركيز في وبالفعؿ أص
 .السمطة

لكف في المقابؿ يقر الفقو الدستوري الأمريكي شكؿ أو تطبيؽ أخر للاختصاصات الضمنية لخمؽ التوازف 
" Executive Agreementsلصالح السمطة التنفيذية، وىو ما يصطمح عميو الاتفاؽ التنفيذي المبسط "

ويعرؼ أيضا بالاتفاؽ ذو الشكؿ الميسر، ويعني " اتفاقا في صورة مبسطة يقصد بو معاىدة تبرـ بتبادؿ 
المذكرات أو بالموافقة عمى محضر لجمسة ما أو إعلاف مشترؾ أو وسيمة أخرى تتـ بإجراءات مشابية، 

ف سمطة التصديؽ عمى فمف المعروؼ أ 29 والتي يحؽ الرئيس عقدىا ولا تخضع لتصديؽ الكونغرس
المعاىدات ىي بيد الكونغرس لكف الاختصاصات الضمنية خمقت ىذه الإجراء بيد الرئيس، رغـ أف الاتفاؽ 
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المبسط لو نفس القيمة الممزمة لمدولة وىذا لو صمة مباشرة بالتوازف الدستوري بيف السمطة التنفيذية والسمطة 
 التشريعية

صات الضمنية في الفقو الدستوري في دساتير الدوؿ يمكف وخلاصة حوؿ مسألة تطبيقات الاختصا
القوؿ أنيا لعبت دور المحدث والطور لمنصوص الدستورية في إكسابيا المرونة اللازمة لمواكبة المستجدات 
وتصحيح الاختلاؿ الذي يطرأ عمى التوازف الدستوري في واقع الممارسة العممية وىو دور  يقترب مف 

 دساتير المنظمات الدولية  التطابؽ مع دورىا في
 الفرع الثاني: دور الاختصاصات الضمنية في تصحيح التوازن بين السمطات

تمعب نظرية الاختصاصات الضمنية دورا حيويا في تصحيح التوازف الدستوري بيف فروع السمطة 
ختلاؿ التوازف بيف لسمطات، ففي الدوؿ غير الفيدرالية يكوف  الثلاث،كما قد تكوف أداة أو وسيمة لمييمنة وا 

دور الاختصاصات الضمنية ىو  تصحيح التوازف لصالح الجية أو الفرع الذي يسجؿ قصور دستوري فس 
سمطاتو يرجع إلى ومف نشأة الدستور، أو إستمب سمطاتو في الممارسة العممية، وىنا يمكف لمقضاء 

يرد  ليذا الفرع "سمطاتو الضمنية" التي لـ تنمح لو بسبب ظروؼ نشأة  الدستوري عند تنازع الاختصاص أف
الدستور،أو سمبت منو في الممارسة العممية، وبيذا تمعب الاختصاصات الضمنية دور المعدؿ الذي يصحح 
التوازف الدستوري بيف السمطات الثلاث ويمعب القضاء الدستوري عف طريؽ  التفسير الموسع تارة، كما ىو 

المرتبط بنظرية  Interpretation Living"30ؿ في المنيج الذي يعرؼ بالتفسير الحي " الحا
الاختصاصات الضمنية دورا كاشفا، حيف يتقيد بػ " نص الدستور" دوف إلتزاـ حرفو، وأحيانا يتوسع أكثر 

سير فيمعب دورا منشئا حيف يتحرر مف قيود النص ، ويمتزـ بػ" روح الدستور" فقط وىذا يعرؼ بالتف
، وىذا ىو الدور الخلاؽ لمقواعد الدستورية الذي تعمبو نظرية Pragmatism"31 البراغماتي "

الاختصاصات الضمنية، وىذه الحركية والمرونة تسيـ في تصحيح التوازف بيف فروع السمطة الثلاث، ما 
 ". Équilibre horizontal "يعرؼ بالتوازف الأفقي

ؿ أوسع للإختصاصا الضمنية، حيث فضلا عف التوازف الأفقي أما في الأنظمة الفيدرالية فالمجا
بيف السمطات الإتحادية "الفيدرالية" والسمطات  الاختصاصاتلمسمطات المذكور سمفا، نجد موضوع توزيع 

المحمية "الولايات"،وىنا تمعب الاختصاصات الضمنية درا محوريا في التوازف  العمودي لمسمطات، مف 
"، la séparation verticale des pouvoirs "عمى الفصؿ العمودي لمسمطاتخلاؿ إضفاء المرونة 

فاف كاف الإتجاه الغالب في تقسيـ السمطات ىو وضع "المسائؿ ذات الطاع العاـ" ضمف مجاؿ 
اختصاصات سمطات الحكـ الفيدرالي، وىذه المسائؿ تمس او تشمؿ جميع الولايات بالتساوي، وتبقى 

لمحمي" والتي ليا خصوصية لكؿ إقميـ تختمؼ عف الآخر، فأنيا تؤوؿ لسمطات المسائؿ "ذات الطابع ا
،وىنا يتسـ التقسيـ بالصرامة والجمود المستمد مف جمود الدستور، حيث يكوف ىناؾ إختصاصات 32الولايات

حصرية لسمطات الحكـ الفيدرالي، مقابؿ إختصاصات حصرية لسمطات الحكـ المحمي " الولايات" وبينيما 
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. وىنا يأت دور 33اصات مشتركة بيف سمطات الحكـ الاتحادي وسمطات الحكـ المحمي "الولايات "إختص
الاختصاصات الضمنية، لمحد مف صرامة ىذا التقسيـ الدستوري لمسمطات بسد العجز والقصور في الذي 
ـ قد يستجد في كفة إحدى الجيتيف ، ما يحفظ التوازف الدستوري و يضفي مرونة عمى ىذا التقسي

، ويمكف القوؿ اف توازف توزيع للاختصاصات بيف سمطات الحكـ الفيدرالي وسمطات الولايات 34لمسمطات
يعتمد في مرونتو وتوازنو عمى الاختصاصات الضمنية كمعدؿ لحفظ التوازف بيف الجيتيف بالحد مف صرامة 

الاختصاصات في النظـ  وجمود التقسيـ السائد في الدستور، بدوف "الاختصاصات الضمنية" يكوف التوزيع
الفيدرالية مع مرور الوقت وجمود الدستور غير متوازف ويفتقد لآلية لحفظ ىذا التوازف، وىذا ىو الدور الذي 

 . تعمبو الاختصاصات الضمنية
 المطمب الثاني: تطبيقات نظرية الاختصاصات الضمنية في التنظيم الدولي

نية في ميثاؽ الأمـ المتحدة أو في الغالب دساتير مف حيث ورود الإشارة لنظرية الاختصاصات الضم
المنظمات الدولية فإف الظاىر والراجح ىو أنو لـ ترد إشارات صريحة أو واضحة وقوية، لكف لا يمكف 
الجزـ بعدـ وجود إمكانية تأويؿ بعض نصوص الميثاؽ، او مواثيؽ باقي المنظمات بما يوحي بتبنييا ليذه 

ا تنأخذ بيا أغمب الداساتير  ما يجعميا مف لوازـ وأدوات التفسير لمنصوص لكف عمميا وفقيي 35النظرية
 الدستوري خاصة التفسير الموسع مف أجؿ التطبيؽ العممي 

و كانت أولى تطبيقات نظرية الاختصاصات الضمنية في عيد عصبة الأمـ كأولى المنظمات 
لتي تأسست في عيد العصبة، وكاف ذلؾ العالمية الاختصاص والحديثة ، مف طرؼ محكمة العدؿ الدائمة ا

بمناسبة تفسيرىا لمعيدة أو تصدييا لمنزاعات العديدة بيف الدوؿ التي طرحت عمييا، ثـ جاء ميلاد منظمة 
ليكوف ميثاؽ الأمـ المتحدة مجالا لإعماؿ ىذه النظرية خاصة مع التطور  1945الأمـ المتحدة العاـ 

المجتمع الدولي، ورغـ عدـ تخويؿ الميثاؽ لمحكمة العدؿ الدولية اليائؿ في سمطات المنظمة وتوسعيا في 
صلاحية القضاء الدستوري إلا أف تخويمو إياىا بالنظر في أية مسائؿ قانونية تطرحيا عميو الأجيزة المخولة 
في المنظمة، كانت المدخؿ لمتنظر محكمة العدؿ الدولية في تفسير الميثاؽ، ومف ىنا لعبت المحكمة دورا 

 ما في إدخاؿ ىذه النظرية إلى عالـ الفقو الدستوري لممياؽ، عبر عدة سوابؽ في ىذا الاتجاه:مي
 الفرع الأول:  سابقة قرارا الاتحاد من أجل السلام 

" تفعيلا  L’union Pour le maintien de la Paixيأتي إصدار قرار الاتحاد مف أجؿ السلاـ" 
لنظرية الاختصاصات الضمنية، مف ناحية تعزيزه لدوره وصلاحيات الجمعية العامة بسبب انسداد مجمس 

، ذلؾ 36الأمف نتيجة لمفيتو رغـ أف جانب مف الفقو إعتبره  حينيا غير دستوري ولا يجد سنده في الميثاؽ
بوصفيا الجياز العاـ لممنظمة، أف سابقة الاتحاد مف أجؿ السلاـ وسعت مف صلاحيات الجمعية العامة 

ويرجع سبب اعتباره غير دستوري ذلؾ أف القرار لا يجد سندا في النصوص الحرفية  لمميثاؽ، وتـ إقراره 
إعمالا لما يفترض أنو مف سمطات الجياز العاـ لممنظمة، بتكراره لاقى قبولا وتكرر في أكثر مف إحدى 
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ساء 37(11عشر مرة ) ة استعماؿ حؽ الفيتو ميدت الطريؽ أماـ الجمعية العامة ، فالممارسة والتعامؿ وا 
، ومنو فإف ىذه السابقة أدمجت في 38لتجاوز القيود التي فرضيا الميثاؽ إعمالا للاختصاصات الضمنية

أحكاـ الميثاؽ وىذا ما قررتو محكمة العدؿ الدولية في رأييا الاستشاري الخاص بقضية الجدار العازؿ في 
تناد إليو قبؿ ذلؾ مف طرؼ الجمعية العامة حيث ىو في حكـ القاعدة الدستورية فمسطيف وتكرر الاس
 المستقرة في الميثاؽ.

ويقدـ جانب مف الفقو "قرار الاتحاد مف أجؿ السلاـ" كحؿ لمعضمة الجمود المزمف لتعديؿ الميثاؽ،  
قيد تجعؿ تعديؿ الميثاؽ فإف إجراءات التعديؿ عمى درجة مف التع 109و  108فإذا سايرنا منطؽ المادتيف 

لـ يتـ التعامؿ مع القضايا اليامة  1963أمرا عسيرا وغير محتمؿ الوقوع، ففي التعديؿ الذي تـ سنة 
، وىو ما يجعؿ التعديؿ 39والكبيرة مثؿ إجراءات التصويت في مجمس الأمف أو زيادة الأعضاء الدائميف

مس المسائؿ الجوىرية محؿ الخلاؼ، وىذا ما حتى في حالة مروره لا ي 109و  108عبر قناة المادتيف 
يرىف عممية الإصلاح في المنظمة، وفي المقابؿ نجد في ممارسات عديدة في المنظمة، أمثمة عف ما يمكف 
اعتباره تعديؿ عرفيا لمميثاؽ سواء في ممارسات مجمس الأمف أو الجمعية العامة عمى شاكمة قرار الاتحاد 

  لتعديؿ الميثاؽ عبر مبادرة مف الجمعية العامة بوصفيا الجياز العاـ.مف أجؿ السلاـ، وىذا يوفر حلا
وىو  1950/ 11/ 3الصادر في  "S/RES/377والملاحظ مف خلاؿ قرار الجمعية العامة رقـ "

إف الاختصاصات الضمنية يمكف أف تشكؿ حلا نموذجيا  40المعروؼ بػ"قرار الاتحاد مف أجؿ السلاـ"
لممشاكؿ التي تطرأ عمى المنظمة في الممارسة لتحقيؽ التوازف الدستوري، ويعطينا حؽ الفيتو الذي استخدـ 
بالشكؿ الذي مف شانو تعطيؿ عمؿ المنظمة مثالا، فدور الاختصاصات الضمنية  أنتج  قرار الاتحاد مف 

مة حؽ الفيتو، وجاء القرار لتحقيؽ التوازف بيف الأجيزة السياسية لممنظمة المتمثمة أجؿ السلاـ، كحؿ لمشك
وقد أشارت الجمعية العامة في المجمس والجمعية ، والذي كاف مف شأف استمراره شؿ عمؿ المنظمة برمتيا، 

ية في حفظ إلى عجز وفشؿ المجمس في القياـ بمسؤولياتو الرئيس "S/RES/377"في قرارىا المذكور آنفا 
السمـ والأمف الدولييف، واف ىذا العجز لا يعفي الدوؿ الأعضاء مف التزاماتيـ، والمنظمة مف مسؤولياتيا 

. ويلاحظ ىنا أنو مف الواضح أف الاختصاصات الضمنية قد لعبت دورا إيجابيا في 41بموجب الميثاؽ
القوة العسكرية" ىو اختصاص صريح  تصحيح التوازف المفقود، رغـ الانتقادات بأف "الأمر بإستخداـ

لممجمس بكونو يدخؿ ضمف مجاؿ حفظ السمـ والأمف الدولييف، لكف يرد عمى ذلؾ بأف الجمعية العاـ ىي 
جياز عاـ، وأنو بالمنطؽ الدستوري يحؽ لمجياز العاـ الحموؿ محؿ الجياز الخاص العاجز عف أداء ميامو 

عف أداء ميامو بسبب " الفيتو" السوفييتي آنذاؾ في الأزمة  بسبب الفيتو، وىي حالة مجمس الأمف العاجز
مما حتـ عمى الجياز العاـ التدخؿ لضماف صيرورة عمؿ المنظمة، رغـ عدـ نفي الدافع  0195الكورية 

 السياسي في ىذا العمؿ، وىكذا صححت الاختصاصات الضمنية ىذا الاختلاؿ في التوازف الدستوري.
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الاختصاصات الضمنية في الممارسة بمجمس الأمف، حيث نجد أف  ونجد  أمثمة لتطبيؽ نظرية
إجراءات التصويت في المجمس قد خضعت لمتعديؿ مف خلاؿ الممارسة، فمسألة الامتناع عف التصويت تـ 

( مف الميثاؽ، فأصبحت لا تعني إخلاؿ بإجماع الأعضاء الدائميف، 27إعطاءىا معنا مغايرا لنص المادة )
لقرار ونفس الحكـ فيما يخص الغياب عف الجمسات الأمر الذي يمكف اعتباره  تخويلا ولا تعرقؿ صدور ا

ذا كاف مف يقؼ وراء  لمجمس الأمف بتعديؿ لمميثاؽ بالممارسة العرفية ، مؤيدا بالاختصاصات الضمنية، وا 
لمنطؽ ىذا التعديؿ ىو منطؽ الظروؼ الدولية في المنظمة، فإف فرض أي تعديؿ مف ىذا القبيؿ يقتضي ا

 نفسو، وىو يبف ارتباط تفعيؿ الاختصاصات الضمنية بالظروؼ السياسية.
 الفرع الثاني: الرأي الاستشاري الخاص بالأضرار المتكبدة في خدمة الأمم المتحدة 

لدولية، مف الأمثمة البارزة لتطبيؽ نظرية الاختصاصات الضمنية وتأييدىا مف طرؼ محكمة العدؿ ا
نجد الرّأي الاستشاري  الخاص بالتعويض عف الأضرار التي لحقت بأحد موظفي الأمـ المتحدة أثناء تأدية 

 Count Folke ، حيث توجيت الجمعية العامة بعد اغتياؿ إسرائيؿ الكونت برنادوت"42ميامو
Bernadotte"43 يث قدمتياوسيط الأمـ المتحدة في فمسطيف بطمب رأي استشاري مف المحكمة، بح 

194845ديسمبر  3طمب الفتوى المؤرخ في  44الجمعية العامة إلى المحكمة قرار

( يتعمؽ بػ "  في حالة تعرض وكيؿ 1وكاف الشؽ)ب( مف السؤاؿ ) 1949أبريؿ  11، وصدرت فتوى في 
للأمـ المتحدة  أثناء قيامو بواجباتو، إلى ضرر في ظروؼ تقع مسؤوليتيا عمى عاتؽ دولة ما ، ىؿ يكوف 

عية كانت أو فعمية، للأمـ المتحدة بوصفيا منظمة، الأىمية لرفع دعوى دولية ضد الحكومة المسئولة، شر 
بقية الحصوؿ عمى تعويض عف الأضرار التي لحقت بػ: )أ( الأمـ المتحدة ؛ )ب( بالمتضرر أو الأشخاص 

أف المنظمة ليا الحؽ في تقديـ شكوى  4صوتاً مقابؿ  11المستحقيف بواسطتو، ورأت المحكمة بأغمبية 
.  وتأتي ملامح التأسيس للاختصاصات 46دولية سواء كانت الدولة المسؤولة عضوًا في المنظمة أـ لا

الضمنية، بعدما بحثت المحكمة في قواعد الحماية الدبموماسية ومدى انطباقيا عمى حالة المطالبة 
بالتعويض عف مقتؿ الكونت برنادوت، ولاحظت المحكمة أف قواعد الحماية الدبموماسية محصورة في حماية 

  .عمى الحالة محؿ العرض الدوؿ لمواطنييا ، وىو ما يجعميا لا تنطبؽ
وىذا الوضع الجديد كميا الذي لـ يتعرض لو ميثاؽ المنظمة، والذي يبدو لممحكمة أنو لـ يخطر عمى 
باؿ الآباء المؤسسوف، والذي لاحظت المحكمة أنو وضعا جديدا لكنو ضروري لممنظمة وفؽ منطؽ الأشياء 

و في جوىره الاختصاصات الضمنية بعينيا ، وروح الميثاؽ . وىنا لجأت المحكمة لمتفسير الموسع وى
 .قررت المحكمة أف تبحث ما إذا كانت المبادئ تعترؼ بحؽ المنظمة في المطالبة الدولية 

وتوصمت المحكمة انو مف اللازـ منطقيا أف مؤسسو المنظمة، عند تصدييـ لتحديد وظائفيا قد منحوىا  
حقوؽ وواجبات، وبيذا يكونوا قد منحوىا الصلاحيات أو  ما يمزـ لأداء تمؾ الوظائؼ عمى الوجو الأكمؿ مف
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الاختصاص اللازـ لأداء ىذه  الوظائؼ، لأف اختصاص المنظمة ترتبط منطقيا بالوظائؼ والأىداؼ 
  47.المحددة في الميثاؽ والتطورات في الممارسة العممية

 الفرع الثالث: قضية نظام الانتداب في جنوب غرب إفريقيا "ناميبيا"
ص قضية " ناميبيا" أف ىذه الأخيرة كانت خاضعة لنظاـ الانتداب في عيد عصبة الأمـ ولما تتمخ

تأسست الأمـ المتحدة، طرحت عمى المحكمة مسألة زواؿ نظاـ الانتداب نظرا لزواؿ العصبة، وقد أجابت 
الميثاؽ لو  مف 80المحكمة متبنية نظرية الاختصاصات الضمنية "إف نظاـ الوصاية المقرر بموجب المادة 

مف العيد، وعميو أصدرت  12نفس مقاصد نظاـ الانتداب في عيد العصبة، المقرر بموجب المادة 
الذي جاء فيو " إف اتفاقية الانتداب لا تزاؿ سارية  1950جواف  11المحكمة الرأي الاستشاري المؤرخ في 

ف كوف الأمـ المتحدة منظمة ذات طابع  المفعوؿ، وعميو فإف التزامات جنوب إفريقيا لا تزاؿ سارية أيضا، وا 
عاـ، يقودنا لنتيجة تقتضي أنو تؤوؿ إلييا ميمة الإشراؼ القانوني عمى نظاـ الانتداب بعد زواؿ العصبة . 
وقد رجحت المحكمة  في ىذا أف كوف الأمـ منظمة عامة فإنو "ضمنا" يفيـ بأنو يؤوؿ ليا الاختصاص 

 .الضمنية للاختصاصاتاؿ بالإشراؼ عمى نظاـ الانتداب، وىو إعم
 نظرية الاختصاصات إلى الاستشاري استندت في رأييا قد المحكمة وتبيف قضية "ناميبيا" أف    
قضت بأف نظاـ الوصاية ىو نظير لنظاـ الانتداب، وبما أف الأمـ المتحدة ىي منظمة عالمية و 48 الضمنية

عمى نظاـ  فإنو ضمنيا يؤوؿ الإشراؼ بذلؾ،عامة مثميا مثؿ العصبة، ورغـ عدـ وجود نص صريح يقضي 
العامة،  الجمعية للأمـ المتحدة متمثمة في الميثاؽ، مف 10 بموجب المادة ناميبيا إقميـ الانتداب القائـ عمى

جميع مسائؿ حفظ السمـ والأمف الدولييف، وىذه الجممة الأخيرة أدرجت  مناقشة اختصاص بمبرر أنيا تممؾ
 .مس الوصاية ىو مف يشرؼ عمي الإقميـ كوف الجياز المختص  دستوريا لأنو كاف الأرجح أف مج

الاختصاصات الضمنية عمى التوازف الدستوري القائـ نجد أف دساتير المنظمات  تأثير ومف حيث
منصوص عمييا دستوريا وىذا ىو التوازف   الدولية تنص عمى تمتعيا بوظائؼ أو اختصاصات صريحة

مى النصوص، لكف الممارسة العممية عبر نظرية الاختصاصات الضمنية الدستوري الرسمي القائـ ع
اعتمدت توازنا دستوريا أخرا يبدأ غير رسمي أو غير ظاىر ثـ يندمج في النصوص، فيو لا يستند لحدود 
النص الرسمي بؿ لما ىو ضروري ومفترض منطقيا لممارسة مياـ المنظمة وفقا لنظرية الاختصاصات 

ا تارة لتصحيح أو تعديؿ التوازف الدستوري  وتارة أخرى سعيا نحو الييمنة الوظيفية، الضمنية، وىذا سعي
وىو ما يعمؽ الاختلاؿ الدستوري أو اللاتوازف في ىذه الحالة، فالاختصاصات الضمنية لعبت دورا مزدوج 

السياسية التي في تاريخ التوازف الدستوري لممنظمة تارة إيجابي وأخرى سمبي، ومرجع ىذا ىو أف المرجعية 
حركت أو تحكمت في الممارسة العممية في تفعيؿ نظرية الاختصاصات الضمنية  خمقت ىذه الازدواجية 
سعيا تارة لكبح الاختصاص الوظيفي لجياز غير مرغوب فيو مثؿ حالة شمؿ مجمس الأمف بالفيتو حتمت  

خر  ىو الجمعية العامة، ثـ مع تفعيؿ نظرية الاختصاصات الضمنية ونقؿ التوازف الدستوري نحو جياز أ
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تغير الظروؼ التوازنات السياسية ،تـ تفعيؿ نظرية الإختصاصات الضمنية في اتجاه معاكس مف خلاؿ 
ختصاصاتو لتشمؿ الإختصاص  العودة لمجمس الأمف مع نياية الحرب الباردة وتنشيط وتوسيع وظائفو وا 

رىاب، وممارسة اختصاصات شبو قضائية مثؿ التشريعي بتوسع كما ىو واضح في مسألة الحرب عمى الإ
 .رسـ الحدود بيف العراؽ والكويت وقضية لوكربي وغيرىا كثير  مف الأمثمة 

 خاتمة: 
و ختاما مف حيث الدور الذي تمعبو الاختصاصات الضمنية في التوازف الدستوري لممنظمة مف الدوؿ 

 التالية :التوصيات النتائج و يمكن الخروج بإلى المنظمات الدولية، 
_ مف شأف ضبط مفيوـ الاختصاصات الضمنية في فقو التنظيـ الدولي أف يحد مف التوظيؼ 

مف التمركز في  السياسي لنظرية الاختصاصات الضمنية في إطار  تنافس السمطة بيف الدوؿ الأعضاء
 . أجيزة المنظمة والمس لتوسيع

لدستوري لمميثاؽ أف يكرس المفيوـ _ مف شأف إعطاء محكمة العدؿ الدولية صلاحية التفسير ا
 .القانوني لنظرية الاختصاصات الضمنية ويحد مف تنافس السمطة بيف أجيزة المنظمة 

مف حيث الدور الذي تمعبو يمكف تشبيو الاختصاصات الضمنية بأنيا اختصاصات إضافية أو  -
عديؿ الاختلاؿ بيف الأجيزة لأننا احتياطية يمكف أف تستخدـ لتحقيؽ التوازف وتعزيزه متى استخدمت كأداة لت

بيذه الآلية نستطيع أف نمنح كؿ جياز ما ىو مفترض منطقيا ودستوريا منحو مف سمطات حتى نصؿ إلى 
حالة التوازف،  كما يمكف عند الإستخداـ السياسي ليا أف تستخدـ لخمؽ اختلاؿ دستوري بإخضاعيا لمميوؿ 

مات الدولية، ومف ثمة تكوف بمثابة الأداة الفعالة للاختلاؿ السياسية والذاتية لمدوؿ الأعضاء في المنظ
الدستوري عف طريؽ توسيع سمطات الأجيزة عمى حساب بعضيا البعض حسب الحاجة، فيي سلاح ذو 

 .إيجابي وسمبي  حديف،
تعاكس الاختصاصات الضمنية دور "مبدأ التخصص" حيث يقيد ىذا الأخير اختصاصات أجيزة   -

توازف حرفي بيف سمطات الدوؿ الأعضاء وسمطة المنظمة، لأف السمطات التي لـ تنسب المنظمة، ويخمؽ 
بمعنى سمطات المنظمة محددة بينما سمطات الدوؿ غير محددة  لممنظمة تبقى كسمطات لمدوؿ الأعضاء،

وىنا يأتي دور الاختصاصات الضمنية، فيي تنشأ سمطات أو اختصاصات إضافية لممنظمة بمبرر  .نسبيا
الاختصاصات الضمنيًة،فإف ىذه الآلية إف استخدمت  وفقا لروح الدستور كانت المعدؿ الدستوري ىو 

ف وجيت لتوسيع سمطة المنظمة لخدمة دولة أو دوؿ بعينيا كانت أداة اختلاؿ دستوري  .لمتوازف، وا 
جياز الضمنية ترتبط بالممارسة العممية فتستخدـ تارة  لتوسيع سمطة  الاختصاصاتالملاحظ أف  -

معيف عمى حساب الآخر كما ىي الحالة بيف مجمس الأمف والجمعية العامة، حسب تمركز الدوؿ الأقطاب، 
وتارة تستخدـ بمنطؽ المعدؿ الدستوري لتصحيح الاختلاؿ الدستوري بيف الأجيزة، نجد في ىذا أمثمة عف 

ية العامة قبؿ نياية الحرب تغيير المراكز الدستوري للأجيزة خاصة بيف المجمس والجمعية،فمركز الجمع
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الباردة ليس كمركزىا في فترة النظاـ الدولي الجديد، ونجد في ىذا الاتجاه قرار" الاتحاد مف أجؿ السلاـ" 
نشاء الجمعية المصغرة" ولجنة بناء السلاـ" كمحاولات لتعزيز مركز الجمعية العامة، في حيف نجد خلاؿ  وا 

لكبير لإختصاصات مجمس الأمف الذي أصبح "مشرعا وشرطيا وقاضيا" فترة النظاـ الدولي الجديد التوسيع ا
أي يمارس إختصاصات متعددة تدخؿ في إختصاصات الأجيزة الأخرى في المنظمة ما يعني الإختلاؿ 
الدستوري، حيث أف السمطات الضمنية غالباً ما تستخدـ مف قبؿ أجيزة المنظمة عندما ترغب في توسيع 

فيو ولاية صريحة وفقا لنصوص الميثاؽ، فتستخدـ "السمطات الضمنية "، لتوسيع  سمطاتيا لمجاؿ لا توجد
 .الصلاحيات

 
 الهىامش :

                                                 

 نشأةدراسة في ال - نظرية الاختصاصات الضمنية عمي ىادي حميدي الشكراوي و حيدر عبد محسف شيد الجبوري،1- 
، مجمة كمية التربية الأساسية لمعموـ التربوية والإنسانية  تصدر عف جامعة بابؿ، ، العدد   ، ص: 2016،  العراؽ 2والمفيوـ

393  
يوسؼ عطاري وأيمف يحي حمدو،القانوف الدولي بيف الاستقرار والعدالة، الطبعة الأولى، مركز الكتاب الأكاديمي، الأردف  -2

 244، ص:  2016
 نشأةدراسة في ال - نظرية الاختصاصات الضمنية دي حميدي الشكراوي و حيدر عبد محسف شيد الجبوري،عمي ىا -3

، مجمة كمية التربية الأساسية لمعموـ التربوية والإنسانية  تصدر عف جامعة بابؿ، ، العدد    ، ص: 2016،  العراؽ 2والمفيوـ
394 

يف الاستقرار والعدالة، الطبعة الأولى ، مركز الكتاب الأكاديمي، أيمف يحي حمد، القانوف الدولي ب يوسؼ عطاري و - 4
 244عماف الأردف ،ص: 

 لمعموـ الشارقة جامعة المنظمات الدولية، مجمة قانوف في وتطبيقاتيا الضمنية الاختصاصات السعدي، نظرية نعمت وساـ - 5
 37، ص:  2015 ، ديسمبر 2العدد 12 المجمد والقانونية الشرعية

طمبت الجمعية العامة مف محكمة العدؿ الدولية، رأيا استشاريا حوؿ مسألة:  1948بمناسبة مقتؿ " الكونت برنادوت " عاـ  -6 
ىؿ امتمكت الأمـ المتحدة القدرة عمى المطالبة الدولية بالتعويضات عندما تكوف دولة ما مسؤولة عف الإصابات التي تمحؽ 

وتـ طرح السؤاؿ بصيغة مجردة ، ولكف جوىره يدور عما إذا كاف بوسع الأمـ المتحدة تقديـ  بأحد موظفييا أثناء أداء واجباتو؟.
مطالبة دولية ضد إسرائيؿ باعتبارىا المسؤولة عف الوفاة ، وتقع  الأسئمة ضمف التأسيس لنظرية الاختصاصات الضمنية: ىؿ 

ينظر: يوسف عطاري الشخصية القانونية الدولية؟.المنظمة عمى نفس مستوى الدوؿ ذات السيادة؟ ىؿ لدى للأمـ المتحدة 
 244 وأيمن يحي حمدو، المرجع السابق، ص:

عدناف عباس النقيب، دور المنظمات  الدولية في تفسير معاىداتيا المنشئة، مجمة العموـ السياسية، جامعة بغداد كمية  - 7
 125 ، ص:2012، العراؽ   44القانوف، العدد 

ىي ولاية أمريكية تقع في منطقة الأطمسي الأوسط مف الولايات المتحدة، تحدىا ولايتا فرجينيا : " Maryland"  ماريلاند - 8
وفيرجينيا الغربية وواشنطف العاصمة إلى الجنوب والغرب؛ وولاية بنسمفانيا مف شماليا؛ وولاية ديلاوير إلى الشرؽ منيا، 

  .وعاصمتيا ىي أنابولس
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أزىار أحمد، تنظيـ العلاقة بيف السمطة المركزية وسمطات الأقاليـ في النظاـ الفيدرالي، الطبعة الأولى، المركز القومي  -9
 187 ، ص: 2014للإصدارات    القانونية، مصر 

ـ الإدارية تصدر سعودي نسيـ، دور المحكمة العميا الأمريكية في مجاؿ الرقابة الدستورية، مجمة القانوف الدستوري والعمو  - 10
 214 : ، ص2019الرابع، ألمانيا  عف المركز الديمقراطي العربي، العدد 

نظرية الاختصاصات الضمنية ، المرجع السابؽ،  عمي ىادي حميدي الشكراوي و حيدر عبد محسف شيد الجبوري، - 11
 395ص: 

ئة، مجمة العموـ السياسية، جامعة بغداد كمية عدناف عباس النقيب، دور المنظمات  الدولية في تفسير معاىداتيا المنش -12
 126 ، ص:2012، العراؽ   44القانوف، العدد 

نظرية الاختصاصات الضمنية ، المرجع السابؽ،  عمي ىادي حميدي الشكراوي و حيدر عبد محسف شيد الجبوري، - 13
 395 ص:

المنظمات  قانوف في وتطبيقاتيا الضمنية الاختصاصات السعدي، نظرية نعمت وساـ نعمت السعدي، وساـ - 14
    44و 37، ص ص:  الدولية، المرجع السابؽ

نظرية الاختصاصات الضمنية ، المرجع السابؽ،  عمي ىادي حميدي الشكراوي و حيدر عبد محسف شيد الجبوري، - 15
 395 ص:
نوف المنظمات الدولية، وساـ نعمت السعدي، وساـ نعمت السعدي، نظرية الاختصاصات الضمنية وتطبيقاتيا في قا - 16

 45المرجع السابؽ ، ص:
17 -Nations Unies, Assemblée générale Soixante-troisième session, Le Conseil de sécurité 
de l’ONU et l’état de droit -Le rôle du Conseil de sécurité dans le renforcement d’un 
système international fondé sur des règles, Numéro du document:( A/63/69–
S/2008/270),date7 mai 2008,pp :19 -22.-URL : 
https://digitallibrary.un.org/record/629505/files/A_63_69_S_2008_270-AR.pdf ,15 -12 2023 
18 - the principle of institutional balance : The principle of institutional balance in the EU 
implies that each of its institutions has to act in accordance with the powers conferred on it by 
the Treaties, in accordance with the division of powers. 
The principle derives from a 1958 judgment by the Court of Justice "the Meroni judgment" and 
prohibits any encroachment by one institution on the powers of another. It is the responsibility 
of the Court of Justice of the European Union to ensure that this principle is respected. -Sée : 
Institutional balance , Glossary of summaries - EUR-Lex , URL : https://eur-
lex.europa.eu/summary/glossary/institutional_balance.html,12- 11  - 2022 

سمطات في توزيع وظائؼ الدولة إلى ثلاثة فروع ، تتولاىا ثلاث ىيئات مختمفة، مع يتمخص معني مبدأ الفصؿ بيف ال  - 19
تضمنو استقلاؿ ىذه الييئات عف بعضيا البعض جزئيا، بحيث يتـ توزيع السمطة عمى ىائيات منفصمة، و لا يمنع ىذا التوزيع 

الذي يشير في "الاتحاد الأوروبي" إلى وجوب أف  مف التعاوف بينيا، وبيذا المعنى يقترب مف  مفيوـ " مبدأ التوازف المؤسسي"
تعمؿ كؿ ىيئة مف ىيئات المنظمة وفقًا لمصلاحيات المخولة ليا بموجب المعاىدات الدستورية المنشأة لممنظمة، ووفقًا لتقسيـ 

https://digitallibrary.un.org/record/629505/files/A_63_69_S_2008_270-AR.pdf%20,15
https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/institutional_balance.html%20%20,12
https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/institutional_balance.html%20%20,12
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ينظر: عمار عباس، العلاقة بيف السمطات في الأنظمة السياسية المعاصرة و في النظاـ السياسي   .السمطات المنشأ بموجبيا
 وأيضا :  15،ص:2010الجزائري ، .دار ىومة لمطباعة ،الجزائر 

Jean Paul Jacqué, The principle of institutional balance, Common  Market  Law  Review, vol 
41, Year 2004, URL : http://ieie.itam.mx/docs06/Montse%20Pi/jacqu.pdf, .pp:384 -383 
20- Gigi Graziano , Institutional Balance in the EU -  The Prodi Administration as a reforming 
Commission, a study by the University Institute of European Studies (University of  Barcelona), 
N:49, November 2OO8,p:2- URL: 
https://www.recercat.cat/bitstream/handle/2072/169868/49.pdf?sequence=1 ,16 -11- 2022 

يرتبط "مبدأ التختصص" بالشرعية الدستورية التي تعني في حالة المنظمة الدولية، مدى توافؽ تصرفات  الأجيزة مع  - 21
" الذي يحكـ تصرفات الأجيزة،  le droit spécialقواعد وأحكاـ الوثيقة المنشأة لممنظمة التي تكوف بمثابة  القانوف الخاص"

ينظر: أحمد بوعوف، محكمة العدؿ الدولية وشرعية قرارات اليياكؿ  -وعميو فإف خرؽ مبدأ التخصص يعني عدـ الدستورية
 29، ص:  2011الدولية، الطبعة الأولى، مجمع الأطرش لمكتاب المختص، تونس 

22-William W.Van Alstyne, Implied Powers, society journal, Vol.24,issue 24, USA 1986, p:56. 
– URL: https://web.law.duke.edu/history/faculty/vanalstyne/ , Date :13- 10- 2022    

 لمعموـ الشارقة جامعة المنظمات الدولية، مجمة قانوف في وتطبيقاتيا الضمنية الاختصاصات السعدي، نظرية نعمت وساـ -23
 45 ، ص: 2015 ، ديسمبر 2العدد 12 المجمد والقانونية الشرعية

 الرابط: 3  كارؿ زيمانيؾ، اتفاقية فينا لقانوف المعاىدات، مكتبة الأمـ المتحدة السمعية البصرية لمقانوف الدولي "  ص:  - 24
www.un.org/law/avl -   13 - 2 -2020 بتاريخ  

  25وساـ نعمت السعدي، المرجع السابؽ، ص: -41
  26عمي ىادي حميدي الشكراوي و حيدر عبد محسف شيد الجبوري، المرجع السابؽ، ص: -394    

  71أزىار أحمد، تنظيـ العلاقة بيف السمطة المركزية وسمطات الأقاليـ في النظاـ الفيدرالي، المرجع السابؽ ، ص:  -27
  :مكتبة حقوؽ الإنساف، الرابط –ولايػػػػات المتحػدة الأمريكػية، موقع جامعة منيسوتا بالويات المتحدة الامريكية نص دستور ال28-
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 ، ص: 2011،الطبعة الأولى، مركز الكتاب الأكاديمي لمنشر والتوزيع، الأردف 1963- 1981الولايات المتحدة الأمريكية 
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 2017ترجمة عبد الرحماف مشعؿ، مجمة حكمة ،  دراسة موجزة، -الدستور  ستيفف أرفينج وىيميف روس، مناىج تفسير   30-
   4-3، ص ص: 

  31-   4ستيفف أرفينج وىيميف روس، المرجع نفسو، ص: 
محمد جبار طالب، طرؽ توزيع الاختصاصات في الدولة الفيدرالية، مجمة رسالة الحقوؽ تصدر عف جامعة القادسية  32-

 214-212، ص ص:  2015،العدد الثاني ، العراؽ 
شكالٌة توزٌع الاختصاصاتب بيف الإقمٌيـ والمركز، مجمة جامعة تكرٌت 33- عيسى تركًي خمؼ،النظاـ الأداري فًي العراؽ وا 
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http://ieie.itam.mx/docs06/Montse%20Pi/jacqu.pdf
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استندت المحكمة تكرارا لنظرية الاختصاصات الضمنية في تناوليا لاختصاصات أجيزة الأمـ المتحدة ،ومف ىذه المرات  - 48
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