
 ( 0202،0211) ص ص:     (            0202) الأول العددالمجلد السابع    ( ISSN: 2588-1620) مجلة الفكر القانوني والسياسي 

 ر"الاستثماتفعيل الآليات المؤسساتية لمكافحة الفساد الاقتصادي ودورها في تحسين مناخ  "

 

0171 
 

 في ودورىا الاقتصادي الفساد لمكافحة المؤسساتية الآليات تفعيل
 الاستثمار مناخ تحسين

Activating institutional mechanisms to combat economic 

corruption and their role in improving the investment climate 
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 51/21/0200ل: المقا تاريخ نشر     02/20/2023تاريخ قبول المقال:     02/20/0200تاريخ إرسال المقال: 

  :الممخص
حاولنا في ىذه الدراسة تسميط الضوء عمى الفساد الاقتصادي وتأثيره السمبي عمى الاستثمار عموما مع         

أف  2021التركيز عمى أىـ الآليات المؤسساتية في التشريع الجزائري ، إذ يكشؼ مؤشر مدركات الفساد لعاـ 
مف الدوؿ تقدما يذكر في  86لـ تحرز %مستويات الفساد لا تزاؿ تتراوح في مكانيا في جميع أنحاء العالـ، حيث 

دولة مف بينيا  27السنوات العشر الماضية ، و الدوؿ التي تتصدر المؤشر ىي الدنمارؾ، فمندا و نيوزيلبندا وسجمت 
 117قبرص، لبناف وىندوراس، أدنى مستوياتيا التاريخية ىذا العاـ وقد أشار ىذا المؤشر إلى احتلبؿ الجزائر المرتبة 

و ىنا تظير ضرورة تحديد دور السمطة العميا المستقمة لموقاية مف الفساد ومكافحتو  2021دولة سنة 180مف أصؿ 
بالتعاوف مع المركز الوطني لقمع الفساد ، وذلؾ كمحاولة لإبداء قصور ىذه الييئات في لعب دور تحسيف مناخ 

الاقتصادي ومقارنة جيودىا مع تمؾ المبذولة في الاستثمار لموصوؿ لتقييـ التجربة الجزائرية في مجاؿ مكافحة الفساد 
 بعض الدوؿ ذات التجارب الرائدة ونعني تحديدا التجربة الصينية و السنغفورية.

 الفساد الاقتصادي، الاستثمار، الاقتصاد الموازي، الشفافية.: الكممات المفتاحية
Abstract:  
            In this study, we tried to shed light on economic corruption and its negative impact on 

investment in general, with a focus on the most important institutional mechanisms in Algerian 

legislation. Countries have made little progress in the past ten years, and the countries that top 

the index are Denmark, Finland and New Zealand, and 27 countries, including Cyprus, Lebanon 

and Honduras, recorded their lowest historical levels this year. This indicator indicated that 

Algeria ranked 117 out of 180 countries in 2021 and here The need to define the role of the 

independent supreme authority to prevent and combat corruption in cooperation with the 

National Center for the Suppression of Corruption appears, as an attempt to show the failure of 

these bodies to play a role in improving the investment climate in order to assess the Algerian 

experience in the field of combating economic corruption and compare its efforts with those 

exerted in some countries with pioneering experiences. Specifically, we mean the Chinese and 

Singaporean experience. 

                                                 
  المؤلف المرسل *
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 المقدمة:
يعتبر استقطاب الاستثمار مف أولى أولويات برنامج الحكومة الجزائرية نظرا لما يحققو مف منافع  

اقتصادية تمقي بضلبليا عمى المجتمع ككؿ، لكف ذلؾ يصطدـ بتعقد ظاىرة الفساد الاقتصادي و تعدد 
، وما يزيد مف  أبعاده فيو مف أىـ المعيقات التي قد يواجييا الاستثمار بأنواعو الوطني أو الأجنبي

تعقيدىا التعدد المفاىيمي للبستثمار فرغـ الاختلبؼ الفقيي والقانوني في تعريؼ المصطمحيف إلا أف 
الارتباط الوثيؽ بينيما أساؿ مف الحبر الكثير خاصة مع تفشي الفساد الاقتصادي بصوره المختمفة وبعمؽ 

عمى المستوى الوطني بالإضافة إلى   في كؿ الدوؿ ، وىو ما دعا  إلى خمؽ آليات مؤسساتية عديدة
 تكاثؼ الجيود الدولية والوطنية لمكافحتو نظرا للآثار السمبية المتشعبة التي يخمفيا.

إلا أف الانضماـ إلى الاتفاقيات الدولية و ما يرافقو مف تبني ترسانة قانونية عمى المستوى الوطني أثبت 
القصور و أبعاده مع الحاح ضرورة تحديد مكامف ىذا قصوره وىو ما أشعؿ داخمنا تساؤلا عف كنو ىذا 

 النقص في المنظومة القانونية الجزائرية.
 بناء عمى ما سبؽ يمكننا طرح الإشكالية التالية:

ما مدى نجاعة الآليات المؤسساتية في التشريع الجزائري في مكافحة الأثر السمبي لمفساد 
 الاقتصادي عمى الاستثمار؟
شكالية ارتأينا تبني المنيج الوصفي والتحميمي مع المقارنة أحيانا مع بعض للئجابة عف ىذه الإ

 الدوؿ خاصة صاحبة التجارب الرائدة في مجاؿ محاربة الفساد الاقتصادي.
إف الإجابة عمى ىذه الإشكالية ستكوف مف خلبؿ مبحثيف ، حيث خصصنا المبحث الأوؿ لتحديد 

لاقتصادي والاستثمار، مع تحديد آليات مكافحتو ،أما المبحث بالارتباط السمبي بيف الفساد ا المقصود
الثاني فقد خصصناه لإعطاء  صورة واضحة عف بعض التجارب الرائدة في مكافحة الفساد الاقتصادي 

 بعد تقديـ تقييـ دقيؽ لمتجربة الجزائرية الموسومة بالحداثة.
 المبحث الأول: الفساد الاقتصادي والاستثمار

فساد مف بيف المصطمحات التي ليا تأثير في الحياة الاقتصادية والسياسية يعد مصطمح ال 
والاجتماعية وىذا نتيجة سوء استخداـ السمطة العامة لربح وتحقيؽ منفعة خاصة .لكف سنتطرؽ لمفساد 
 الاقتصادي الذي لو علبقة مباشرة بالاستثمار الأجنبي والذي ارتبط مفيومو بتأثيره عمى أداء الفاعميف في
تسيير شؤوف الدولة، مف خلبؿ صياغة السياسات الاقتصادية التي تستيدؼ تحقيؽ منافع اقتصادية 

 ( .1خاصة عمى حساب مصمحة المجتمع )
تحديد علبقة الفساد الاقتصادي بالاستثمار في مطمب أوؿ ، ثـ في مطمب ثاني  لذلؾ سنتناوؿ بداية

 مؤسسات مكافحة الفساد الاقتصادي في الجزائر.
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 طمب الأول: العلاقة العكسية الفساد الاقتصادي بالاستثمارالم
إف  تحديد علبقة الفساد الاقتصادي بالاستثمار لف تكوف إلا مف خلبؿ تحديد الإطار المفاىيمي 

 لمدراسة )الفرع الأوؿ( ،ثـ تحسيف مناخ الاستثمار )الفرع الثاني(.
 الفرع الأول: تحديد الإطار المفاىيمي

 لمفيوـ الفساد الاقتصادي )أولا(، ثـ مفيوـ الاستثمار)ثانيا(. سنتطرؽ بداية   
 أولا: مفيوم الفساد الاقتصادي:

لف يتحدد مفيوـ الفساد الاقتصادي إلا مف خلبؿ تحديد التعريؼ المغوي ،فالاصطلبحي، ثـ 
 القانوني.

 لغة: - أ
لمتعرؼ أكثر عمى مفيوـ الفساد ، لابد مف تحديد تعريفو لغة ،فيو نقيض الصلبح وىو        

خروج الشيء عف الاعتداؿ قميلب كاف أو كثيرا، يقاؿ فسد الشيء بمعنى لـ يعد صالحا، وفسدت الأمور، 
 corruption(، ولفظ 2اضطربت، وأدركيا الخمؿ وفسد العقؿ بطؿ وغالبا ما يأتي فساد الشيء مف ذاتو)

بمعنى الكسر ،أي شيء ما تـ كسره ، ىذا الشيء قد  rumpereبالإنجميزية مشتؽ مف الفعؿ اللبتيني 
مرة بييئات الفعؿ  50يكوف سموكا أخلبقيا ، وقاؿ الراغب وفي القرآف الكريـ ورد وتكرر لفظ الفساد حوالي 

ديد مف الآليات كالغش والتبذير وتصريفاتو والمصدر واسـ الفاعؿ، كما وردت مفاىيـ أخرى في الع
والاسراؼ والربا والاكتناز منيا عمى سبيؿ المثاؿ قولو تعالى :" ظير الفساد في البر والبحر بما كسبت 

 (.3أيدي الناس )
يعرؼ قاموس إكسفور الفساد بأنو : "الانحراؼ عف مبادئ الأمانة في أداء الوظائؼ العامة أو القياـ كما 

فساد في مؤسسات الدولة أو الإدارات الحكومية وذلؾ مقابؿ الحصوؿ عمى رشوة أو بممارسات يشوبيا ال
 (.4تحقيؽ منافع خاصة)

 اصطلاحا: - ب
إف المتتبع لمبحوث والدراسات التي تناولت ظاىرة الفساد يجد أف ىناؾ اختلبفا جميا في         

لأخرى سواء اقتصادية كانت أو تعريفيا، وىذا راجع لتعقدىا وعدـ وضوح معالميا وعلبقتيا بالظواىر ا
اجتماعية ، مما أنتج العديد مف تعريفات الفساد وفيما يمي سنتطرؽ إلى بعض منيا ، فقد عرفو عالـ 

بأنو : " السموؾ الذي ينحرؼ عف الواجبات  Joseph.s.Ney( ، Harvardالاجتماع بجامعة ىارفارد )
مف أجؿ مكاسب مالية أو معنوية  ئمة أو الزمرة المقربةالعادية لمدور العاـ لأسباب خاصة فيما يتعمؽ بػالعا

(، أما أصحاب 5أو مخالفة القواعد التي تمنع ممارسة بعض أنواع النفوذ مف أجؿ مكاسب خاصة)
فقد عرفوا  الفساد عمى أنو:" إساءة استعماؿ السمطة الموكمة  Johnstonالمدرسة الاقتصادية و مف بينيـ 

بأنو  2002( ، سنة Alesina et Wederقاـ بتعريؼ مصطمح الفساد ) (، وقد6لتحقيؽ مكاسب خاصة)
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الاستعماؿ المتعسؼ لممكية الدولة مف طرؼ الموظفيف في مواجية الغير لمحصوؿ عمى نفع شخصي وقد 
وضح أف ممكية الدولة يمكف أف تكوف: ترخيص بالاستيراد، جواز سفر، نصوص تنظيمية، خدمات 

 (.7ضريبية)
، يؤكداف أف الفساد يوجد في شكؿ تسييؿ لخدمة عمومية  Celentani et Ganuyaكما أف 

(. وىو 8وبالتالي فإف الموظؼ يتلبعب بسمطة توفير الخدمة العمومية لذلؾ فيي تعتبر قانونا جريمة)
في تعريؼ الفساد إذ أكدت عمى أنو استعماؿ متعسؼ لمسمطة  Rose-Ackermanنفس ما ذىبت إليو 

 (9المفوضة. )
إف الفساد يحدث إذف و عادة عندما يقوـ موظؼ بقبوؿ أو طمب رشوة أو ابتزاز لتسييؿ         

عقد أو إجراء طرح لمناقصة عامة ، كما يتـ عندما يقوـ وكلبء أو وسطاء لشركات عمومية أو خاصة 
بتقديـ رشاوى للبستفادة مف إجراءات عامة لمتغمب عمى منافسيف بمعنى تحقيؽ أرباح خارج الإطار 

لقانوني المتفؽ عميو، كما يحدث الفساد عف طريؽ استغلبؿ الوظيفة العامة دوف المجوء إلى الرشوة وذلؾ ا
 (.10بتعييف الأقارب في الوظائؼ بطرؽ غير قانونية، السرقة ونيب أمواؿ الدولة)

  ويمكن حصر أىم مكونات الفساد الاقتصادي عمى النحو التالي:
 الأراضي مف خلبؿ قرارات إدارية عموية، تأخذ شكؿ العطايا لتستخدـ في ما بعد في  تخصيص

 المضاربات العقارية وتكويف الثروات.
  إعادة تدوير أمواؿ المعونات الأجنبية لمجيوب الخاصة إذ تشير بعض التقديرات إلى أف أكثر مف

 رجاؿ الأعماؿ الكبار. منيا لا تدخؿ خزينة الدولة وتذىب إلى جيوب المسؤوليف، أو %30
  قروض المجاممة التي تمنحيا المصارؼ مف دوف ضمانات جدية لكبار رجاؿ الأعماؿ المتصميف

 بمراكز النفوذ.
 .عمولات عقود البنية التحتية وصفقات السلبح 
  العمولات و الإتاوات، التي يتـ الحصوؿ عمييا بحكـ المنصب أو الاتجار بالوظيفة العامة )ريع

 (11المنصب( )
إف مكونات الفساد الاقتصادي دفعت بعضيـ لمقوؿ أنو جعؿ الجانب المادي اليدؼ الوحيد لمنشاط 
الاقتصادي الذي يمارسو الإنساف المعاصر دوف مراعاة لمقيود الشرعية التي تنظـ أحكاـ الماؿ أو التفاؼ 

 ( .12ية والروحية)لمجوانب الأخرى التي يكتمؿ بيا البناء الاقتصادي كالقيـ والمبادئ الأخلبق
 قانونا: -ج

تتعدد التعريفات القانونية لمفساد إلا أنيا تجتمع في أغمبيا عمى انتياؾ و خرؽ لمقوانيف التي        
تنظـ عمؿ المؤسسات و المنظمات الإدارية العامة و الخاصة، وفي ىذا السياؽ يعرؼ الفساد بأنو انتياؾ 

 لرسمية في القطاع العاـ لتحقيؽ مكسب مالي شخصي.القوانيف و انحراؼ عف تأدية الواجبات ا
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كما يعرؼ برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي الفساد عمى أنو إساءة استعماؿ السمطة لممنفعة الخاصة، 
سواء عف طريؽ الرشوة أو الابتزاز أو إساءة استعماؿ السمطة لممنفعة الخاصة أو استغلبؿ النفوذ أو 

 إكراميات لمتعجيؿ بالخدمات أو عف طريؽ الاختلبس.المحسوبية أو الغش أو تقديـ 
ورغـ أف الفساد كثيرا ما يعتبر جريمة يرتكبيا موظفو الدولة فإنو يتفشى كذلؾ في القطاع الخاص، وتعرفو 

(عمى أنو استغلبؿ السمطة مف أجؿ المنفعة الخاصة ،أما البنؾ الدولي فيعرفو 13منظمة الشفافية الدولية )
استعماؿ الوظيفة العامة لمكسب الخاص ويتخذ الفساد أشكاؿ عديدة كالرشوة، غسيؿ الأمواؿ، بأنو إساءة 

 العمولة الخفية، المحاباة، إساءة استخداـ الممتمكات العامة.
" فيعرؼ الفساد بأنو:" تعمد مخالفة مبدأ التحفظ و الحرص عمى VitoTanziأما فيتوتانزي "         

عامؿ مع كافة الأطراؼ بيدؼ الحصوؿ عمى مزايا شخصية أو مزايا لذوي تطبيؽ قواعد العمؿ في الت
 الصمة"، وىذا التعريؼ يحتوي عمى ثلبثة عناصر:

عنصر التحفظ وىذا العنصر يتطمب ألا يكوف لمعلبقات الشخصية أو غيرىا أي العنصر الأول: 
طرؼ يعد اختراقا لمبدأ  دور في اتخاذ أي قرار اقتصادي يرتبط بمصالح عدة أطراؼ، فالتحيز إلى أي

التحفظ ومف ثـ يعد شرطا ضروريا لسيادة الفساد، وىناؾ عنصراف اضافياف متلبزماف يعتبراف في نفس 
 الوقت شرطيف لمحكـ عمى مخالفة مبدأ التحفظ ىما:

أف يكوف انتياؾ مبدأ التحفظ قد تـ بشكؿ مقصود فانتياؾ ىذا المبدأ بصورة العنصر الثاني: 
 ـ توافر المعمومات الكافية مثلب لا يعد مف أبواب الفساد.عرضية بسبب عد

أف يحقؽ مبدأ التحفظ مصمحة أو فائدة لمفرد الذي قاـ بمخالفة المبدأ، وقد تكوف العنصر الثالث: 
عطائيـ مرتبات مرتفعة نسبيا)  (.14تمؾ الفائدة مالا كالرشوة أو ىدايا وظائؼ وا 

وؿ عمى تعريؼ جامع مانع لمفساد الاقتصادي إلا أنو بناء عمى ما سبؽ ذكره ، فمف الصعب الحص
بقولنا :" السموؾ الذي يسمكو الموظؼ العاـ أو الخاص والذي يؤدي إلى إحداث ضرر  يمكننا أف نعرفو

عاـ أو خاص يضر باقتصاديات الدولة ولا يتماشى مع مقتضيات وأخلبؽ الوظيفة بقصد تحقيؽ منفعة 
 ة، نقدية أو عينية".شخصية سواء كانت مادية أو معنوي

 ثانيا: مفيوم الاستثمار
الاستثمار ذو مفاىيـ متعددة فيو يعني استخداـ الماؿ وتشغيمو بقصد تحقيؽ ثمرة ىذا       

(، ومف منظور اصطلبحي فمقد كاف للبقتصادييف 15الاستخداـ، فيكثر الماؿ وينمو عمى مدى الزمف)
الاستثمار، إف الاستثمار بالنسبة للبقتصادييف ىو أحد فضؿ السبؽ عمى فقياء القانوف في تعريؼ 

عمميات استغلبؿ رأس الماؿ ييدؼ تحقيؽ فائض مالي وعمى ذلؾ يعرفو البعض بأنو تكويف رأس الماؿ 
 (.16واستخدامو بيدؼ تحقيؽ الربح في الأجؿ القريب أو البعيد بشكؿ مباشر أو غير مباشر)
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تعريؼ جامع ومانع للبستثمار الأجنبي وجؿ ما ذىبوا إليو ىو أما فقياء القانوف فقد فشموا في وضع 
القوؿ بأف الاستثمار ىو تحرؾ لرؤوس الأمواؿ مف أي بمد بغير تنظيـ مباشر، سواء أكانت أمواؿ قصيرة 
الأجؿ أو طويمة الأجؿ ويغمب عمييا طابع الاستثمار وتكوف عادة مصحوبة بنية إعادة تحويؿ رأس الماؿ 

 (.17موطنو الأصمي)مع  عائدة إلى 
لتحديد مدلوؿ الاستثمار بحسب المعيار الموضوعي فيناؾ اتفاقيات تعنى بالاستثمار تقوـ         

عمى معيار المنشأة التجارية أو الصناعية أو حيازة حصة تحكمية فييا وىناؾ تعريفات أخرى تقوـ عمى 
التنمية وعمى وجو الخصوص إنشاء أساس حرية حركة رأس الماؿ كتعريؼ منظمة التعاوف الاقتصادي و 

أو تصفية مشروع استثماري بصرؼ النظر عف حماية الأصوؿ، كذلؾ قد يقوـ تعريؼ الاستثمار عمى 
طبيعة اليدؼ الذي مف أجمو يتـ وضع الاتفاقية، فإذا كاف اليدؼ ىو تحرير الاستثمار فإف مدلولو يختمؼ 

( ، و كما ىو الشأف بالنسبة للبقتصادييف فمقد 18)عف مثيمو فيما إذا كاف اليدؼ ىو حماية الاستثمار
 (.19أصر جانب مف الفقو القانوني عمى إدخاؿ الربح في أي تعريؼ يمكف أف يعطى للبستثمار)

 الفرع الثاني: تحسين مناخ الاستثمار
سنتناوؿ تعريؼ مناخ الاستثمار )أولا(، ثـ الارتباط السمبي بيف الفساد الاقتصادي و  

 انيا(.الاستثمار)ث
 مناخ الاستثمار: تعريف -أولا

يعرؼ مناخ الاستثمار بأنو مجمؿ الأوضاع القانونية و الاقتصادية و السياسية و        
الاجتماعية و التي تكوف البيئة الاستثمارية التي عمى أساسيا يتـ اتخاذ قرار الاستثمار ،أو أنو بتعبير 

اع و الظروؼ السياسية و الاجتماعية و الأمنية و المؤسسة العربية لضماف الاستثمار مجمؿ الأوض
القانونية و الإدارية التي تشكؿ المحيط التي تجري فيو العممية الاستثمارية و ىذه العناصر عادة ما تكوف 
متداخمة و مترابطة تؤثر و تتأثر ببعضيا البعض و تشكؿ في مجمميا مناخ الاستثمار الذي بموجبو يؤثر 

ى فرص نجاح المشروعات الاستثمارية و بالتالي تصبح البيئة الاقتصادية محفزة و ايجابيا و سمبيا عم
 ( ، و عميو فإف مكونات ىذا المناخ تشمؿ العديد مف المنظومات و ىي:20جاذبة لرأس الماؿ)

 المنظومة المؤسساتية الاقتصادية.-
 المنظومة القانونية و القضائية. -
 ي البلبد.المنظومة السياسية و حالة الأمف ف-
 المنظومة القيمية و السموكية في المجتمع الميني.-
 (21المؤشرات الكمية و النوعية لحالة الاقتصاد الوطني. )-

و عمى ىذا الأساس يعد مناخ الاستثمار حاجة ممحة للبقتصاديات النامية و المتقدمة عمى حد 
لفنية تقابميا حاجة الاقتصاديات المتقدمة سواء ، إذ أف حاجة الاقتصاديات النامية لرأس الماؿ و الخبرة ا
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إلى أسواؽ تستثمر فييا رؤوس الأمواؿ الفائضة لدييا ، إلا أف تدفؽ الاستثمار الأجنبي لا يمكف أف 
 (22يتحقؽ دوف ايجاد مناخ استثماري ملبئـ. )

 ثانيا: الارتباط السمبي بين الفساد الاقتصادي و الاستثمار
فإف الفساد بممارساتو المتعددة، تجعؿ قدرا  2000سنة  Collierف مثؿ بالنسبة للبقتصاديي        

كبيرا مف النفقات العمومية عقيما وبالتالي فإف مستوى مرتفع مف الفساد يكبح النمو الاقتصادي وىي 
علبقة واضحة في العديد مف الدوؿ الأوروبية والآسيوية ، إذ أف ىناؾ العديد مف الدراسات التي أجريت 

مى ىذه العلبقة ، التي أثبتت تأثير الفساد الاقتصادي عمى النمو الاقتصادي مف في الآونة الأخيرة ع
خلبؿ تأثيره عمى تكويف رأس الماؿ البشري أو عمى تكويف الإنفاؽ العاـ، فيو الأخطر عمى 

-Rose(، و أولى الأعماؿ المتعمقة بالفساد في الاقتصاد يعود تاريخيا إلى مؤلفيف مثؿ 23الإطلبؽ)
Ackernam و  1989نة سKlitgaard  لكف أعماؿMawro  تشكؿ أوؿ تقييـ  1995)ماورو( سنة

تجريبي عمى ىذه القضية إذ يسمط الضوء عمى الآثار السمبية لمفساد عمى الاستثمار والنمو بالإضافة إلى 
 .(24الدور المركزي الذي تمعبو الدولة في تحقيؽ التنمية)

أجريت حوؿ المعطيات المتعمقة بمخاطر الاستثمار كما أثبتت دراسة أخرى تمت في نفس السنة 
، مما يدؿ دلالة واضحة عمى   Rafael Ditella و   Alberto Adesدولة قاـ بيا  52والقرض في 

 .(25البعد الاقتصادي لمفساد وكذا العلبقة الوثيقة بيف النمو الاقتصادي والفساد)
سبتمبر  22متحدة لمتجارة والتنمية بتاريخ لقد أكد التقرير الصادر عف منظمة الأمـ ال         

مميار دولار عاـ  1,1للبستثمارات الأجنبية المباشرة باتجاه الجزائر مف  كبير ، تسجيؿ تراجع2004
، مشيرا إلى أف الجزائر سجمت أعمى نسبة تراجع في المنطقة 2003مميوف دولار عاـ  634إلى  2002

 2002مميار دولار عاـ  678,8لاستثمارات الأجنبية تراجعت مف العربية كما أوضح، التقرير الدولي أف ا
 (.26) 2003مميار دولار عاـ  559,5إلى 

إف قانوف الاستثمار ييدؼ بالأساس إلى تجميع وتوحيد ضمانات وحوافز الاستثمار         
لتحرير الموجودة في قوانيف عديدة في قانوف واحد وتوحيد تعامؿ المستثمريف مف جية واحدة وذلؾ 

(، إلا أف الفساد قد بمغ في الجزائر درجة حذت 27) الاستثمار مف القيود والمعوقات الإدارية والإجرائية
القياـ باستبياف لرجاؿ الأعماؿ للبستثمار بالجزائر وكذا مؤسسات  2003بالبنؾ العالمي ولأوؿ مرة سنة 

مؤسسات الجزائرية تعترؼ بدفع مف ال 75%، فإف 2005جزائرية، وحسب ىذا التقرير المنشور سنة 
أضعاؼ الضرائب التي تدفع  3مف رقـ الأعماؿ أي ما يعادؿ  25%الرشاوى لموظفي الدولة مما يعادؿ 

 .(28لمدولة وقد أشار البنؾ العالمي أف الفساد يعتبر عائقا أساسيا في مناخ الاستثمار في الجزائر)
الاستثمار، إلا أف التقارير التي تعدىا الييئات المختمفة فعمى الرغـ مف الجيود المبذولة لتحسيف مناخ 

حوؿ تقدير مناخ الاستثمار في الجزائر تبقى بعيدة كؿ البعد عف الطموحات الواعدة للبقتصاد الجزائري 
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في تخطي عتبة الفقر والسير بالعممية التنموية إلى الأماـ عف طريؽ إزالة كؿ العراقيؿ و الحواجز التي 
 لسبيؿ.تعترض ىذا ا

دوف أف ننسى ما يشير إليو التقرير المشترؾ بيف المجنة الأوربية والمكتب الأمريكي          
الذي كشؼ عف جممة مف العراقيؿ التي تحوؿ دوف القياـ بالاستثمار في  2004)شمومبرعر( لسنة 

لتي أثارىا المستثمروف الجزائر حتى بعد التوقيع عمى اتفاقية الشراكة ، حيث كانت معظـ الآراء والمواقؼ ا
الأجانب تؤكد عمى وجود عقبات كبيرة ستحوؿ دوف تدفؽ الاستثمارات في الجزائر، وستظؿ موجودة حتى 
إذا دخؿ اتفاؽ الشراكة حيز التنفيذ وىي ذات الأسباب يضيؼ التقرير التي تفسر ضعؼ الاستثمارات 

 (.29الأجنبية المباشرة في الجزائر)
اخ الاستثمار في أي دولة يكوف بمجوء بعض الييئات إلى إصدار مؤشرات إف تقدير من          

إحصائية دالة لممستثمريف عمى حالة البيئة الاستثمارية في تمؾ الدوؿ، حيث تدخؿ في حسابات رجاؿ 
الأعماؿ وصانعي القرار وذلؾ بالاستفادة مف مدلولاتيا التأثيرية اليامة ومف ىذه المؤشرات نذكر: مؤشر 

(، و"مؤشر الشفافية " وىو ما يعنينا في ورقتنا البحثية ىذه إذ يصدر عف منظمة 30الاقتصادية) الحرية
 كمنظمة غير حكومية مقرىا برليف "ألمانيا" ، و يكنى أيضا 1993الشفافية الدولية التي تأسست عاـ 

العالمية لغرض بمؤشر النظرة لمفساد، إذ يعكس درجة التحسف في ممارسة الإدارة الحكومية والشركات 
تعزيز الشفافية وجيود محاربة الفساد، فيحاوؿ المؤشر عبر مجموعة مف المسوحات ومصادر المعمومات 

 (.31المعتمدة، تحديد مدى تفشي الفساد في الدولة وتأثيره عمى مناخ الاستثمار كأحد المعوقات داخميا)
لا تزاؿ تتراوح في مكانيا في  أف مستويات الفساد 2021ىذا و يكشؼ مؤشر مدركات الفساد لعاـ 

مف الدوؿ أي تقدـ يذكر و عمى الإطلبؽ في السنوات العشر  86%جميع أنحاء العالـ، حيث لـ تحرز
دولة مف بينيا  27الماضية، و الدوؿ التي تتصدر المؤشر ىي الدنمارؾ، فمندا و نيوزيلبندا وسجمت 

العاـ وقد أشار ىذا المؤشر إلى احتلبؿ الجزائر  قبرص، لبناف وىندوراس، أدنى مستوياتيا التاريخية ىذا
 (.32)  2021دولة سنة  180مف أصؿ  117المرتبة 

 الثاني : مؤسسات مكافحة الفساد الاقتصادي في الجزائر المطمب
إف التأثير الأكيد لمفساد عمى الاستثمار ىو ما دفع الجزائر عمى غرار العديد مف الدوؿ إلى         

استحداث آليات مؤسساتية لمكافحتو، ونعني تحديدا السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو 
أف ننسى خمية معالجة الاستعلبـ  )الفرع الأوؿ(، وكذا الديواف المركزي لقمع الفساد)الفرع الثاني(،دوف

 المالي )الفرع الثالث(.
 الفرع الأول: السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو

عمى تأسيس السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو  08 – 22نص الأمر          
و الاستقلبؿ  (، تتمتع بالشخصية المعنوية 33إدارية مستقمة)استنادا لممادة الثانية منو مؤسسة وىي 
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لمراقبة الرشوة والوقاية منيا، الذي لـ يكف يتمتع بيذه الخاصية كما أنو كاف  خلبفا لممرصد الوطنيالمالي 
موضوعا تحت سمطة رئيس الحكومة ، في حيف نجد أف الييئة الوطنية لمكافحة الفساد توضع تحت 

أىميتيا وتتشكؿ ىذه الأخيرة مف رئيس وستة أعضاء يعينوف بموجب سمطة رئيس الجميورية مما يوحي ب
، فمقد حمت تسمية السمطة العميا لمشفافية و (34مرسوـ رئاسي لمدة خمس سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة)

الوقاية مف الفساد و مكافحتو ابتداء مف تاريخ نشر ىذا القانوف في الجريدة الرسمية محؿ تسمية الييئة 
 .السالؼ ذكره 08-22مف المرسوـ  42ية مف الفساد و مكافحتو استنادا لنص المادة الوقا

(، إذ 35لقد جاء إنشاء ىذه الييئة بموجب أحكاـ اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد)        
ة في إلى دعـ التدابير الرامية إلى الوقاية مف الفساد وتعزيز الشفافية والنزاى 01 – 06ييدؼ القانوف 

مف الدستور الجزائري ييدؼ القانوف  205كما أنو ووفقا لأحكاـ المادة  تسيير القطاعيف العاـ والخاص
إلى تحديد تنظيـ السمطة العميا لمشفافية و الوقاية مف الفساد و مكافحتو و تشكيميا و صلبحياتيا  22-08
قصد تنفيذ الاستراتيجية الوطنية في مجاؿ (، إذ تنشأ ىيئة وطنية مكمفة بالوقاية مف الفساد ومكافحتو 36)

(، وىي سمطة إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبؿ المالي وتوضع لدى 37مكافحة الفساد)
كسمطة إدارية مستقمة توضع لدى رئيس  2016لقد كيفيا التعديؿ الدستوري سنة  (38رئيس الجميورية)

فقد أعاد المشرع  2020( ووفقا لتعديؿ الدستور سنة 39ارية والمالية)الجميورية وتتمتع بالاستقلبلية الإد
(، وتتمتع ىذه الييئة بالشخصية 40الجزائري تسميتيا بالسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو)

قاية مف ( فقد تـ إنشاؤىا بيدؼ الو 42( وكذا الاستقلبؿ المالي والذمة المالية الخاصة لمييئة)41المعنوية)
الفساد ومكافحتو وتسييؿ ودعـ التعاوف الدولي والمساعدة التقنية مف أجؿ الوقاية مف الفساد وىذا باعتماد 

وتيدؼ السمطة العميا إلى تحقيؽ أعمى مؤشرات النزاىة و الشفافية في تسيير  سياسة مكافحة الفساد
 . السالؼ ذكره 08-22وف الشؤوف العمومية و تتولى عدة مياـ مذكورة في المادة  مف القان

إلا أف الواقع أثبت أنيا لا تتمتع باستقلبلية حقيقية تسمح ليا بميمة مواجية جرائـ الفساد حيث أف 
أغمبية نشاطيا  ذو طابع وقائي وتحسيسي بالإضافة إلى محدودية الدور الرقابي ليا الذي يظير بوضوح 

ليا تحويؿ الممفات إلى القضاء الجزائر ، الأمر  في تقييدىا في تحريؾ الدعوى العمومية ، إذ لا يمكف
الذي أدى إلى إفراغ الييئة مف محتواىا لتبقى مجرد ىيئة شكمية غير فاعمة يطغى عمييا الجانب الوقائي 

 (.43لمبحث)
بناء عمى ما سبؽ  يمكف القوؿ أنو بالرغـ مف الصلبحيات اليامة الممنوحة السمطة العميا لمشفافية 

 لفساد ومكافحتو ، إلا أنيا شيدت قصورا يرجع سببو إلى عدة عوامؿ موضوعية أىميا:والوقاية مف ا
رغـ توسيع صلبحياتيا إلا أنيا ذات طابع استشاري وقائي وليس قمعية عقابية عمى عكس ما -1

 تدؿ عميو تسميتيا فيي سمطة ذات صبغة وقائية وليست ىيئة مكافحة.
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لحصيمة نشاطيا وعمميا أماـ الجيات المختصة أو لمرأي  إنو منذ تنصيبيا لـ تقدـ أي تقرير --2
 العاـ.

الييئة تتمتع بالشخصية المعنوية وليا حؽ التقاضي، إلا أنو بوصوليا إلى وقائع ذات وصؼ  -3
جنائي تحوؿ الممؼ إلى وزير العدؿ حافظ الأختاـ، والذي بدوره يخطر النائب العاـ المختص لتحريؾ 

العدؿ لديو سمطة تقديرية في إمكانية إحالة الممؼ عمى القضاء مف عدمو، وىو  الدعوى العمومية ، فوزير
 (.44ما يشكؿ تقييدا واضح لسمطة ىذه الييئة)

 الفرع الثاني: الديوان المركزي لقمع الفساد
بالباب الثالث  01 – 06المتمـ لمقانوف  05 – 10لقد قاـ المشرع الجزائري بموجب الأمر         
التي مف خلبليا استحدث جيازا خاصا يتمثؿ في الديواف المركزي  1مكرر  24و 24دتاف مكرر ، الما

الذي يحدد تشكيمة الديواف المركزي لقمع الفساد  426 – 11لقمع الفساد، وقد صدر المرسوـ الرئاسي رقـ 
ية، تكمؼ وتنظيمو وكيفيات سيرة المعدؿ والمتمـ وىو عبارة عف مصمحة مركزية عممياتية لمشرطة القضائ

 (.45بالبحث عف الجرائـ ومعاينتيا في إطار مكافحة الفساد)
بيذا يكوف المشرع الجزائري قد وسع اختصاص الشرطة القضائية في جرائـ الفساد وذلؾ لضماف 
لقاء القبض عمى مرتكبييا كما يؤىؿ لمديواف عند  الفعالية والسرعة في معالجة ىذه الجرائـ الخطيرة وا 

( ،مع الأخذ بعيف الاعتبار أنو تـ الفصؿ بيف اختصاص 46نة بضباط الشرطة القضائية)الضرورة الاستعا
السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو ومياـ الديواف الوطني، حيث تنحصر مياـ الييئة 

المجاؿ، أما الأولى في تطبيؽ سياسة وقائية عمى المستوى الوطني بالإضافة إلى التعاوف الدولي في ىذا 
 (.47الييئة الثانية فتنحصر مياميا في البحث والتحري عف جرائـ الفساد فيو جياز قمعي وردعي)

 الفرع الثالث: خمية معالجة الاستعلام المالي
( وتتمتع 48) 02 – 127أنشأت خمية معالجة الاستعلبـ المالي بموجب المرسوـ الرئاسي         

ة والاستقلبؿ المالي، وميمتيا تنحصر في تحميؿ المعطيات المتحصؿ ىذه الأخيرة بالشخصية المعنوي
عمييا مف خلبؿ الاخطارات بالشبية الواردة إلييا وتقرير الاجراء الواجب اتخاذه عمى ضوء ذلؾ ، يعود 
تأسيس خمية معالجة الاستعلبـ المالي، عملب بالقرار الصادر عف مجمس الأمف التابع للؤمـ المتحدة رقـ 

، والذي تـ بموجبو إلزاـ جميع الدوؿ الأعضاء بإنشاء خلبيا يكوف اليدؼ منيا التصدي  2001 – 1373
والوقاية مف تبييض الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب ، وىي ما يطمؽ عمييا بأعماؿ السمطة فيي أعماؿ إدارية 

(إنيا سمطة 49) تخضع لقواعد القانوف الإداري، ويخضع النزاع المتعمؽ بيا لاختصاص لمقاضي الإداري
(يمكنيا في 51) ( ،فيي مؤسسة عمومية50إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبؿ المالي)

سبيؿ إنجاز عمميا الاستعانة بكؿ شخص مف ذوي الخبرة والاختصاص في العديد مف المجالات، كما 
(،حتى تتمكف الخمية مف أداء 52مثؿ)يمكنيا تبادؿ المعمومات مع الييئات الأجنبية طبقا لمبدأ المعاممة بال
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المياـ الموكمة ليا عمى أكمؿ وجو، وذلؾ بتمقي الاخطارات بالشبية ومعالجتيا وتحميميا، إذ تتمتع 
بالاستقلبلية عف وزير المالية الذي لا يمكنو التدخؿ في عمميا وىي تتخذ قراراتيا عمى مستوى مجمسيا 

 (.53ة)وبأغمبية أصوات الأعضاء بكؿ حرية وشفافي
المبحث الثاني: تقييم التجربة الجزائرية عمى ضوء بعض التجارب الرائدة في مكافحة الفساد 

 الاقتصادي
لابد بداية مف الكشؼ عف أبعاد تجربة مكافحة الفساد الاقتصادي في الجزائر )المطمب الأوؿ(، 

 يا )المطمب الثاني(.لنتمكف مف إلقاء نظرة نقدية عمى أىـ تجارب مكافحة الفساد الاقتصادي عالم
 المطمب الأول: أبعاد تجربة مكافحة الفساد الاقتصادي في الجزائر

لقد تنامي الإطار القانوني والمؤسسي لمكافحة الفساد في الجزائر، إلا أنو لا يكفي إصدار القوانيف 
نصوص والتصديؽ عمى الصكوؾ الدولية لتحجيـ الفساد والقضاء عميو ، إنما الأحرى ضماف تطبيؽ ال

القانونية بصفة عادلة وتمكيف الييئات الخاصة مف مكافحة الفساد بصفة سيادية ومستقمة ، ولف يتضح 
ذلؾ إلا مف خلبؿ تسميط الضوء عمى نماذج عف قضايا فساد اقتصادي في الجزائر ذات بعد وطني و 

باعتباره نموذجا خاصا   امتداد دولي )الفرع الأوؿ( ، ثـ  سنتطرؽ للبقتصاد غير الرسمي و آثاره السمبية
 لمفساد الاقتصادي )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول:  نماذج عن قضايا فساد اقتصادي ذات بعد وطني و امتداد دولي 
عرفت الساحة الاقتصادية العديد مف القضايا التي ىزت الرأي العاـ الوطني و كاف ليا         

صدى دولي لذلؾ سنسمط الضوء عمى نماذج منيا فقط لإعطاء نظرة حقيقية عف واقع الفساد الاقتصادي 
 )ثانيا(.في الجزائر ،إذ سنتناوؿ قضية الخميفة )أولا(،ثـ قضية مصفاة أوغستا لمؤسسة سوناطراؾ 

 أولا: قضية الخميفة
يعتبر بنؾ الخميفة أوؿ بنؾ تجاري تأسس في الجزائر برؤوس أمواؿ خاصة جزائرية، تـ        

( ، بدأت ملبمح 54) 1998مارس 25يوـ  04-98نشاؤه بقرار مف مجمس النقد و القرض ذو الرقـ 
ية لبنؾ الجزائر  لأعماؿ و نشاطات إثر عمميات الرقابة الدور  2001تجاوزات " آؿ خميفة بنؾ" منذ سنة 

مختمؼ البنوؾ و المؤسسات المالية، وقد تـ إعداد تقرير مف طرؼ البنؾ  المركزي بمخالفة ىذا البنؾ 
، و قد تضمف مختمؼ 2001لأنظمة الصرؼ المعتمدة و تـ إرسالو إلى الوزير المكمؼ بالمالية سنة 

، و مف أولى الاجراءات المتخذة ضد ما قاـ بو  بنؾ 2003التجاوزات المرتكبة و سمـ إلى العدالة في 
الجزائر توجيو إنذار لو بسبب عدـ احترامو لقواعد الصرؼ، كما قاـ البنؾ المركزي بعد ثلبثة أشير برفض 
أي طمب يرخص لبنؾ الخميفة بالقياـ بعمميات في إطار التجارة الخارجية ، و قد أكدت وزارة العدؿ أف 

كة المساىمة "آؿ خميفة بنؾ"، تتميز بعجز في الموارد ممفؽ بتصاريح مزورة و يرجع الوضعية المالية لشر 
 ىذا العجز في الموارد إلى :
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 تيريب رؤوس الأمواؿ نحو الخارج. -
 تراكـ المستحقات لمديوف المعدومة عمى مؤسسات تابعة. -
 مخالفات تنظيـ الصرؼ المتزامنة مع اختلبؿ الييكؿ المالي. -
 (55الموارد و مخالفة القواعد المحاسبية و المينية. )اختلبسات ضخمة في  -

 ثانيا: قضية مصفاة أوغستا سوناطراك
قدمت الوطنية لممحروقات سوناطراؾ تفاصيؿ عممية شرائيا لمصفاة أوغستا النفطية بجزيرة      

عاما ،مبددة المخاوؼ المرتبطة  12صقمية الايطالية مشيرة أف ىذه المنشأة تحوز ترخيص نشاط لمدة 
عشر بيذه العممية خاصة و أف المصفاة ىي الأكبر  في حوض البحر الأبيض المتوسط و الحادية 
، 2018عالميا ، لقد أبرمت شركة سونطراؾ في عيد الرئيس المدير العاـ المؤمف ولد قدور شير ديسمبر 

يطاليانا، فرع المجمع الأمريكي " إيكسوف موبيؿ"، تتعمؽ بشراء مصنع تكرير النفط في  صفقة مع إيسوا 
ي و أوغستا و كذا مساىمات أوغستا في إيطاليا، تتضمف ثلبثة مستودعات نفطية تقع في باليرمو و نابول

في أنابيب نقؿ النفط بيف مصنع التكرير، وقد فتح القضاء الجزائري تحقيقا حوؿ الصفقة ، و قد تـ توجيو 
تيـ تبديد أمواؿ عمومية و إساءة استغلبؿ الوظيفة و منح امتيازات غير مبررة بسبب قضية أوغستا. 

(56) 
 الفرع الثاني: الاقتصاد غير الرسمي

لسوؽ السوداء، تعاملبت و صفقات تجارية بمبالغ ضخمة خارج مظمة قوانيف الدولة، مما يفتح إنيا ا
باب الفساد الاقتصادي عمى مصراعيو و عميو لابد أف نتناوؿ تعريؼ الاقتصاد غير الرسمي )أولا(، ثـ 

 آثاره)ثانيا(.
 أولا: تعريفو

لمية ، التي تتميز بالتعقيد و الخطورة  يعد الاقتصاد الموازي مف الظواىر الاقتصادية العا       
في نفس الوقت، و تتعدد المفاىيـ لمدلالة عمى الاقتصاد الخفي، و يمكف أف نقترح التعريؼ التالي :" كافة 
الأنشطة التي تولد دخلب  و لا يدخؿ ضمف الإحصائيات الرسمية  لمدولة ،إما لأنيا  أنشطة مشروعة و 

 (57رسمية أو لأنيا أنشطة غير مشروعة تخالؼ النظاـ القانوني لمدولة. )لكنيا تتيرب مف الالتزامات ال
 
 

 ثانيا: آثاره
باعتبار الاقتصاد الموازي بعيد عف كؿ دعـ و رقابة و يخضع لقانوف العرض و الطمب و        

نقاط بالتالي فيو يعكس السعر الحقيقي لمسمع و الخدمات إلا أنو ذو آثاره سمبية  يمكف إجماليا في ال
 التالية:
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 فقداف حصيمة الضرائب.-1
 تشوه المعمومات.-2
 (58التأثير السمبي عمى السياسة النقدية . )-3

 المطمب الثاني: نظرة نقدية لأىم التجارب عالميا
عمى التجارب الرائدة في دوؿ العالـ في مكافحتيا لمفساد ضرورة لابد منيا  إف الاطلبع         

ميؽ لمتجربة الجزائرية ، وقد حرصت العديد منيا عمى مكافحة الفساد يقينا حرصا منا عمى النضج الع
منيا بعرقمتو لعجمة الاقتصاد الوطني و نفور المستثمر الأجنبي مف مناخ استثماري موبوء بأشكالو 
ة المتعددة، و نذكر أىميا مثالا لا حصرا :سنغافورة، نيجيريا، بمغاريا، اليند، المكسيؾ، الولايات المتحد

الأمريكية، الصيف ،و سنقصر دراستنا عمى التجربة الصينية)الفرع الأوؿ( و التجربة السنغافورية إيمانا منا 
بالتلبقي في الخطوط العريضة المشتركة بيف سياسة الجزائر و  تمؾ الخاصة بيذه الدوؿ سواء عمى 

 الصعيد الأيديولوجي، السياسي أو الاجتماعي )الفرع الثاني(.
 الأول: التجربة الصينية الفرع

تعتبر الصيف مف الدوؿ التي ينتشر فييا الفساد  بشكؿ كبير ، وقد بمغ مؤشر الفساد فييا          
، مع العمـ أف أعمى قيمة ليذا المؤشر ىو 3,9، 2012، وسنة 3,7، 2015، وسنة 4,1، 2017سنة 
ي ترتفع فييا معدلات الفساد وقد اتخذت فاسد جدا ، لذلؾ فيي مف الدوؿ الت 0)نظيؼ( وأقؿ قيمة لو  10

الدولة بعض الإجراءات بيدؼ مكافحة الفساد ومقاومتو،  وكانت ليا تجربة جيدة تتمثؿ فبتشديد العقوبات 
لمواجية الفساد لدرجة أنو تـ الحكـ بالإعداـ عمى بعض المرتشيف،  إلى جانب ذلؾ قامت الدولة بتوفير 

تعاد عف الرشوة والفساد مف خلبؿ رفع دخؿ المواطنيف وتحسيف مستوى الحوافز التي تدفع الأفراد للبب
 (.59المعيشة)

، و 2003ديسمبر   10لقد قامت الصيف بتوقيع اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد في         
منيا، إذ  68،وفقا لممادة 2006فيفري  12و دخمت حيز التنفيذ  2006 جانفي 13صادقت عمييا في 

تبدي الصيف اىتماما كبيرا حوؿ ىذه الاتفاقية بدليؿ الحرص عمى تنفيذىا ، مف خلبؿ تعديؿ قانوف 
الاجراءات الجنائية حيث أصدرت مجموعة مف التفسيرات القضائية، و جسدتيا في ممارساتيا القانونية و 

 القضائية.
 ذا و يظير الاىتماـ الصيني بيذه الاتفاقية جميا مف خلبؿ:ى

 الاعتراؼ بيا كأساس قانوني ممزـ لمتعاوف الدولي. -
 وضع  نظاـ قانوني اشتراكي بخصائص صينية. -
 إقامة ىيئات مكافحة الفساد كالمكتب الوطني لمنع الفساد في الصيف. -
 سف قوانيف لمكافحة غسيؿ الأمواؿ. -
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 مة لمنع المشتبو فييـ مف اليرب خارج الصيف.إنشاء آلية تنسيؽ عام -
كما قامت النيابة العامة الشعبية العميا، بإنشاء خط ساخف و موقع شبكي ضد الفساد يشمؿ كؿ 
نطاؽ الدولة، و ذلؾ مف أجؿ جمع البلبغات و الأدلة حوؿ جرائـ الفساد ، كما عززت النيابة أعماليا في 

 (.60حماية المبمغيف و الشيود)
 الثاني: التجربة السنغافورية الفرع

تعتبر تجربة سنغافورة رائدة وفريدة بالنسبة لمدوؿ التي حاربت الفساد، فقد نجحت في إزالتو         
فيي تأتي في مقدمة الدوؿ التي تتمتع بمستوى نظيؼ مف الفساد مع فمندا و نيوزيلبندا و الدانمارؾ ، وبمغ 

والإجراءات التي  2017سنة  8,4ليتراجع إلى  2015، و2012سنتي  8,7مؤشر مدركات الفساد بيا 
اتبعتيا ىذه الدولة مكنتيا مف القضاء عمى الفساد بعد أف كانت منذ حوالي ثلبثيف سنة مف أكبر الدوؿ 
فسادا في العالـ، حيث قامت الدولة بتخفيؼ عدد القوانيف والقواعد والإجراءات وقامت بتبسيط وتوضيح 

ث لا تسمح بأي خروج أو خرؽ لمقوانيف، كما رفعت الدولة مرتبات وأجور الموظفيف كافة الإجراءات، بحي
العمومييف حتى لا يمجؤوا لمفساد ، إذ يعد مرتب الوزير السنغافوري أعمى مرتب وزير في العالـ وأي 
محاولة فساد ستحرمو مف وظيفتو ومف دخمو المرتفع، فضلب عف أنو لف يستطيع أف يحصؿ عمى وظيفة 

 ى.أخر 
لقد لعبت القوانيف المرافقة لاستراتيجية مكافحة الفساد دورا ميما في تحقيؽ أىداؼ ىذه الاستراتيجية 

 والتي نجحت بفعؿ عدة عناصر أىميا:
 : عبر تشديد العقوبة وتوسيع دائرة المساءلة القانونية.تشريعات قانونية ضد الفساد-5
 تنظيمات إدارية:-0

الإدارية سدا لمثغرات التي تؤدي إلى التعسؼ في استغلبؿ المنصب مثؿ تسييؿ الإجراءات        
ومراجعة رواتب موظفي القطاع العاـ حتى تتناسب مع مستوى المعيشة، ووضع شروط لإلغاء العقود مع 
مقدمي الخدمة حتى في وقت لاحؽ في حالة أنو اكتشفت أف العقد تـ تنفيذه بناء عمى محسوبية أو 

 تفضيؿ غير قانوني.
 مخططات وقائية ضد الفساد: -0

إذ يحظر عمى موظفي القطاع العاـ أف يكوف خاضعا لظرؼ مالي لأي شخص يتعامؿ         
معو، كما يتـ الإعلبف عف الأصوؿ التي يممكيا أثناء تعيينو وفي كؿ سنة كما يحظر عميو القياـ بأي 

جياز الحكومي، وىذه المتابعة كما عمؿ موازي أو الانخراط في نشاط بيع أو شراء ما داـ موظفا في ال
 (.61تخص القطاع العاـ تخص القطاع الخاص)

 corrpt Practices investigationإنشاء مكتب التحقيقات في ممارسات الفساد،) -0
Bureau CPIB  ) 
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وىو ىيئة مستقمة عف الشرطة، تقوـ بالتحقيؽ في وقائع الفساد سواء في القطاع العاـ أو الخاص،  
، ويرأسو مدير يتبع رئيس الوزراء مباشرة وقد كاف لو دور بارز في مكافحة 1952وقد تـ إنشاؤه عاـ 

 ( .62الفساد و خفض مستوياتو)
 خاتمة:

القانونية لمكافحة الفساد الاقتصادي، يقينا منو  لقد تبنى المشرع الجزائري ترسانة مف النصوص
بتأثيره السمبي عمى استقطاب الاستثمار الأجنبي وىو ما أثبتتو العديد مف الدراسات اليامة عمى المستوى 
الدولي، ويعتبر لإنشاء السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو وكذا المركز الوطني لقمع 

ىامة لكف تكتنفيا عدة نقائص إذ ارتكزت مجمؿ انتقادات الخبراء الجزائرييف والأجانب الفساد خطوة جد 
حوؿ البطء المسجؿ في إحداث تغييرات فعمية وميدانية لممحيط الاقتصادي ومناخ الاستثمار وىو ما دفعنا 

وطنية في الجزائر للبطلبع عمى تجارب دولية أىميا التجربة السنغافورية و الصينية لتعزيز الاستراتيجية ال
 لمكافحة الفساد بما يحقؽ فعلب القضاء عميو.

 بناء عمى ما سبق يمكن إجمال النتائج المتوصل إلييا من خلال ىذه الورقة البحثية فيما يمي:
إف تعقد ظاىرة الفساد و عدـ وضوح ملبمحيا و علبقتيا بالظواىر الأخرى سواء اقتصادية -1

 ؼ جامع مانع اقتصاديا أو قانونيا أمرا صعبا لمغاية.كانت أو اجتماعية جعؿ وضع تعري
إف الاستثمار ذو مفاىيـ متعددة و ىو ما جعؿ اقترانو بالفساد الاقتصادي يزيد الأمر تعقيدا، -0

خاصة و أف توفير مناخ الاستثمار المناسب ، حاجة ممحة للبقتصاديات النامية و المتقدمة  عمى حد 
ت النامية لرأس الماؿ و الخبرة القيمة تقابميا حاجة الاقتصاديات المتقدمة سواء ،إذ أف حاجة الاقتصاديا

 إلى أسواؽ تستثمر فييا رؤوس الأمواؿ الفائضة.
أكدت الدراسات الحديثة و التقارير الصادرة عف ىيئات و مؤسسات دولية الارتباط السمبي  لقد -0

بيف الفساد و الاستثمار و ما تبعيا مف حشد ترسانة قانونية تستيدؼ دعـ التدابير الرامية إلى الوقاية مف 
 الفساد و تعزيز الشفافية و النزاىة في القطاعيف العاـ و الخاص.

لعميا لمشفافية و الوقاية مف الفساد  سمطة ادارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية إف السمطة ا -4
، إلا أف الواقع أثبت أنيا لا تتمتع باستقلبلية حقيقية تسمح ليا بميمة مكافحة جرائـ الفساد حيث أف أغمب 

ر  بوضوح في نشاطيا ذو طابع وقائي و تحسيسي بالإضافة إلى محدودية الدور الرقابي ليا الذي يظي
 تحريؾ الدعوى العمومية.

لقد وسع المشرع مف اختصاص الشرطة القضائية في جرائـ الفساد و ذلؾ لضماف الفاعمية و  -5
 السرعة في معالجة ىذه الجرائـ الخطيرة و إلقاء القبض عمى مرتكبييا.

الديواف المركزي تـ الفصؿ بيف اختصاص السمطة العميا لمشفافية و الوقاية مف الفساد و مياـ  -6
لقمع الفساد كما أف خمية معالجة الاستعلبـ المالي ىيئة تحقيؽ يمكنيا في سبيؿ انجازىا عمميا الاستعانة 
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بذوي الخبرة و الاختصاص ، و ليا أيضا تبادؿ المعمومات مع الييئات الأجنبية طبقا لمبدأ المعاممة 
 بالمثؿ.

 قديم المقترحات التالية:بناء عمى ما تم التوصل إليو من نتائج يمكن ت
الحرص عمى ضرورة تقديـ السمطة العميا لمشفافية لتقرير سنوي لحصيمة نشاطيا و عمميا مع ضرورة  -

 نشره لمرأي العاـ.
ضرورة منح السمطة العميا لمشفافية آليات ذات طابع مباشر عندما تكوف الوقائع ذات وصؼ جنائي  -

 يحرر ىذه السمطة مف التبعية لمسمطة التنفيذية. دوف الحاجة لتحويؿ الممؼ لوزير العدؿ مما
زيادة مجالات التعاوف بيف السطمة العميا لمشفافية و الديواف المركزي الغش خاصة  و أف مجاؿ   -

 اختصاصيا مشترؾ و ىو قمع الفساد الاقتصادي بكؿ أشكالو.
مى مستوى مختمؼ إف تعقد الفساد الاقتصادي و تعدد أشكالو يفرض حتمية خمؽ آليات وقائية ع  -

ىيئات النظاـ المؤسسي الجزائري لمكافحة الفساد الاقتصادي و ذلؾ بالاستفادة مف قضايا الفساد 
 الاقتصادي التي عرفتيا الجزائر ومف قضايا الفساد الدولية أيضا.

عقد مؤتمرات و أياـ دراسية تجمع المتخصصيف في مجاؿ الاقتصاد و القانوف وطنيا و دوليا و كذا  -
اءات مف الموظفيف السابقيف و الحاليف في الادارات و المجالس التابعة ليذه الييئات لنعرؼ و الكف

عف كثب أىـ المعيقات التي تواجييا ىذه الييئات في ممارستيا لصلبحياتيا ، و كذا لتحميؿ قضايا 
ي لموصوؿ الفساد الاقتصادي المختمفة مف جية أخرى  و تحميؿ النظاـ القانوني و المؤسسي الجزائر 

   إلى مواطف القصور و الضعؼ فيو.
 إنشاء خط ساخف و موقع شبكي ضد الفساد يشمؿ كؿ نطاؽ الدولة الجزائرية.  -
وضع نظاـ حمائي قوي لحماية المبمغيف و الشيود، مع تشديد العقوبة  و توسيع دائرة المساءلة   -

 القانونية.
 تناسب مع مستوى المعيشة.مراجعة شاممة لشبكة رواتب موظفي القطاع العاـ حتى ي -

 
 :اليوامش
 

بوستة جماؿ، الفساد وتأثيره عمى استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر إلى الجزائر، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية،  -1
 ، 07المجمد 
 . 1210، ص 2020، 2العدد

ولكنيا موجودة منذ قديـ الأزؿ في بعض البمداف ظاىرة الفساد ليست ظاىرة حديثة وىي ليست مرتبطة بزماف أو مكاف معيف 
كتابة مسمارية  150أبمغ أف فريؽ عمماء آثار ىولندي في "راكا" في سوريا حوالي  1997والحضارات القديمة ففي ديسمبر 

بجية تبيف أف الموقع احتوى عمى مركز إداري لمحضارة الآشورية ترجع لمقرف الثالث عشر قبؿ الميلبد وجد في أرشيؼ خاص 
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