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 15/05/2023ل: المقا تاريخ نشر     23/04/2023تاريخ قبول المقال:     04/03/2023تاريخ إرسال المقال: 

  :الممخص
في الرقابة عمى الصفقات العمومية في  تيدف دراستنا الى تحديد نطاق الرقابة التي يمارسيا المراقب المالي

ضل الصلبحيات المحددة بموجب التشريع وذلك من أجل إبراز الدور الفعال الذي يقوم بو المراقب المالي في ترشيد 
النفقات العمومية، والوقوف عمى جميع الصعوبات التي تواجيو وتحد من أدائو، لاسيما وأن المشرع قد حرص عمى 

الصفقات العمومية، وىذا من خلبل القيام بدراسة ميدانية عمى مستوى مصمحة الرقابة المالية لدى  تشديد الرقابة عمى
 بمدية تندوف 

نما يضمن شرعيتيا  قوفي الأخير توصمت الدراسة الى أن المراقب المالي لا يتحق من مدى ملبئمة النفقة وا 
يكية الى اعتماد منيج يضمن تحقيق الكفاءة في الإنفاق الأمر الذي يجعمنا نطالب بضرورة الانتقال من الرقابة الكلبس

العام من أجل حماية المال العام من جميع التلبعبات والتي تصبح مستحيمة مع وضع رىانات من أجل وضع أنظمة 
 قانونية تحكم الصفقات العمومية وتحد من جميع التجاوزات والمخالفات المرتبطة بيا.

 .لمالي، الرقابة المالية، الصفقات العمومية، النفقات العموميةالمراقب االكممات المفتاحية: 
Abstract: 
The present study aims to determine the scope of control exercised by the financial controller in 

supervising public transactions within the limits of the powers specified in the legislation. It also 

attempts to highlight the effective role played by the financial controller in rationalizing public 

expenditures, and to identify all the difficulties facing him and limiting his performance, especially 

since the legislator has been keen to tighten control over public transactions. This is done by 

conducting a field study at the level of the Financial Supervision Department of the municipality of 

Tindouf.  

The study concluded that the financial controller does not verify the appropriateness of the alimony, 

but rather guarantees its legitimacy, which makes us demand the necessity of moving from classical 
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control to adopting an approach that ensures achieving efficiency in public spending. This action 

would protect public money from all manipulations that would become impossible with  to set legal 

systems that govern public procurement and limit all abuses and violations associated with them. 

Key words:  Controller financier, financial control, public transactions, public expenses. 

   
  المقدمة:        

إن من الأساسيات البدييية في بناء الدولة واستمرارىا وجود الأموال العمومية، بحيث أن ىذه الأخيرة 
تعتبر القاطرة الأساسية ليا، ذلك أن الدولة عند إدارة مرافقيا والمتمثمة في القيام بوظائفيا التقميدية كمرفق 

يتطمب منيا توفير رصد الموارد المالية اللبزمة لتنزيل تمك الوظائف من مجال التنظير  القضاء والدفاع
 والتنصيص لمجال الأعمال والتطبيق.

وحتى تحوز الدولة عمى قدر من الأريحية في تنفيذ سياستيا العمومية التنموية نظرا لحجم الإمكانات المادية 
بية فعالة تسير عمى حسن صرف ىذه الأموال العمومية المتوفرة، كان لزاما بضرورة وجود منظومة رقا

 ومحاربة كل مظاىر المساس بيا والتصدي لكل مظاىر الفساد المتولدة عن سوء تسيير المرافق العمومية.
ونظرا لمتجارب الدولية المقارنة و التي أثبتت عجز البرلمان باعتباره المؤسسة الرقابية الأولى عمى الأموال 

من ناحية التحصيل والجباية أو من ناحية الصرف والإنفاق وذلك مع تطور وتعقد مقتضيات  العمومية سواء
الحياة وعجز البرلمانيين عن فيم النصوص القانونية المتعمقة بالمالية ومن ثمة تفعيميا لعدم تخصصيم بحيث 

نية والقضائية وىي الرقابة أنو كان لزاما عمى الدولة خمق أنواع جديدة من الرقابة الى جانب الرقابة البرلما
 الإدارية المالية 

بحيث أصبحت الرقابة المالية ضرورة حتمية لمحفاظ عمى المال العام، وتأخد الرقابة المالية عدة أنواع مختمفة 
مشكمة بذلك سمسمة متصمة ومتكاممة فيما بينيا، بالنظر الى المعيار الزمني نجد أن الرقابة قد تكون قبمية 

رف النفقة وأخرى ملبزمة لعممية التنفيذ وتختتم برقابة بعدية تتم بعد خروج الأموال من الخزينة سابقة قبل ص
 العامة لمدولة 

وسنخص في دراستنا الرقابة القبمية كونيا علبجية ووقائية تضمن عدم صرف أي نفقة غير شرعية ويكون 
رقابة المراقب المالي وفق ترسانة من ذلك قبل خروجيا من الذمة المالية لخزينة الدولة، ويمارس ىذه ال

والمتعمق بالرقابة المسبقة لمنفقات التي  414-92التنظيمات القانونية، والمتمثمة أساسا في المرسوم التنفيذي 
 يمتزم بيا المعدل والمتمم 

 انطلبقا من ىذا الأساس ورغبة في التعمق في الموضوع أكثر نطرح الإشكالية الرئيسية التالية:
ى نطاق الرقابة القبمية لممراقب المالي في الحفاظ عمى المال العام؟ وما ىي مختمف الرىانات التي ما مد

 تعزز من أدائو في مجال الصفقات العمومية؟ 
للئجابة عمى ىذه الإشكالية اعتمدنا في دراستنا عمى المنيج الوصفي التحميمي، بحيث قمنا بتقسيم الدراسة 

الأول طبيعة الرقابة القبمية لممراقب المالي عمى الصفقات العمومية، أما المبحث  الى مبحثين، يتناول المبحث
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الثاني فيتضمن دراسة حالة مصمحة الرقابة المالية لبمدية تندوف من خلبل إسقاط مختمف المواد القانونية 
 عمومية. المنظمة لعممية الرقابة عمى الواقع العممي الذي يمارسو المراقب المالي عمى النفقات ال

 المطمب الأول: الطبيعة القانونية لممراقب المالي.
العامة صلبحيات ىامة وواسعة، ومن بين ىذه الصلبحيات الرقابة عمى  يمارس الوزير المكمف بالمالية

 المالية العامة باعتباره المكمف بإعداد الميزانية وكيفية تنفيذىا، مما يتعين عميو تعيين أعوان المكمفين بالرقابة
والإشراف عمييم ومن بينيم المراقب المالي حيث أن عممية تنفيذ الميزانية والقيام بالعمميات المالية تسند إلى 
أعوان، يختص كل واحد منيم بالميام والسمطات المنوطة بو والمحددة قانونا وىم الآمر بالصرف والمحاسب 

الفرع الأول(،  (تعريف المراقب الماليالعمومي والمراقب المالي، بحيث  سنتطرق في ىذا المطمب إلى 
 ومجالات تدخمو والمسؤولية عنيا)الفرع الثاني(. 

 الفرع الأول: تعريف المراقب المالي في القانون الجزائري.
يعتبر تنفيذ الميزانية من طرف الآمرين بالصرف مرحمة ىامة لمغاية في سير المرافق والمصالح العمومية 

يات الإنفاق التي ىي في تزايد مستمر بقدر توسع دور الدولة وزيادة سياستيا عمى أساس أنيا تتعمق بعمم
 الإنفاقية.

ولأجل الحرص عمى سلبمة الإجراءات الخاصة بالإنفاق وشرعيتيا، أنيطت ميمة الرقابة عمى شرعية عمميات 
ص بيم، وىم يعممون الإنفاق مبدئيا بصفة قبمية إلى المراقبين الماليين الذين يخضعون لمقانون الأساسي خا

تحت وصاية وزارة المالية، وتتمثل مياميم في المراقبة المسبقة عمى الالتزامات التي يقوم بيا الآمرين 
بالصرف، فيم من أعوان التنفيذ لمعمميات المالية العمومية وذلك طبقا لنص المادة الأولى من المرسوم 

مق بالرقابة السابقة لمنفقات الممتزم بيا، الجريدة و المتع 1992نوفمبر  14المؤرخ في  414-92التنفيذي 
 1413.1جمادى الأولى  20المؤرخة في  82الرسمية لمجميورية الجزائرية العدد 

وعمى اعتبار المراقب المالي موظف تابع لممديرية العامة لمميزانية حسب المادة الثانية من المرسوم التنفيذي 
 27المؤرخة في  64لية، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية العدد المتعمق بمصالح الرقابة الما 11-381

، فيو يمارس ىذه الرقابة عن طريق التحقق من مشروعية العمميات التي يقوم بيا الآمر 2011نوفمبر 
بالصرف قبل عقد النفقة نيائيا، وىذا عن طريق آلية التأشير عمى بطاقة الالتزام التي يقوم الآمر بالصرف 

ادىا عند بداية إجراءات الإنفاق والذي يرتب عمييا دين في ذمة الدولة يتطمب سداده إنفاق مبمغ من بإعد
 الخزينة العمومية.

ومن ىنا نلبحظ عدم وجود علبقة تبعية بين المراقب المالي والآمر بالصرف حيث لا يخضع الواحد       
 2ينيم في مجال تنفيذ النفقات.منيم لسمطة الآخر رغم أنيم يمارسون ميام متكاممة فيما ب

ومن منطمق أن المراقب المالي يشكل أحد أىم أعوان الرقابة السابقة عمى النفقات العمومية، تعد رقابتو رقابة  
 شرعية وليست رقابة ملبئمة.
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 السابق الإشارة إليو، فان مصالح الرقابة المالية يسيرىا مراقب مالي 11/381ووفقا لممرسوم التنفيذي رقم 
تحت سمطة المدير العام لمميزانية، وفي ىذا الإطار يمارس المراقب المالي ميامو لدى الإدارة المركزية، 
الولاية، البمدية بالإضافة إلى المؤسسات العمومية الخاضعة لأشكال الرقابة المنصوص عمييا في المواد 

بالرقابة السابقة لمنفقات التي  المتعمق 14/11/1992المؤرخ في  92/414مكرر من المرسوم التنفيذي 2و2
المعدل ( المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي  82يمتزم بيا )الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية العدد 

( وكذا المؤسسات  67)الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية العدد  2009نوفمبر 16المؤرخ في  09/374
 ابة المالية. والإدارات العمومية بأحد مصالح الرق

يعين من قبل وزير المالية من بين موظفي المديرية العامة لمميزانية حسب الكيفيات والشروط المنصوص 
 3السالف الذكر. 11/381عمييا في المرسوم التنفيذي 

لذين أما المجموعة الثانية تتكون الموظفين المنتمين الى الأسلبك المشتركة بإدارة الميزانية وتشمل الموظفين ا 
( سنوات من الخدمة الفعمية بإدارة الميزانية وىم المتصرفون المستشارون، والموظفين الذين 05يثبتون خمسة )

( سنوات من الخدمة الفعمية بإدارة الميزانية وىم المتصرفون الذين يثبتون عشرة 05يثبتون أكثر من خمسة )
 4( سنوات من الخدمة الفعمية بإدارة الميزانية.10)

عمى الشروط المذكورة أعلبه بالنسبة لتعيين المراقب المالي ىو اشتراط المشرع الجزائري حصول  زيادة
المترشح لمتعيين في المنصب عمى الأقل، شيادة ليسانس في التعميم العالي أو شيادة جامعية معادلة، وىي 

بالإضافة الى ثقافة وخبرة  نقمة نوعية نحو رفع مستوى التأطير بالنسبة لمنصب يحتاج لتكوين أكاديمي عالي
 واسعتين.

إلا أنو وأمام اتساع مجال الرقابة المالية السابقة، وتفاديا لمصعوبات التي قد تنجم عن نقص في إطارات 
المذكور عمى إمكانية تعيين  11/381من المرسوم التنفيذي  21الرقابة المالية السابقة خاصة، نصت المادة 

( خمس سنوات إبتداءا من تاريخ صدور المرسوم السالف 05انتقالية ) مراقبين ماليين مساعدين بصفة
 5الذكر.

وباستقرائنا لنص ىذه المادة نجد أن من الشروط الأساسية الواجب توافرىا لمتعيين في منصب مراقب مالي 
اقب مساعد تعيينو ىو أيضا بقرار من الوزير المالية من بين نفس الأصناف المذكورة أعلبه بالنسبة لممر 

المالي، لكن مع تنزيل عدد سنوات الأقدمية في إدارة الميزانية أو عدد سنوات الخدمة الفعمية بصفات 
( من الخدمة الفعمية كمفتشون 2الأصناف المذكورة، مثلب يشترط في الموظفين الذين يحوزون سنتان )
 6نصب مراقب مالي عادي.محممون مركزيون لمميزانية، بإدارة الميزانية عوض الخمس سنوات المقررة لم

تجدر الإشارة إلى أنو و بالرجوع إلى الفترة الاستعمارية لمجزائر، فإن وزير المالية كان دائما يعين المراقب 
المالي، لكن بالاشتراك مع الوزير المكمف بالشؤون الداخمية عمى اعتبار خضوع النظام القائم لمحاكم العام في 

المؤرخ  1413-50رتي المالية والداخمية، و تعزز ذلك بصدور المرسوم رقم الجزائر لموصاية المشتركة لوزا
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والمتضمن تنظيم الإدارة العمومية المتعمقة بالنظام المالي لمجزائر، و الذي تنص  1950نوفمبر  13في 
خمية منو عمى أن المراقب المالي يعين بواسطة مرسوم مشترك ما بين وزيري المالية و الدا 6فقرة  166المادة 

لكنو يظل يخضع إلى وزارة المالية و بالتحديد المديرية العامة لمميزانية فيما يخص تسيير حياتو المينية 
 7الخاصة.

 الفرع الثاني : مجالات تدخل المراقب المالي والمسؤولية عنيا.
ا في إطار رقابتو يقتضي منا الحال لدراسة الطبيعة القانونية لممراقب المالي تحديد المجالات التي يتدخل فيي

عمى تنفيذ النفقات العمومية أن تكون ضمن مجال معين، و أن تكون رقابتو عمى عناصر محددة )أولا( مما 
 يرتب نوع من المسؤولية عنيا)ثانيا(.

 أولا: مجال ممارسة المراقب المالي لصلاحياتو الرقابية. 
المركزية والولاية والبمدية، والمقصود ىنا بيذا النوع يمارس المراقب المالي ميامو الرقابية القبمية لدى الإدارة 

من الرقابة ىو رقابة وقائية، التي يكون الغاية منيا تفادي الوقوع في الخطأ وتصحيحو قبل تنفيذه فيراقب كل 
من ميزانية المؤسسات والإدارات التابعة لمدولة أي ميزانية كل وزارة، حيث أنو لكل قطاع وزاري ميزانيتو 

 ة بو تحدد فيو نفقاتو، وكذا نفس الأمر بالنسبة لمييئات والإدارات التابعة لمدولة.الخاص
المعدل والمتمم  09/374مكرر من  المرسوم التنفيذي  02وتجدر الإشارة إلى أنو بتحميل المادة       

ممراقب المالي ميمة المتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات التي الممتزم بيا، قد أعطى ل 92/414لممرسوم التنفيذي 
الرقابة اللبحقة عمى ميزانيات المؤسسات العمومية ذات الطابع العممي والثقافي الميني وعمى ميزانيات مراكز 
البحث والتنمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري والمؤسسات العمومية ذات الطابع 

 8ادية عندما تكمف بانجاز عممية ممولة من ميزانية الدولة.العممي والتكنولوجي والمؤسسات العمومية الاقتص
المعدل والمتم لم يحدد الإجراءات التي يتبعيا المراقب المالي عند  414-92إن المرسوم التنفيذي       

 374-09مكرر من  2من المادة  2ممارستو لمرقابة عمى المؤسسات العمومية الاقتصادية، إلا أن الفقرة 
تحدد كيفية تطبيق المادة بموجب قرار من الوزير المكمف بالمالية، وىو ما تجسد في القرار نصت عمى انو 

المحدد لكيفيات تطبيق رقابة النفقات التي يمتزم بيا في شكميا اللبحق عمى المؤسسات العمومية الاقتصادية، 
دد لإجراء الالتزامات وأن النفقات المعنية ىي الالتزامات الاحتياطية التي نظمت بموجب القرار المح

 9الاحتياطية.
والمتعمق بالرقابة السابقة  09/374من المرسوم التنفيذي  05وفي إطار صلبحياتو وطبقا لنص المادة 

 لمنفقات 
الممتزم بيا فانو تخضع مشاريع القرارات المبينة أدناه والمتضمنة التزاما بالنفقات لتأشيرة المراقب المالي قبل 

اريع قرارات التعيين والترسيم والقرارات التي تخص الحياة المينية ومستوى المرتبات التوقيع عمييا مش
لممستخدمين باستثناء الترقية في الدرجة، ومشاريع الجداول الاسمية التي تعد عند قفل كل سنة مالية، 
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معدلة خلبل السنة ومشاريع الجداول الأصمية الأولية التي تعد عند فتح الإعتمادات وكذا الجداول الأصمية ال
    المالية و مشاريع الصفقات العمومية والملبحق والالتزامات بنفقات التسيير والتجييز والاستثمار .                                  

المذكور أنفا  374-09من المرسوم التنفيذي  06ويخضع أيضا لتأشيرة المراقب المالي طبقا لنص المادة   
بسند طمب، والفواتير الشكمية والكشوف أو مشاريع العقود، عندما لا يتعدى المبمغ المستوى كل التزام مدعم 

المحدد من قبل التنظيم المتعمق بالصفقات العمومية. وكذلك كل مشروع مقرر يتضمن مخططات ميزانية 
يف الممحقة وكذا وكذا تفويض وتعديل الإعتمادات المالية. وكذا كل التزام يتعمق بتسديد المصاريف والتكال

 10النفقات التي تصرف عن طريق الوكالات والمثبتة بفاتورات نيائية.
 414-92من المرسوم التنفيذي رقم  7،6،5يجب أن يحصل الالتزام والقرارات المنصوص عمييا في المواد   

وانين من تأشيرة المراقب المالي بعد فحص كل من صفة الآمر بالصرف، ومراعاة المطابقة التامة لمق
والتنظيمات المعمول بيا. وكذا توفر الاعتمادات أو المناصب المالية، والتأكد من التخصص القانوني لمنفقة 
ومطابقة مبمغ الالتزام لمعناصر المبنية في الوثائق المرفقة مع وجود التأشيرات أو الآراء المسبقة التي سممتيا 

مثل ىذه التأشيرة قد نص عمييا التنظيم الجاري بو  السمطة الإدارية المؤىمة ليذا الغرض، عندما تكون
 11العمل.

 ثانيا: تحديد مسؤوليات المراقب المالي. 
ترتبط مسؤولية كل من المراقب المالي والمراقب المالي المساعد بمدى مشروعية التأشيرات التي يمنحيا       

 شخصيا عن سير مجموع المصالح دون تجاوزىا إلى رقابة الملبئمة بحيث يكون المراقب المالي مسؤولا
 الخاضعة لسمطتو وعمى التأشيرات التي يمنحيا ومذكرات الرفض التي يبمغيا.

كما أن المراقب المالي يعتبر مسؤولا إداريا أمام وزير المالية، وعميو مسؤولية محاسبية، حيث يجب عميو      
راقب المالي لا تنطبق عميو المسؤولية المالية ضبط حسابات الالتزام ودفع التقارير الدورية لو، غير أن الم

 والشخصية وىذا عمى اعتبار أنو ليس عونا محاسبيا. 
ومن جية أخرى فالمراقب المالي ومساعده ممزمون بعدم إفشاء السر الميني، بمناسبة دراستيم لمممفات 

ؤول في حدود الاختصاصات المعروضة أماميم سواء لمتأشير أو لمدراسة كما أن المراقب المالي المساعد مس
التي يفوضيا إليو المراقب المالي عن الأعمال التي يقوم بيا وعن التأشيرات التي يسمميا بعنوان الرقابة 

 السابقة عمى النحو المحدد في المرسوم السالف الذكر.
 المطمب الثاني: أثر الرقابة القبمية لممراقب المالي عمى الصفقات العمومية لمبمدية.

في كونيا رقابة وقائية، تساىم في الحفاظ عمى المال العام، واكتشاف أي -السابقة-أىمية الرقابة القبميةتمكن 
أخطاء. وضمن ىذه الجزئية سنركز الحديث عمى كيفية الحفاظ عمى المال العام عمى مستوى البمدية والتي 

مينا تحديد الطبيعة القانونية لمصفقات تعتبر الخمية الأساسية اللبمركزية للئدارة الإقميمية.وبالتالي وجب ع
 العمومية لمبمدية ) الفرع الأول( وتحديد آليات الرقابة القبمية لممراقب المالي عمى ىذه الصفقات)الفرع الثاني(.
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 . الفرع الأول: طبيعة الصفقات العمومية لمبمدية
المتضمن تنظيم  2015بتمبر س 16المؤرخ في  15/247عرفت المادة الثانية من المرسوم الرئاسي       

(، الصفقات  67الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام )الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية العدد 
العمومية بأنيا عقود مكتوبة في مفيوم التشريع المعمول تبرم بمقابل مع متعاممين اقتصاديين وفق الشروط 

جات المصمحة المتعاقدة في مجال الأشغال واقتناء الموازم المنصوص عمييا في ىذا المرسوم لتمبية حا
 12والخدمات والدراسات.

وبالرجوع لممادة السادسة منو نجدىا ذكرت البمدية ضمن الييئات العمومية التي يمكنيا المجوء لإبرام الصفقات 
ات التي يتكمف بيا العمومية لتمبية حاجياتيا في مجال الأشغال أو الموازم أو الخدمات دون خدمات الدراس

مكتب خاص تابع لمبمدية.  ومرجع إمكانية البمدية لمجوء إلى إبرام ىذا النوع من العقود ىو تمتعيا، كجماعة 
والمتعمق  11/10إقميمية بالشخصية المعنوية والإستقلبل المالي وفقا لما جاء في المادة الأولى من القانون 

لا مركزية محمية في النظام الإداري الجزائري، تبرم مختمف العقود  وبالتالي ىي وحدة إدارية بقانون البمدية
 13.الإدارية ومن بينيا الصفقات العمومية

من حصيمة الجباية، مداخيل  11/10من القانون  170وللئشارة تتكون مواردىا المالية حسب المادة 
القروض، ناتج مقابل الخدمات  ممتمكاتيا العامة والخاصة، الإعانات والمخصصات، ناتج اليبات والوصايا،

 الخاصة التي تؤدييا البمدية، ناتج حق الامتياز لمفضاءات العمومية.
) الجريدة الرسمية  1990أوت  15المتعمق بالمحاسبة العمومية المؤرخ في  90/21وبالرجوع لمقانون        

منو بأنيا وثيقة تقدر لمسنة المدنية، ( نجده عرف الميزانية في المادة الثالثة 35لمجميورية الجزائرية العدد 
مجموع الإيرادات والنفقات الخاصة بالتسيير والاستثمار ومنيا نفقات التجييز العمومي والنفقات برأس المال 

منو بأنيا جدول تقديرات الإيرادات  176في المادة  10/11وترخص بيا، وعرفيا كذلك قانون البمدية 
دارة، يسمح بسير مصالح البمدية وتنفيذ برنامجيا لمتجييز والنفقات السنوية لمبمدية وىي ع قد ترخيص وا 

 والاستثمار. 
وتتضمن ميزانية البمدية مجموعة من الوثائق تتمثل إجمالا في الميزانية الأولية التي تعتبر الوثيقة الأساسية 

وىي الاعتمادات المالية التي  لكل النفقات والإيرادات السنوية المقدرة، كما تتمثل في الاعتماد المالي المسبق
تفتح خلبل السنة وقبل إعداد الميزانية الإضافية وتسوى فييا إضافة إلى الميزانية الإضافية وىي وثيقة مالية 

 تأتي لتعديل الميزانية الأولية سواء بالنقصان أو بالزيادة خلبل السنة المالية.
فر الاعتماد المالي، قبل مباشرة إجراءات ابرام الصفقات، ونشير ىنا إلى البمدية مطالبة بالتأكد من تو        

 المعروف أنيا تخضع لرقابة داخمية تقنية، رقابة وصائية ورقابة خارجية.
وىذه الأخيرة تشكل مناط ميام المراقب المالي ورقابة المجنة الخارجية السابقة المتمثمة في صفقات البمدية 

 لمصفقات العمومية. وحسب السقف المالي في المجنة البمدية



 ( 158،161) ص ص :     (               0202) الأول العددالمجلد السابع    ( ISSN: 2588-1620) مجلة الفكر القانوني والسياسي 

 "تندوف()دراسة حالة الرقابة المالية لدى بلديات  نطاق الرقابة القبلية للمراقب المالي على الصفقات العمومية"

 

151 
 

، حيث تتشكل ىذه المجنة 15/247من المرسوم الرئاسي  174و تأسيس الكلبم سابق ىو نص المادة        
من رئيس المجمس الشعبي البمدي أو ممثمو رئيسا وممثل عن المصمحة المتعاقدة ومنتخبين اثنين عن 

الية من مصمحة الميزانية ومصمحة المحاسبة، المجمس الشعبي البمدي وممثمين اثنين عن الوزير المكمف بالم
الأمر الذي يؤكد في منظورنا وصاية وزارة المالية عمى الصفقات العمومية، إضافة إلى ممثل عن المصمحة 

 التقنية المعنية بالخدمة.
اختصاص رقابة لجان البمدية لمصفقات العمومية يمتد كذلك إلى الملبحق والتي نصت عمييا ومعموم أن 

والتي تبرميا المصمحة المتعاقدة والتي تخضع حسب الحالة إلى التأشيرة القبمية  139إلى  135اد منالمو 
لمجنة الصفقات المختصة أو تأشيرة المراقب المالي مباشرة بدون المرور عمى لجنة الصفقات المختصة إذا 

وأجل التعاقد، وكان مبمغو أو كان موضوعو لا يعدل تسمية الأطراف المتعاقدة والضمانات التقنية والمالية 
( من المبمغ 10المبمغ الإجمالي لمختمف الملبحق، لا يتجاوز، زيادة أو نقصانا نسبة عشرة في المائة )%

 14.الأصمي لمصفقة
ومن الناحية العممية وعمى سبيل المثال فان ممحقا في صفقة عمومية من اختصاص صلبحية المجنة البمدية 

ي البداية كمشروع عمى ىذه المجنة وبمجرد أن يتم التأشير عميو فان الرقابة لمصفقات العمومية يعرض ف
السابقة لممراقب المالي قد تمت عمى اعتبار أن ىذا الأخير يعتبر عضو في ىذه المجنة، ثم يعرض مشروع 

جية  الممحق عمى المجمس الشعبي البمدي لممداولة وترسل ىذه المداولة والمتعمقة أساسا بيذا الممحق إلى
الوصاية مرفقة بنسخة من مشروع الممحق وكذا الممف الكامل لممشروع وخاصة التقرير الذي تعده المصمحة 
المتعاقدة عن أسباب إعداد الممحق،وبعد أن تصادق ىيئة الوصاية عمى ىذه المداولة يرسل الممحق إلى 

رئيس البمدية من أجل إمضائو وتحرير  المراقب المالي والذي يقوم ىو الأخير بالتأشير عميو ومن ثم يعاد إلى
 15حوالة الدفع من أجل تقديمو لممحاسب العمومي لصرفو.

وتعتبر التأشيرة الممنوحة من طرف لجنة الصفقات العمومية المختصة، في إطار الرقابة السابقة لمشاريع 
قة التي ىي من مسؤولية الصفقات العمومية إلزامية عمى المراقب المالي، وبغض النظر عن تقييم ملبئمة النف

المصمحة المتعاقدة بتأشيرة تضمن توفر جممة من الشروط والتي تتمثل أساسا في توفر ترخيص لمبرنامج أو 
الاعتماد المالي عمى أن يتم تخصيص ىذه النفقة ويجب أن يكون مبمغ الالتزام مطابقا لمعناصر المبينة في 

 الآمر بالصرف.مشروع الصفقة وفي الأخير يجب التأكد من صفة 
غير أنو وفي حالة ما إذا لاحظ المراقب المالي نقائص بعد التأشيرة عمى مشروع الصفقة، يقوم بتبميغ كل من 
الوزير المكمف بالميزانية ورئيس لجنة الصفقات العمومية المختصة والآمر بالصرف المعني عن طريق 

 16.الإشعار
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 ب المالي عمى صفقات البمديةالفرع الثاني : آليات الرقابة القبمية لممراق
بعد لقيام المجنة بعممية الرقابة يصل المراقب المالي في عممو إلى إحدى النتيجتين إما إلى مطابقة الالتزام 
بالنفقة لمشروط القانونية بعد أن يتحقق المراقب المالي من توافر الشروط السابق بيانيا وىنا يقوم بوضع 

مى الوثائق التبوثية والتي تعتبر دليلب عمى سلبمة النفقة مما يمكن الآمر تأشيرتو عمى بطاقة الالتزام وع
بالصرف إلى انجاز عممية الدفع، فإذا كان الالتزام بالنفقة متعمق بصفقة لابد من إرفاق المقرر والصفقة 

ائق الحاممة لتأشيرة المجنة إضافة إلى نسخة من محضر الاجتماع، أما في حالة الممحق إضافة إلى الوث
السالفة الذكر فانو يرفق نسخة من الممحق مؤشر عميو من طرف المجنة إضافة إلى نسختين من الصفقة 
محل الممحق مؤشر عمييا من كل الأطراف،  لجنة الصفقات العمومية، المراقب المالي، المتعامل المتعاقد، 

 المصمحة المتعاقدة.
( 10لتزام بالنفقة حيث أن المراقب المالي، الذي لو أجل )أما النتيجة الثانية تتمثل في حالة عدم شرعية الا

، يمكنو أن يمتنع عن 09/374المرسوم التنفيذي  09أيام من تاريخ استقبال الممف لدراستة حسب المادة 
منح التأشيرة، إذا خالف الآمر بالصرف القيود القانونية والإجرائية المطموبة في الالتزام بالنفقة، وبالتالي 

لالتزام  بالصفقة العمومية  رفضا مؤقتا أو نيائيا، لكن ىنا يثار تساؤل حول امكانية الآمر بالصرف يرفض ا
 تجاوز ىذا الرفض؟.

والتي تنص  92/414من المرسوم التنفيذي  11لابد لنا للئجابة عمى ىذا التساؤل الرجوع إلى نص المادة 
م مشوب بمخالفات لمتنظيم قابمة لمتصحيح أو انعدام عمى أن الرفض المؤقت يبمغ في حالة ما إذا كان الالتزا

 17أو نقصان الوثائق الثبوتية المطموبة أو نسيان بيان ىام في الوثائق المرفقة.
وتجدر الإشارة إلى أن الرفض المؤقت المبمغ من طرف المراقب المالي للؤمر بالصرف لا يجب أن       

السالف الذكر، فبعد تحرير مذكرة  92/414من المرسوم التنفيذي  13يكون مكررا وذلك طبقا لنص المادة 
الرفض المؤقت يقوم المراقب المالي بتبميغيا للآمر بالصرف، ويجب عمى ىذا الأخير أن يعمل عمى تصحيح 

عادة الممف إلى المراقب المالي من أجل منح التأشيرة.   الملبحظات الموجودة فييا وا 
دارك أو تصحيح أسباب الرفض أو بقي جزء منيا وتمت إعادة الممف لممراقب وفي حالة اذا لم يتم ت     

المالي فانو يمكنو إصدار مذكرة رفض نيائي معملب ذلك بعدم مطابقة اقتراح الالتزام لمقوانين والتنظيمات 
المعمول بيا أو عدم توفر الإعتمادات المالية أو المناصب المالية، أو عدم احترام الآمر بالصرف 

مملبحظات المدونة في مذكرة الرفض المؤقت ويجب عمى المراقب المالي، في حالة الرفض النيائي أن ل
يرسل نسخة من ممف الالتزام مرفقا بتقرير مفصل إلى الوزير المكمف بالميزانية، ويمكن لموزير المكمف 

لمالي عندما يعتبر أن بالميزانية في ىذه الحالة إعادة النظر في الرفض النيائي الصادر عن المراقب ا
 18العناصر المبني عمييا الرفض غير مؤسسة.
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وبما أن المراقب المالي قد قدم مذكرة الرفض النيائية، إلا أن المشرع قد منح للآمرين بالصرف تقنية قانونية 
تشبو تماما مقرر التجاوز لمقرر رفض التأشيرة من طرف لجان الصفقات المختصة، تسمى ىذه التقنية 

اضي وعميو فكل التزام بالدفع متعمق بصفقة عمومية يخضع لتأشيرة مصالح المراقبة المالية ومع ذلك بالتغ
 19يبقى للآمر بالصرف إمكانية استعمال الإجراء الاستثنائي )التغاضي( بقرار معمل وتحت مسؤوليتو.

تأشيرة ىذا الأخير  و يرسل الآمر بالصرف الالتزام مرفقا بمقرر التغاضي إلى المراقب المالي قصد وضع
عميو، وتسمى في ىذه الحالة بتأشيرة الأخذ بالحسبان، وىنا  يجب عمى المراقب المالي إرسال نسخة من 
ممف الالتزام الذي كان موضوع التغاضي مرفقا بتقرير مفصل إلى الوزير المكمف بالمالية والذي يقوم بدوره 

 20رقابة النفقات العمومية.بإرسال نسخة من الممف إلى المؤسسات المتخصصة في 

ونشير ىنا أن من ميام المراقب المالي كذلك في مجال الصفقات العمومية ىو مدى الإلتزام بالتجييز 
نما كل ما يتعمق بأخذ رخص البرامج وكل  والاستثمار وىنا لا نقصد بيا مشاريع الصفقات والملبحق وا 

وفي حالة الوصول إلى الغاية المرجوة من الاستثمار التعديلبت التي تطرأ عمييا من إعادة تقييم وىيكمة، 
المبرمج من طرف الدولة يتم إعداد مقرر غمق البرنامج وذلك بعد المتابعة المحاسبية لكل العمميات المتعمقة 
بالاستثمار العمومي، وفي الأخير تختتم رقابة المراقب المالي لمصفقات والاستثمارات إما بتأشيرة عمى بطاقة 

ذا لاحظ الالتزا م وحتى عمى الوثائق التبوثية إن لزم الأمر، وىذا بعد استيفاء الشروط التي تم ذكرىا سابقا، وا 
ذا كانت  المراقب المالي أن ىناك أخطاء شكمية يجب أن تصحح فيتم رفض ىذا الالتزام رفضا مؤقتا، وا 

من 10النيائي طبقا لنص المادة الأخطاء جوىرية وأساسية وغير قابمة لمتصحيح فينا يتم المجوء إلى الرفض 
 21والمتعمق بالرقابة المسبقة لمنفقات الممتزم بيا المعدل والمتمم.92/414المرسوم التنفيذي 

 المبحث الثاني : آليات الرقابة المالية عمى الصفقات العمومية  لبمدية تندوف. 
مى ميزانية البمدية لاسيما عمى بعد استعراض أىم المفاىيم والأسس الخاصة بالمراقبة المالية المسبقة ع

براز دورىا الفعال في ضبط الإنفاق، سنقوم في ىذا المبحث بإسقاط ىذه الأحكام عمى  النفقات العمومية وا 
واقع مصمحة الرقابة المالية لبمدية تندوف من أجل الوقوف عمى الحقائق من أرض الواقع وتحديد مدى 

ريف بالرقابة المالية لبمدية تندوف وتنظيم عمميا ) مطمب أول( مساىمة أدوات الرقابة المسبقة وذلك بالتع
 وتحديد آليات ىذه الرقابة عمى الصفقات العمومية بالنسبة لبمدية تندوف )مطمب ثان(.

 المطمب الأول : تعريف بالرقابة المالية لبمدية تندوف وتنظيم عمميا.
ارية لمرقابة المالية المسبقة المستقمة أنشأت سنة تعتبر مصمحة الرقابة المالية لدى بمدية تندوف ىيئة إد

في إطار المرحمة الثانية من إدماج ميزانية البمديات ضمن الرقابة القبمية من خلبل المرسوم التنفيذي  2012
نوفمبر 14المؤرخ في  92/414المعدل والمتمم لممرسوم التنفيذي  2009نوفمبر  16المؤرخ في  09/374

 2010مايو  09قابة السابقة لمنفقات الممتزم بيا و القرار الوزاري المشترك المؤرخ فيوالمتعمق بالر  1992
والذي يحدد رزنامة تنفيذ الرقابة السابقة لمنفقات الممتزم بيا والمطبقة عمى ميزانية البمدية وىي عبارة عن 
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ية بوزارة المالية، تابعة جياز رقابي ومصمحة من المصالح الخارجية غير الممركزة لممديرية العامة لمميزان
 03لممديرية الجيوية لمميزانية ببشار تتكون من مراقب مالي ويساعده في أداء ميامو مراقب مالي مساعد و 

(رئيس فرع بالإضافة الى بقية الموظفين الذين تختمف رتبيم من مفتش محمل رئيسي 02رؤساء مكاتب و)
تقني سامي في الإعلبم الآلي  03ميندس للئعلبم الألي و  ومفتش محمل لمميزانية ومراقب لمميزانية ومساعد

ممحق رئيسي للئدارة وكاتبة وحارس .وتختص بمراقبة مشاريع الإلتزام الخاصة بكل من بمدية تندوف  05و 
وبمدية أم العسل بالإضافة إلى مجموعة من المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري من بينيا المؤسسات 

ى المختمط والمؤسسة العمومية لمصحة الجوارية لكل من تندوف وأم العسل، ومركزين الصحية كالمستشف
لمتكوين والتعميم المينيين وديوان مؤسسات الشباب و ديوان المركب المتعدد الرياضات، الحضيرة الثقافية، 

دار الثقافة، المركز  مدرسة الأطفال المعوقين سمعيا، ديوان محو الأمية، المكتبة الرئيسية المطالعة العمومية،
 النفسي البيداغوجي . 

وقبل التطرق إلى الييكل التنظيمي لممراقبة المالية لبمدية تندوف لابد من الإشارة إلى أنو طبقا لممرسوم 
( 5،6،7،8،9والمتعمق بمصالح الرقابة المالية المذكور سابقا قد أشار في مواده )  11/381التنفيذي رقم 

الرقابة يكون حسب حجم النشاط وتظم ىده المصالح مراقب مالي ويساعده في ميامو إلى أن تنظيم مصالح 
( مراقبين ماليين مساعدين يشرفون عمى عدد من المكاتب 05( مراقبين ماليين مساعدين إلى )03ما بين )

 22.( مكاتب وتقسم الى فروع عند الاقتضاء05( إلى )02من )
 المالي الفرع الأول : الإطار التنظيمي لممراقب

 أولا: المراقب المالي
تتمثل الميمة الرئيسية لممراقب المالي في المصــــــــــــمحة مراقبة مشروعية عمميات تنفيذ النفقات العمومية، 
ومطابقتيا للؤنظمة والتشريعات المعمول بيا، إضافة إلى الإشراف عمى متابعة الوضعية المالية لممؤسسات 

ة إلى تمثيل وزير المالية بالنسبة لمجان البمدية لمصفقات العمومية ولجان الصفقات المكمف بمراقبتيا، بالإضاف
العمومية لممستشفى المختمط بتندوف وكذا مجالس توجيو الإدارة لممؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري 

 والتي يعتبر المراقب المالي عضو فييا .
عداد التقرير السنوي الذي يكون عند اختتام كل سنة مع إعداد مذكرة الرفض النيائي الإشعار المفصل و  ا 

 .مالية، مع تقديم نصائح للؤمرين بالصرف من أجل ضمان نجاعة النفقات العمومية
 ثانيا : المراقب المالي المساعد

يتولى المراقب المالي تحديد ميام المراقب المالي المساعد من خلبل مقرر تحديد الميام والذي يرسل الى 
ة الجيوية لمميزانية لمولاية، وبعد موافقة المدير الجيوي عمى مشروع مقرر تحديد الميام يبمغ المراقب المديري

المالي المراقب المالي المساعد عن الميام الموكمة إليو من أجل ممارسة ميامو في حدود ما يسمح لو القانون 
ت الطابع الإداري والخاضعة ويكمف عمى العموم بفحص مشروعية نفقات بعض المؤسسات العمومية ذا
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لمرقابة القبمية لممراقب المالي البمدي كما أشرنا سابقا ويستثنى من ميامو الإمضاء عمى مذكرات الرفض 
عداد التقارير السنوية التي ترسل إلى وزير المالية والتي تعتبر من ميام المراقب  النيائي والإشعار المفصل وا 

 المالي .
ب المالي المساعد ينوب عن المراقب المالي في حالة الغياب الشرعي ليذا الأخير من بالإضافة إلى أن المراق

خلبل إعداد مقرر إنابة من طرف المدير الجيوي لمميزانية بعد موافقة المدير العام لمميزانية ويكون ذلك خلبل 
حيات المراقب المالي طيمة فترة الغياب، وفي ىذه الحالة يكون المراقب المالي المساعد مخول لو جميع صلب

 طبقا لنص المادة الثانية من مقرر الإنابة .
مع الوقوف عمى السير الحسن لممصمحة والوقوف عمى مدى جاىزية المستخدمين من أجل ممارسة مياميم 
الموكمة إلييم مع تقديم النصائح والإرشادات في مجال الرقابة، مع تمثيل وزير المالية بالنسبة لمجان الصفقات 

عمومية سواء بالنسبة لمبمديات أو المستشفى المختمط بتندوف عمى اعتبار أن المديرية العامة لمميزانية عند ال
افتتاح السنة المالية تطالب مصالح المديرية الجيوية لمميزانية بإرسال ممثمي وزير المالية بالنسبة لمجان 

طابع الإداري وذلك من أجل تحديد العضو الصفقات وبالنسبة لمجالس التوجيو لممؤسسات العمومية ذات ال
 الدائم ليده المجان والعضو المستخمف فييا.

وتجدر الإشارة إلى أن تحديد عدد المراقبين الماليين لدى الإدارة المركزية والولاية والبمدية وعدد المراقبين 
ية في مكاتب وعند الاقتضاء الماليين المساعدين الممحقين بكل مراقب مالي، وكذا تنظيم مصالح الرقابة المال
 23.موميةفي فروع بقرار مشترك بين الوزير المكمف بالميزانية والسمطة المكمفة بالوظيفة الع

 وتظم مصمحة الرقابة المالية لبمدية تندوف مراقب مالي مساعد واحد يساعد المراقب المالي في ميامو.
مكتبين عمى اعتبار أنيا تظم ثلبث مراقبين ماليين وتم تقسيم مصمحة الرقابة المالية لدى بمدية تندوف إلى 

المتعمق بمصالح الرقابة المالية  381-11من المرسوم التنفيذي رقم  16مساعدين، وطبقا لنص المادة 
السالف الذكر، فان لكل مكتب من مكاتب المصمحة رئيس مكتب يعين من طرف الوزير المكمف بالميزانية 

 المالي وفقا لشروط قد حددىا القانون . وذلك بعد اقتراح من المراقب 
 وتضم مصمحة الرقابة المالية لبمدية تندوف مراقب مالي مساعد واحد يساعد المراقب المالي في ميامو.

وتم تقسيم مصمحة الرقابة المالية لدى بمدية تندوف إلى مكتبين عمى اعتبار أنيا تظم ثلبث مراقبين ماليين 
المتعمق بمصالح الرقابة المالية  381-11من المرسوم التنفيذي رقم  16مساعدين، وطبقا لنص المادة 

السالف الذكر، فان لكل مكتب من مكاتب المصمحة رئيس مكتب يعين من طرف الوزير المكمف بالميزانية 
 وذلك بعد اقتراح من المراقب المالي وفقا لشروط قد حددىا القانون.
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 بة المالية لبمدية تندوف :الفرع الثاني : الييكمة الإدارية لمرقا
 أولا: تنظيم مصمحة الرقابة المالية بالنسبة لمكتب محاسبة الالتزامات والتحميل والتمخيص : 

والذي يحدد عدد المراقبين  09/07/2012من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  05طبقا لنص المادة 
 الح المراقبة المالية في مكاتب وفروع.الماليين والمراقبين الماليين المساعدين وكذا تنظيم مص

وتتمثل المحاسبة التي يمسكيا المراقب المالي في مجال نفقات التسيير في الإعتمادات المفتوحة والمخصصة 
حسب الأبواب والمواد، تحويل ىذه الإعتمادات سواء من مادة إلى مادة أخرى في نفس الباب أومن باب إلى 

عتمادات التي تمنح للؤمرين بالصرف الثانويين، الأرصدة المتوفرة، الالتزام أبواب متفرقة، التفويضات بالإ
 بالنفقات التي تمت وارتباط ىذه الإعتمادات.

ويضم مكتب محاسبة الالتزامات والتحميل والتمخيص رئيس مكتب ورئيس فرع يكمفان عمى الخصوص بما 
 يأتي :

 ت التجييز العمومي .مسك محاسبة الالتزامات بالنفقات باستثناء عمميا -
 مسك محاسبة التعداد الميزانياتي. -
 .لية العمومية والوظيفة العموميةمسك سجلبت تدوين التأشيرات والرفض وتشكيل رصيد وثائقي متعمق بالما -
 إعداد الوضعيات الإحصائية الدورية المتعمقة بالالتزامات بالنفقات والتعداد الميزانياتي. -

 حة الرقابة المالية بالنسبة لمكتب الصفقات العمومية وعمميات التجييز:ثانيا : تنظيم مصم
يكمف عمى الخصوص بدراسة  09/07/2012من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  05طبقا لنص المادة 

مشاريع دفاتر الشروط، المناقصات أو التراضي البسيط التي يكون فييا المراقب المالي أو ممثمو مقررا و/أو 
ضوا في لجنة البمدية لمصفقات ودراسة مشاريع الصفقات العمومية والملبحق التي يكون فييا المراقب المالي ع

أو ممثمو مقررا و/أو عضو في لجنة البمدية لمصفقات بالإضافة إلى إعداد التقارير التقدمية والتحميمية المتعمقة 
والتعديلبت التي طرأت عمييا الرقابة السابقة بمشاريع العقود التي تمت دراستيا والتكفل برخص البرامج 

لمشاريع الالتزام بالنفقات التي يتكفل بيا المكتب، ومسك محاسبة الالتزامات بالنفقات وسجلبت تدوين 
التأشيرات والرفض التي يتكفل بيا المكتب بالإضافة إلى جممة من الميام المسندة ليذا المكتب والمنصوص 

 24كورة أعلبه.عمييا في نص المادة المذ
 وينظم مكتب الصفقات العمومية وعمميات التجييز في ثلبث فروع عمى النحو التالي:

 فرع الصفقات العمومية. -
 فرع الرقابة السابقة ومحاسبة الالتزامات بنفقات عمميات التجييز. -
 فرع الوثائق والإحصائيات نفقات الاستثمار والصفقات العمومية. -

تحت إشراف رئيس مكتب الصفقات العمومية وعمميات التجييز والذي يعين بموجب  حيث توضع ىذه الفروع
قرار من الوزير المكمف بالميزانية بناءا عمى اقتراح من طرف المراقب المالي من بين الموظفين المرسمين 
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( سنوات 3لبث)الذين ينتمون عمى الأقل لرتبة مفتش محمل مركزي لمميزانية أو رتبة معادلة ليا الذين يثبتون ث
 25من الخدمة الفعمية بيذه الصفة.

 المطمب الثاني: دراسة تحميمية لآليات الرقابة المالية لدى بمدية تندوف 
سنقوم من خلبل ىذا المطمب دراسة النتائج التي تمخضت عن الرقابة المالية لبمدية تندوف سواء بالنسبة 

ت العمومية ذات الطابع الاداري والمذكورة انفا وذلك لأن لمبمديتين ) تندوف وأم العسل ( أو بالنسبة لممؤسسا
الرقابة عمى الصفقات العمومية ليست تمك الرقابة التي تفرضيا المصمحة المتعاقدة عمى المتعامل معيا في 
نما ىي تمك الرقابة التي تمارس من طرف بعض الييئات ضمانا لحسن  نجاز المشروع، وا  مرحمة تنفيذ وا 

تتمثل أساسا بما يعرف بمجان الصفقات العمومية. والتي تمارس اختصاصيا وفقا للؤحكام إنجاز المشروع، 
المنصوص عمييا في قانون الصفقات العمومية السالف الذكر، وىنا لا بد  من التركيز عمى الرقابة الشكمية 

ة المراقب المالي عمى صفقات البمدية في مكتب التجييز والصفقات العمومية )الفرع الأول (  ثم حدود رقاب
 بعد تأشيرة لجنة الصفقات لمبمدية بالنسبة لمكتب التجييز والصفقات العمومية )الفرع الثاني(.
 الفرع الأول : رقابة شكمية عمى صفقات البمدية في مكتب التجييز والصفقات العمومية:

يث يستثنى أي تقييم لمدى يتم إجراء الرقابة السابقة لمشاريع الصفقات العمومية البمدية بصفة شكمية، ح
تطابق ىذه الصفقات مع القانون والتنظيمات وىذا أثناء منح التأشيرة، وعميو فإن التعديلبت التي أدخمت في 

المتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزم بيا، جاءت  414-92عمى المرسوم التنفيذي رقم  2009عام 
الماليين، لاسيما فيما يتعمق بوجوب نفاذ تأشيرة لجان بتوضيحات معينة حول اختصاصات المراقبين 

الصفقات المختصة عمى المراقب المالي، ومنع المراقب المالي من تقييم ملبئمة النفقات التي ىي من 
مسؤولية المصمحة المتعاقدة وحدىا، بحيث لا يراقب المراقب المالي إلا مدى توفر ترخيص البرنامج أو 

خصيص النفقات و تطابق مبمغ الإلتزام مع العناصر الواردة في مشروع الصفقة ونوعية الإعتمادات المالية وت
 26الآمر بالصرف.

  2022جدول تفصيمي لمصفقات المعروضة عمى المجنة البمدية لمصفقات بولاية تندوف خلال سنة :  01الجدول 
 الصفقات المرفوضة الصفقات المؤشرة عدد العمميات البمدية

 8 22 30 وفبمدية تند

 2 10 12 بمدية أم العسل

 10 32 42 المجموع

ىذه المعطيات مقدمة من طرف المراقب المالي لبمدية تندوف الى الباحث.المصدر:   
 



 ( 158،161) ص ص :     (               0202) الأول العددالمجلد السابع    ( ISSN: 2588-1620) مجلة الفكر القانوني والسياسي 

 "تندوف()دراسة حالة الرقابة المالية لدى بلديات  نطاق الرقابة القبلية للمراقب المالي على الصفقات العمومية"

 

185 
 

فعمى الرغم من الدور الكبيرالذي يمعبو المراقب المالي في رقابة الصفقات العمومية إلا أنو بالرجوع الى 
الف ذكره، نجذ حدود من شأنيا الحد من الدور الرقابي الذي يقوم بو المراقب الس 414-92المرسوم التنفيذي 

المالي وتنقص من فعاليتو فقد يكون المراقب المالي ممزم بتأشيرة لجنة الصفقات العمومية المختصة وىو ما 
سمميا لجنة ، إذ يفيم من ىذه المادة أن التأشيرة التي ت414-92من المرسوم التنفيذي  10نصت عميو المادة 

 الصفقات العمومية كافية ولا حاجة لممراقبة التي يقوم بيا المراقب المالي 
لكن إذا تمت معاينة عدم مطابقة الصفقة لأحكام تشريعية تتعمق بالصفقات العمومية، فإنو يجب عمى 

ويمكن ليذه المراقب المالي والمحاسب العمومي المكمف أن يعمم كتابيا لجنة الصفقات العمومية المختصة 
 الأخيرة سحب تأشيرتيا ميما يكن من أمر قبل تبميغ الصفقة لممتعيد المختار 

وعميو فإن المراقب المالي البمدي عند ممارسة رقابة مشروعية عمى الصفقات العمومية يقوم بمراقبة عمميات 
من  9ماجاءت بو المادة تنفيذ ىذه الصفقات من خلبل مدى مطابقتيا للؤنظمة والقوانين المعمول بيا لاسيما 

والمتمثمة أساسا في صفة الأمر بالصرف وتوفر الإعتماد المالي الكافي لتنفيذ  414-92المرسوم التنفيذي 
الصفقة وكذا التخصيص القانوني لمنفقة ومدى مطابقة مبمغ الإلتزام بالعناصر المبينة من الوثائق المرفقة 

 27والتأكد من تأشيرة لجنة الصفقات العمومية.
وتجدر الإشارة إلى أن نقطة مطابقتيا التامة لمقوانين والتنظيمات المعمول بيما، الموجودة في شروط تقييم 
ستبداليا بمذكرة ملبحظة، يجب أن يشير فييا المراقب المالي إلى مشروع  مشروعية النفقات قد تم حذفيا وا 

صفقات المختصة والآمر بالصرف المعني، الصفقة المعنية ويبمغ الوزير المكمف بالميزانية ورئيس لجنة ال
 بالمخالفات المحتممة المعاينة في مذكرة الملبحظة .

ومع ذلك، فإن ما يطرح مشكمة ىو حقيقة أن الرقابة السابقة عمى مشاريع الصفقات العمومية المحمية، ليس 
ء من حيث الحجم ولاسيما لدييا نفس الأىمية مثل تمك عمى الصفقات التي يديرىا مسيرو ميزانية الدولة، سوا

من حيث نوعية التأطير الموجود في الإدارات اللبمركزية التي تختمف كميا عن تمك الموجودة عمى مستوى 
 28البمديات.
 الخاتمة 

إن دراسة وتحديد مجال وشروط الرقابة السابقة سواء كانت ىذه الإلتزامات نفقات عادية )تسيير أو تجييز (  
قد بينت أنيا من أنجع أنواع و آليات  ،لتأشيرة لجان الصفقات العمومية المختصة أو صفقات عمومية تخضع

ونظرا  ،وذلك بمساىمتيا الفعالة في التسيير الجيد لممالية عامة و لممحمية )البمدية ( خاصة ،الرقابة المالية
وتفاديا للبلتزام بالنفقات  ،يالتوسيع مجال الرقابة ليشمل ميزانيات البمديات إلا لتأكيد فعاليتيا في ترشيد نفقات

غير متاحة في الميزانية خاصة و أن الدولة قد سعت إلى مسح الديون التي كانت عمى عاتق البمديات نظرا 
 لتراكميا .
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ففضلب عمى الميام والأدوار التي يمعبيا المراقب المالي والتي سبق وأن أشرنا إلييا خاصة الدور الذي يمعبو 
الييئات الخاضعة لرقابتو و تقيدىا بتطبيق كافة القوانين والموائح والتعميمات أثناء  في التأكد من إلتزام

ممارستيا نشاطيا ونظرا لمدور الكبير الذي يقوم بو المراقب المالي في كشف الأخطاء والعمل عمى تصحيحيا 
ىم في ترشيد النفقات الأمر الذي يؤذي حتما إلى تقميص نسبة الفساد الإداري والمالي عمى حد سواء مما يسا

المتعمق بتنظيم الصفقات  247-15العمومية وذلك من خلبل ملبحظتنا لما جاءت بو مواد المرسوم الرئاسي 
العمومية وتفويضات المرفق العام بمنح الآمر بالصرف الحق في تجاوز الرفض النيائي من خلبل مقرر 

 ة المالية في مجال الصفقات العمومية.التغاضي الأمر الذي سيؤدي حتما الى إضعاف مفعول الرقاب
في حين أننا نجد المراقب المالي يساىم أيضا بدوره الإعلبمي من خلبل التقارير سواء كانت الدورية أو 
السنوية والخاصة بتنفيذ الميزانية، وذلك بتحديد المبالغ التي تم صرفيا مقارنة مع المبالغ المرصودة لكل نفقة 

عمل المؤسسة لاسيما في تسيير الأملبك العامة وىو ما  تعطيل صيرورةي أدت إلى مع تحديد الصعوبات الت
 المتعمق بالرقابة المسبقة لمنفقات التي يمتزم بيا المعدل والمتمم. 414-92أكده من المرسوم التنفيذي 

 المحمية،وفي الأخير نخمص إلى أن الرقابة المالية من شأنيا أن تحسن من شروط تنفيذ النفقات العمومية 
كل من  واندماج المحمية،كما يمكن تطبيق رقابة مالية ملبئمة أو خاصة عمى تنفيذ ميزانيات الجماعات 

نشاء التدقيق الداخمي والذي من شأنو أن يساىم في رقابة التسيير وزيادة  المراقب المالي وأمين خزينة البمدية وا 
 .فعالية وشفافية الطمب العمومي المحمي

 
 اليوامش:

                                                 
ر، يزيد محــــمد الأميـن، الرقابة السابقة عمى النفقــــــــــــات الممتزم بيا في الجزائر )المراقب المالي نموذجا(، دار بمقيس لمنش  1

 .08ص.
 .21عفان سفيان، محاضرات في مقياس الرقابة المالية، بدون بيانات، ص.  2
ــــات الرقابة المالية القبمية كأداة فعالة في تسيير صرف النفقات العمومية لمبمديات )المراقب المالي نموذجا ( عوالي بلبل، آليــ 3

 .84، ص.2015،العدد ،6) دراسة حالة المراقبة المالية قطب أولاد يعيش البميدة (، مجمة الاقتصاد والتنمية البشرية المجمد 
، 19، يتعمق بمصالح المراقبة المالية ج.ر 2011نوفمبر  21مؤرخ في  381-11ذي من المرسوم التنفي 11أنظر المادة  4

 .2011نوفمبر  27مؤرخة في 
 .16-15يزيد محمد الأمين، المرجع السابق، ص. 5
 ، يتعمق بمصالح المراقبة المالية.2011نوفمبر  21مؤرخ في  381-11من المرسوم التنفيذي 21أنظر المادة  6
 .12-11ن، المرجع السابق، ص.يزيد محمد الأمي 7
نادية تياب ىنية أحمد، الرقابة المالية عمى الصفقات العمومية بين تعدد صورىا وقصور فعاليتيا، مجمة العموم الإنسانية،  8

 .1052ص. 1،2021، العدد 21المجمد 



 ( 158،161) ص ص :     (               0202) الأول العددالمجلد السابع    ( ISSN: 2588-1620) مجلة الفكر القانوني والسياسي 

 "تندوف()دراسة حالة الرقابة المالية لدى بلديات  نطاق الرقابة القبلية للمراقب المالي على الصفقات العمومية"

 

188 
 

                                                                                                                                                             
 07/09/2016المؤرخة في  53ر  المتضمن كيفيات تنفيد إجراء الإلتزامات الإحتياطية ج، 20/02/2016قرار مؤرخ في  9

أسماء شاوش رقابة المراقب المالي عمى المؤسسات العمومية الإقتصادية في التشريع الجزائري، مجمة الصدى لمدراسات  10
 .104-103، ص.  2020، مارس 2القانونية والسياسية العدد 

 92/414م المرسوم التنفيذي رقم يعل ويتم 16/11/2009المؤرخ في  09/374من المرسوم التنفيذي  5أنظر المادة  11
 والمتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزم بيا      14/11/1991المؤرخ في 

، دار جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، الطبعة الخامسة، -القسم الأول–عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية  12
 .71ص.  ،2014

 .194، ص.2002الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر عوابدي عمار، دروس في القانون  13
يتضمن تنظيم الصفقات العمومية  16/09/2015المؤرخ في  247-15من المرسوم الرئاسي  3فقرة  173المادة   14

 20/09/2015المؤرخة في  50وتفويضات المرفق العام ج، ر 
 .204، ص.2017لجزائري و الفرنسي، دار النشر الجامعي الجديد، كراش دحو، الممحق في الصفقات العمومية في القانون ا 15

 92/414يعل ويتمم المرسوم التنفيذي رقم  16/11/2009المؤرخ في  09/374المرسوم التنفيذي من  07أنظر المادة  16
 والمتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزم بيا      14/11/1991المؤرخ في 

 .31السابق، ص.عفان يونس، المرجع  17
بن عابد مختار، النصوص التشريعية والتنظيمية في القانون الميزاني و المحاسبة العمومية، مؤسسة كنوز الحكمة لمنشر  18

 .177، ص.2014والتوزيع، الجزائر، طبعة 
 92/414 يعل ويتمم المرسوم التنفيذي رقم 16/11/2009المؤرخ في  09/374من المرسوم التنفيذي  12أنظر المادة  19

 بقة لمنفقات التي يمتزم بيا     والمتعمق بالرقابة السا 14/11/1991المؤرخ في 
يتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزم  14/11/1992المؤرخ في  414-92من المرسوم التنفيذي رقم  20أنظر المادة  20

 15/11/1992، المؤرخة في 82بيا، ج. ر العدد 
، 17/12/2015، يوم 247-15داخمة بمناسبة اليوم الدراسي حول قانون الصفقات العمومية الجديد بن دراجي عثمان، م 21

 .08جامعة محمد خيضر بسكرة، ص.
 إحصائيات مقدمة من طرف المراقب المالي لدى بمدية تندوف 22

ة المالية، ج,ر العدد يتعمق بمصالح المراقب 11/2011/ 21المؤرخ في  381-11من المرسوم التنفيذي  16أنظر المادة  23
 .27/11/2011المؤرخة في  64
، يحدد عدد المراقبين الماليين والمراقبين الماليين المساعدين وكذا تنظيم 09/07/2012القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  24

 .2013ماي  26، الصادرة بتاريخ 28مصالح المراقبة المالية في مكاتب وفروع، الجريدة الرسمية، العدد 
، يحدد عدد المراقبين الماليين والمراقبين الماليين 09/07/2012من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  5المادة   25

 المساعدين وكذا تنظيم مصالح المراقبة المالية في مكاتب وفروع.



 ( 158،161) ص ص :     (               0202) الأول العددالمجلد السابع    ( ISSN: 2588-1620) مجلة الفكر القانوني والسياسي 

 "تندوف()دراسة حالة الرقابة المالية لدى بلديات  نطاق الرقابة القبلية للمراقب المالي على الصفقات العمومية"

 

181 
 

                                                                                                                                                             
 .47، ص.2020أيت يسعد سمير، بحثا عن أداء الرقابة المالية لمدولة عمى البمديات، بدون دار نشر، طبعة  26
فرقان فاطمة الزىراء، الإطار القانوني لحماية الصفقات العمومية في الجزائر، أطروحة دكتوراه في القانون العام، كمية  27

 .259-257، ص.2018: يوسف بن خدة، 1الحقوق، جامعة الجزائر 
 .48-47آيت يسعد سمير، المرجع السابق، ص.  28

 


