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  :الممخص

 ىذه علـيج لم حيث بأوامر،  شريعـالت مجال ميورية فيـسمطة رئيس الج الجزائري الدستور مـنظ         
، بإعتبارىا سمطة استثنائية   والضوابط ودـــموعة من القيــبمج تورــالدسيا ـاطـأح بل ، ةـمقـمط بصفة ارسـالسمطة تم

ت كذلك ـ، وعدل 2016سنة  من الدستور والتي عدلت بموجب تعديل 142ادة ــراءة المـــــلال قــشف من خـالتي تستو 
يس ـديدة عمى سمطة رئــود جــن قيــن السابقيــتوري في التعديميـس الدسـ، حيث أضاف المؤس 2020تعديل سنة بموجب 

 تعزيز عن فضلاً  بالأوامر، التشريع مجال دأ حصرــمب سيدـتج لـوذلك من أج ر،ـــبأوام  شريعـال التــميورية في مجــالج
مقيدة  سمطة رئيس الجميورية في مجال التشريع بأوامرنجد أن  وعميو،  دستورية أو برلمانيةسواء كانت  الرقابة مبدأ

 لحصر  وتيدف ىذه الورقة البحثية إلى دراسة مدى فعالية ىذه القيود ، من الناحية الزمنية، الموضوعية والشكمية
 إعداد القوانين. في العام التشريعية السمطة اختصاص بالأوامر ، وحماية التشريع مجال

 التشريع بأوامر؛القيود الدستورية.المفتاحية:  الكممات
Abstract:  

he Algerian Constitution stipulates the authority of the President of the Republic in the 

legislation by order, this authority has never been exercised in any way, but rather the 

constitution surrounded it with a set of restrictions and controls as an exceptional authority, 

which can reading Article 142 of the Constitution revised in 2016 and 2020, The constitutional 

basis of the first two amendments imposes new restrictions on the legislative power of the 

President of the Republic, In order to reflect the principle of limiting the legislative of order, as 

well as the principle of supervision, whether in Parliament or the Constitution, we find that the 

power of the President of the Republic in the legislative is and limited by time objectively and 

formally, aiming at This research paper aims to study the effectiveness of these restrictions to 

limit the legislative of orders, and protect the general competence of the legislature to make laws. 

Keywords: Legislation by orders; constitutional restrictions. 
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  :ةــدمــــمق
عدادىا القوانين سن سمطة تعود إلا انو ونظرا لمغياب  ،التشريعية لمسمطة الجزائري، الدستوري النظام في وا 

القانون أثناء  سنفقد جعل المؤسس الدستوري سمطة الذي قد تشيده السمطة التشريعية في بعض الفترات، 
 ىذا الغياب من اختصاص رئيس الجميورية.

القانون رقم  بموجب بعد التعديل الدستوريتستند سمطة رئيس الجميورية في إصدار الأوامر التشريعية و 
 2020ديسمبر  30المؤرخ في  20202،ووكذلك تعديل سنة   1 2016سنة مارس  6مؤرخ في  16-01

عمى ما يمي : " لرئيس الجميورية أن يشرع بأوامر في مسائل  التي تنص من الدستور 142إلى نص المادة 
 عاجمة في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني أو خلال العطل البرلمانية ،بعد أخذ رأي مجمس الدولة .

يخطر رئيس الجميورية وجوبا المحكمة الدستورية بشأن دستورية ىذه الأوامر،عمى أن تفصل فييا في 
 أيام. (10أجل أقصاه عشرة )

ويعرض رئيس الجميورية النصوص التي اتخذىا عمى كل غرفة من البرلمان في أول دورة لو ليوافق 
 عمييا.

 تعد لاغية الأوامر التي لا يوافق عمييا البرلمان.
 من الدستور. 98ويمكن لرئيس الجميورية أن يشرع بأوامر في الحالة الاستثنائية المذكورة في المادة 

 مجمس الوزراء". تتخذ الأوامر في
تشريعي إستثنائي  لإختصاصتبار الأوامر في حقيقتيا ممارسة وحرصا من المشرع الدستوري عمى إع

قيود تتضمن عدم إساءة إستعمال ىذه السمطات و ما قد ينجم عنيا من مساس  ى وضع، فقد عمل عم
 .الأفرادبحقوق و حريات 

سمطة رئيس  الية القيود الدستورية في حصرفع مدىوعميو تتمحور إشكالية ىذه الورقة البحثية في:
 الجمهورية في مجال التشريع بأوامر.
رية الواردة عمى ، إبراز القيود الدستو ه الورقة البحثية سنحاول في ىذ وللإجابة عن ىذه الإشكالية 

 ومدى فعالية تمك القيود في حصر سمطة رئيسن الدستور، م 142لممادة  سمطة التشريع بأوامر طبقا
الجميورية في مجال التشريع بأوامر،من خلال تقسيميا إلى قيود زمنية )المطمب الأول(،قيود 

 موضوعية)المطمب الثاني(،قيود شكمية)المطمب الثالث(
  الزمنية القيود المطمب الأول:

الأصل أن ممارسة الوظيفة التشريعية ىي حق واختصاص أصيل مخول دستوريا لمسمطة التشريعية ، 
 ة انو حددىا في الوقت ذاتو بدور تولى الدستور تحديد كيفيات وعموميات ممارسة ىذه الوظيفة ، إلاوقد 

برلمانية محددة بمدة زمنية معينة تنقضي فتترك البلاد دون تشريع ، كما يتصور أيضا أن تقع حالة شغور 
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جزائري ، كما يمثل الغرفة الأولى في المجمس الشعبي الوطني باعتباره احد الغرفتين الرئيسيتين في البرلمان ال
 .لتشريعية والتي لا تستطيع الغرفة الثانية ألا وىي مجمس الامة بدونيا ممارسة الوظيفة ا

 ل ويضع التزاما عمى عاتقو بضرورةىذا الشغور في السمطة التشريعية يمنح الحق لرئيس الجميورية ب
امة لمدولة ، ولضمان استمرارية صدور القوانين التدخل في الاختصاص التشريعي بيدف تحقيق المصمحة الع

 المناسبة لاحتياجات الدولة وشعبيا.
المنفرد في ممارسة سمطة التشريع عن طريق الأوامر و ميورية ىو صاحب الإختصاص فرئيس الج
لمجمس الشعبي ا التي تنص : " لرئيس الجميورية أن يشرع بأوامر في حالة شغور  142ذلك طبقا لممادة  

 ....."يةالبرلمان خلال العطلطني أو الو 
من  93كما لا يجوز لرئيس الجميورية تفويض سمطتو في التشريع بأوامر وذلك استنادا لنص المادة 

لا يجوز أن يفوض سمطتو في المجوء إلى الاستفتاء  نو : ''أة منيا والتي تنص عمى لثالدستور في الفقرة الثا
 148و 142و 102و 100 إلى 97ومن  92و 91المواد :  ...وتطبيق الأحكام المنصوص عنيا في

من الدستور ''،ولا يجوز لمشخص المتولي رئاسة الدولة في حالة شغور منصب رئيس  150و 149و
 من الدستور السالفة الذكر . 96الجميورية من ممارسة سمطة التشريع بأوامر و ىذا طبقا لممادة 
بطريقة  من الدستور  142حددت المادة  حيثإلا أن رئيس الجميورية ليس حر في التشريع بالأوامر، 

 في حالتين، الإطار الزمني المسموح خلالو لرئيس الجميورية لمتشريع عن طريق الأوامر حصرتو،صريحة 
الثانية في فترة العطل )الفرع الأول(، وتتمثل الحالة المجمس الشعبي الوطنيتتمثل الأولى في حالة شغور 

  البرلمانية )الفرع الثاني(.
 حالة شغور المجمس الشعبي الوطني التشريع بأوامر في الفرع الأول:

الحياة  الفقرة الأولى بمفيوميا الواسع ىي غياب البرلمان و تعطيل 142إن حالة الشغور حسب المادة 
عبارة ".....شغور المجمس الشعبي   142 المادةلذلك ضمن المشرع الدستوري في ،البرلمانية لسبب أو لآخر

الوطني...." فيو بذلك يجعل من شغور المجمس الشعبي الوطني دون مجمس الأمة مبررا لتطبيق المادة 
المذكورة، إلا أن النص لم يحدد حالات شغور المجمس الشعبي الوطني، رغم أن ىذه الحالات محددة عمى 

 . سبيل الحصر
و يدخل ضمن الشعبي الوطني،  لجميورية أن يشرع بأوامر خلال شغور المجمسيكون لرئيس ا وعميو

 شغور المجمس الشعبي الوطني فترة حمو ، والحل نوعان: حل وجوبي وتمقائي. 
فالحل الوجوبي يتجسد في حالة عدم موافقة المجمس الشعبي الوطني عمى برنامج الحكومة لممرة 

من الدستور التي تنص عمى أنو : " إذا لم تحصل من جديد موافقة  01الفقرة  108الثانية، تطبيقا لممادة 
 المجمس الشعبي الوطني ينحل وجوبا".
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 أما الحل الاختياري، يكون عندما يقرر رئيس الجميورية حل المجمس الشعبي الوطني تطبيقا لممادة
أن يقرر حل المجمس من الدستور، التي تنص عمى ما يمي: "يمكن رئيس الجميورية  الأولىالفقرة  151

المجمس  ،ورئيس رة رئيس مجمس الأمةت تشريعية قبل أوانيا، بعد استشاالشعبي الوطني أو إجراء انتخابا
 .3"الوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالةو ،ورئس المحكمة الدستورية ،الشعبي الوطني 

من الدستور  151مادة وتم تحديد المدة التي ينتخب فييا مجمس شعبي وطني جديد حسب نص ال
  .4أشير ثلاثةبأجل أقصاه 

أما ،وامر، أثناء تواجد الغرفة الأولىومن ثم فلا يستطيع رئيس الجميورية ممارسة سمطتو في التشريع بأ
ىذه  م تستحوذثبالأحرى لمييئة التنفيذية، ومن  بمجرد حميا ينتقل ىذا الاختصاص البرلماني إلى الرئيس أو

 .5الرئيس عمى المجال التشريعي برمتوالأخيرة ممثمة في 
وىي إذا رفض طمب التصويت بالثقة  الشعبي الوطني كما أنو توجد حالة ثالثة كسبب لشغور المجمس

فيمكن لرئيس الجميورية قبول استقالة الحكومة أو المجوء  111التي بادرت بو الحكومة حسب نص المادة 
 .6إلى حل المجمس الشعبي الوطني حلا رئاسيا

إلا أن السؤال الذي يمكن طرحو في ىذا الصدد، بما أن المشرع الدستوري قصر حالة الشغور عمى 
المجمس الشعبي الوطني دون مجمس الأمة، ىل بإمكان مجمس الأمة بإعتباره يتصف بالديمومة والإستمرار 

 رية ؟شريعية عوضا عن رئيس الجميو أن يحل محل المجمس الشعبي الوطني في أداء الوظيفة الت
من الدستور صلاحية مجمس الأمة في   145الدستور لم ينظم و لم يخول طبقا لممادة  والملاحظ أن 

خولت لمجمس الأمة صلاحية  145النظر في النص المعروض عميو من طرف الحكومة، و إنما المادة 
ة النص الذي مناقشة النص المعروض عميو من طرف المجمس الشعبي الوطني، فمجمس الأمة يقوم بمناقش

 صوت عميو المجمس الشعبي الوطني.
 البرلمانية العطلالتشريع بأوامر في حالة   :الفرع الثاني
واحدة كل سنة حسب  عادية دورةيجتمع في  2016 الدستوري لسنة تعديلال بعد لبرلمان اأصبح لقد 

مدتيا عشرة أشير عمى الأقل ويبتدئ في اليوم الثاني من أيام العمل في شير  منو ، 135نص المادة 
وبالتالي المدة الباقية  منو، 138عمى نفس المدة وفقا لممادة  2020وقد حافظ التديل الدستوري لسنة  سبتمبر،

ذه الدورة ي مدة شيرين أو أقل في السنة ،باعتبار أن ىىئيس الجميورية عن طريق الأوامر و يشرع فييا ر 
يمكن أن تكون أكثر من عشرة أشير وذلك في حالة تمديدىا بطمب من الوزير الأول لأيام معدودة لغرض 

 الانتياء من دراسة نقطة في جدول الأعمال. 
 بعدما الأقل عمى أشير 10 مدتيا السنة خلال فقط واحدة عادية دورة في ينعقد البرلمان أصبح وعميو

 يدعم التعديل ىذا فإن الدستوري المجمس وحسب ،(وربيعية خريفية) سنة كل   عاديتين دورتين في يجتمع كان
 تجسيد في يساىم كما التنفيذية، السمطة عمل تسريع في ويساىم والتشريعية، التنفيذية السمطة بين العلاقة
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 خلال من يتجسد ما وىو البرلمانية الرقابة لمبدأ تعزيزه عن فضلاً  بالأوامر، التشريع مجال حصر مبدأ
 .7الدستور من 142 المادة مضمون

وما يلاحظ عمى ىذه المدة أنيا قصيرة مقارنة بالمدة التي كان يشرع فييا رئيس الجميورية عن طريق 
، وىذا يدل عمى نية المؤسس الدستوري في  1996الأوامر في الدساتير السابقة وىي أربعة أشير في دستور 

عادة الاعتبار لمييئة الأصمية المختصة  المجوء إلى ىذه الطريقة فيإرادتو لمتقميل من إمكانية  التشريع وا 
 .8بالتشريع

 ضمانة  تصب في مصمحةويعتبر تحديد الدستور لفترة الزمنية  لمتشريع بأوامر ،ىو قيد حقيقي  و 
، و عميو   طفق ًالرئيس ممزم بالتشريع بأوامر في الفترة الزمنية المحددة دستوريا  بحيث يكون، البرلمان 
تقمص مقارنة مع ما كان عميو قبل التعديل أوامر  تشريع الرئيس بموجب ل الزمني المخصص مجالالأصبح 

 .2016الدستوري لسنة 
 : إصدار قانون المالية بموجب أمرلثالفرع الثا

 47، يوم 75بالمصادقة عمى قانون المالية في مدة لا تتجاوز  لقد ألزم المؤسس الدستوري البرلمان
أيام لمجنة متساوية الأعضاء في حالة  08يوم مجمس الأمة و  20يوما ممنوحة لممجمس الشعبي الوطني و 

ذا لم يصادق البرلمان ، 12-16من القانون العضوي رقم   44خلاف بين الغرفتين حسب نص المادة لذلك وا 
الاختصاص التشريعي إليو بإصدار ىذا عمى قانون المالية في ىذه المدة يتدخل رئيس الجميورية وينتقل 

 .9القانون وفق أمر
 مشروع عمى المصادقة رفض الذي البرلمان سببو  الحالة ىذه في بأمر الجميورية رئيس تشريع نإ
 سحبو يمكن لا المالية،فإنو قانون إلى ومؤسساتيا الدولة لحاجة ونظرا الحكومة، بو تقدمت الذي المالية قانون

 لرئيس الدستوري المؤسس منح لذا عميو، الغرفتين موافقة تحصل حتى يوم 75مدة من أطول مدة انتظار أو
  .10القانون قوة لو يكون أمر بموجب إصداره صلاحية الجميورية

وباعتبار قانون المالية من القوانين العضوية فإنو يشترط لإقراره الأغمبية المطمقة لنواب المجمس 
، كما تشترط الفقرة   2020سنة  من تعديل 140الأمة حسب نص المادة الشعبي الوطني ولأعضاء مجمس 

، وىي رقابة سابقة من طرف المحكمة الدستورية رقابة مطابقة قانون المالية مع الدستور 141من المادة  02
جبارية.  وا 

 المطمب الثاني:القيود الموضوعية
أن المشرع الأصمي ىو  راءا إستثنائيا ، ذلكيعتبر التشريع بواسطة الأوامر من الناحية النظرية إج     

و تطبيقا لمبدأ الفصل بين السمطات يتوجب أن تختص كل سمطة بوظيفة محددة ، لكن و لإعتبارات البرلمان،
تعمل الدساتير  ،الإستثنائية  عممية التي قد تمر بيا أية دولة حتى و لو لم تصل في جسامتيا إلى الحالة

تطبيقا لمبدأ الشرعية مع الإختلاف بين دستور و آخر سواء بين أنظمة سياسية  عمى النص عمى الإستثناء
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مختمفة أو في ظل نظام سياسي واحد ، و الإختلاف لا يعود إلى التنصيص عمى ىذا الأسموب الإستثنائي 
 .11في التشريع و لكن إلى الشروط والحدود التي تجعل منو فعلا إجراءا إستثنائيا

السالفة الذكر قيدين  142في المادة  2020وسنة  2016مين الدستوريين لسنة ولقد استحدث التعدي
في اشتراط  2016جديدين في مجال التشريع بأوامر ،يتمثل القيد الأول الذي جاء بو التعديل الدستوري لسنة 

، في  2020وجود مسائل عاجمة )الفرع الأول( ، ويتمثل القيد الثاني الذي جاء بو التعديل الدستوري لسنة 
إجبارية إخطار المحكمة الدستورية بشأن دستورية ىذه الأوامر)الفرع الثاني(، بالإضافة إلى وجود البلاد في 

 حالة إستثنائية لاصدار الاوامر التشريعية)الفرع الثالث(.
 الفرع الأول:التشريع بأوامر في حالة وجود مسائل عاجمة
طة بالوظيفة المسندة إلييا دستوريا ، لكن لإعتبارات تطبيقا لمبدأ الفصل بين السمطات تختص كل سم

عممية تناولت الدساتير حالة الضرورة و أعدتيا كشرط لتدخل السمطة التنفيذية في التشريع بدلا من البرلمان 
  مع ضرورة إخضاع ىذه الصلاحية لمموافقة البرلمانية.

، ومفاده اجمةبأوامر في مسائل ع عمى أن رئيس الجميورية يشرع الدستورمن  142قد نصت المادة ف
أنو إذا كان تدخل رئيس الجميورية في المجال المخصص لمسمطة التشريعية بواسطة الأوامر، فذلك يعد 
استثناء وليس قاعدة عامة تفرضو فكرة الضرورة، أي الحاجة الممحة والمستعجمة التي تستدعي سرعة التدخل 

تقضي التعجيل في  والتي 12المتوقعة ة الأوضاع غير الطبيعية وغيربأوامر لاتخاذ التدابير الضرورية لمواجي
تحصيل نصوص تشريعية معينة لمواجية الظروف ولا تحتمل التأخير إلى غاية عودة البرلمان من العطمة أو 

 انتخاب برلمان جديد.
 فإنما شيء عمى دل إن وىذا عاجمة، مسائل في إلا بأوامر يشرع أن الجميورية لرئيس يمكن لا وعميو 

 ىذه أن إلا عاجمة، مسائل وجود في يتمثل بأوامر لمتشريع جديدا قيدا وضع الدستوري المؤسس أن عمى يدل
 لمسمطة تفسيرىا يعود وبذلك تأويلات، عدة تأخذ واضحة، غير فضفاضة عبارة«  عاجمة مسائل» العبارة

  .13لا أم عاجمة مسألة الظرف ذلك كان إن يقدر الذي الوحيد فيو الجميورية، لرئيس التقديرية
عة وخطيرة ولا  يكون بالإمكان وث أمور أو ظروف طارئة وغير متوقحد فيعنصر الضرورة ويتمثل 

، وغالب الظن أن 14روفّخاذ إجراءات سريعة لتجاوز ودفع ىذه الظالإجراءات العادية بل لابد من اتدفعيا ب
 ء البرلمان للانعقاد في دورة غيريورية سمطة استدعاىذا ىو الدافع من وراء عدم منح الدستور لرئيس الجم

دورة  البرلمان في و في حال تم استدعاءاشرة لتقنية التشريع بأوامر، لأنالمجوء مبّ عادية، وبالتالي منحو حق
وىو ما لا  ًطويلاً لمشكميات والإجراءات العادية  فقد يأخذ ذلك وقتاً خاذ إجراءات تشريعية طبقاغير عادية لات

 .15خدم حالة الضرورةي
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لم تربط صلاحية إتخاد الأوامر بضرورة تنفيذ البرنامج  من الدستور، 142المادة   والملاحظ أن
أوامر طمب ترخيص برلماني مسبق، فإن فكرة الضرورة تشريع بالحكومي، و لم تفرض عمى صاحب سمطة 

 .التي ظيرت تقتضي عدم تمكن التشريعات القائمة من مواجية الأوضاع الغير طبيعية
 أو بعبارة أخرى وجود حاجة ممحة لتنظيم موضوع معين عن طريق الأوامر بسبب عدم إمكانية إجتماع
 صاحب الإختصاص الأصيل لمتشريع البرلماني، أو بسبب بطئ إجراءات التشريع البرلماني عند دورات

 البرلمان.
الجية التي ستراقب مدى توفر شرط الاستعجال لإصدار الأوامر، ىل البرلمان  كما أنو لم يتم تحديد

عندما تعرض عميو ىذه الأوامر في أول دورة لو يمارس الرقابة اللاحقة عمييا؟ ذلك لأن تحديد مجالات 
ئيس القانون وتأكيد انتمائيا للإطار التشريعي مخول لمبرلمان بمقتضى الدستور، أم تبقى سمطة تقديرية لر 

الجميورية في تكييف مدى توفر ىذا الشرط لتشريع بالأوامر؟ ولا شك أن الطرح الأول أولى بإتباع، رغم أن 
 .16المعطيات السياسية لا توحي بإمكانية معارضة البرلمان لإرادة الرئيس

فالمشرع الدستوري ترك لرئيس الجميورية تقدير ما إذا كانت ىذه الظروف تستوجب اتخاذ إجراءات 
اجمة لا تحتمل التأخير لمواجيتيا  أم لا ، باعتباره  السمطة القائمة في ىذه الأحوال والمشرفة  عمى ع

 .الموقف في حالة غيبة البرلمان
يرجع تقدير حالة الضرورة إلى رئيس الجميورية، و إذا كان من الناحية العممية غير مجبر عميو و  

الدستوري لا يمزمو بذلك، بل أنو يخول لو سمطة المجوء إلى فكرة الضرورة و لاسيما أن النص  عمى تبرير
 سن الأوامر دون طمب مسبق منو إلى البرلمان، الأمر الذي يجعل البرلمان أمام الأمر الواقع.

 ب خضوع الأوامر لرقابة المحكمة الدستوريةو الفرع الثاني:وج
ه لمتشريع عن طريق الأوامر عمى رئيس الجميورية قبل إصدار  2020لسنة الدستوري التعديل أوجب

 الثانية الفقرة في جاء حيث  ،لمممارسة رقابتيا عمى مدى دستورية ىذه الأوامر الدستورية المحكمة بإخطار
 أن الأوامر،عمى ىذه دستورية بشأن الدستورية المحكمة وجوبا الجميورية رئيس يخطر"142المادة نص من

  ."( أيام10) عشرة أقصاه أجل في فييا تفصل
 في المسائل الأوامر التشريعية عمى سمطة رئيس الجميورية في إصدار جديد قيدايعتبر ىذا الإجراء 

 العاجمة بصفة إلزامية ضمانا لسمو الدستور وحماية لحقوق وحريات الأفراد، وحسنا
 فعل المؤسس الدستوري بوضع ىذا الشرط الجوىري ومكن المحكمة الدستورية من

 عمييا قبل خمقيا لمراكز قانونية وحقوق مكتسبة بصدورىا والتيبسط رقابتيا السابقة 
 تثير إشكالا في حالة عدم موافقة البرلمان عمييا.

 الأمر دستورية رقابة في الدستورية المحكمة فصل آجال بتحديد كذلك الدستوري المؤسسوحسنا فعل 
معقولة نظرا لطابع  آجال وىي، الدستورية المحكمة بأمانة الإخطار تسجيل تاريخ من أيام (10)عشرة وىي
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بقوليا " لرئيس  142الاستعجال الذي يتميز بو التشريع بأوامر ،وىو ما تضمنتو الفقرة الأولى من المادة 
 الجميورية أن يشرع بأوامر في مسائل عاجمة ...".

روف الصعبة فغاية المشرع من وراء منح الرئيس سمطة إصدار الأوامر ىو قدرتيا عمى مواجية الظ
ل ي تحديد ما يشكالتقديرية الواسعة ف ازمة ، ولمسمطة التنفيذية السمطةوالتي تتطمب اتخاذ إجراءات سريعة وح

 .17من عدمو حتى يتمكن الرئيس من إصدار الأوامر ويتم ذلك تحت رقابة البرلمانً طارئاً ظرفا
 شغور فترة خلال بأمر التشريع: وىما فقط حالتين عمى الأوامر تقتصر عمى الدستورية رقابة إن
 التي الأوامر فإن وعميو الدستور، من 142المادة  لنص البرلمانية طبقا والعطمة الشعبي الوطني المجمس
 فيذا مباشرة، نافذة تكون حيث الدستورية لرقابة تخضع لا الاستثنائية الحالة الجميورية خلال رئيس يتخذىا
 قبل من استبعاده يمكن لا أنو كما آثاره، لينتج الدستورية المحكمة إلى قرار يحتاج لا الأوامر من النوع

 ألزم حيث الدستورية المحكمة عمى الأوامر ىذه عدم عرض يعني لا ىذا أن غير الدستورية، المحكمة
 عمى الاستثنائية الحالة سريان فترة أثناء التي اتخذىا القرارات بعرض 98في المادة  الجميورية رئيس الدستور
نما عدم أو قرار بدستوريتيا لإصدار ليس لكن الأوامر، فييا بما الدستورية المحكمة  الرأي لإبداء دستوريتيا،وا 

 قد بما فييا الأوامر خصوصا أن ىذه القرارات، الرأي ىذا إلزامية مدى الدستور يحدد أن دون بشأنيا فقط
يتخذىا رئيس الجميورية وفقا لمحالتين الأولى  التي للأوامر خلافا الاستثنائية الحالة سريان فترة خلال طبقت

عمى المحكمة الدستورية قبل صدورىا  عرضيا من الدستور حيث يتم 142والثانية المحددتين في نص المادة
عبارة "عمى أن تفصل فييا"  142الدستوري في المادة لمفصل في مدى دستوريتيا حيث استعمل المؤسس

 18ارة "لإبداء الرأي بشأنياعب 98بينما استعمل في المادة
ما بخصوص الأمر الذي يتعمق بإصدار رئيس الجميورية قانون المالية بأمر، فإنو لا يخضع لمرقابة أ

  146من الدستورلأن المادة142من قبل المحكمة الدستورية المنصوص عمييا في المادة الوجوبية السابقة
مة المتعمق بقانون المالية بموجب أمر دون إصدار رئيس الجميورية مشروع الحكو ى تضمنت النص عم

 .19والتي من بينيا رقابة الدستورية 142 الإشارة إلى القيود الواردة في المادة
 : التشريع بالأوامر في ظل الحالة الاستثنائيةلفرع الثالثا

 ستوريةإن الحالة الاستثنائية تكون فييا الدولة ميددة بخطر داىم يوشك أن يصيب مؤسساتيا الد
بعد استشارة رئيس  ( يوما،60لمدة أقصاىا ستون ) ، والتي يقررىا رئيس الجميوريةواستقلاليا وسلامة ترابيا
والاستماع إلى المجمس الأعمى  ةالدستوري حكمةلمجمس الشعبي الوطني ورئيس الممجمس الأمة ورئيس ا

ترتيب مراكز رئيس عمى فييا  حافظ،التي 2020من تعديل  98للأمن ومجمس الوزراء حسب نص المادة 
،وقد جاءت المادة الثاني في الدولة عمى تفوق مركز رئيس مجمس الأمة باعتباره الرجل تأكيدوىو الغرفتين، 

السالفة الذكر بقيدين جديدين عمى سمطة رئيس الجميورية في التشريع بأوامر في الحالة الإستثنائية  98
الإستثنائية التي لا تتجاوز ستون يوما حيث كانت قبل التعديل الأخير ،يتمثل الأول في تحديد مدة الحالة 
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مفتوحة وغير محددة ،أما القيد الثاني فيتمثل في عرض رئيس الجميورية بعد انقضاء مدة الحالة الإستثنائية 
 القرارات التي اتخذىا أثنائيا عمى المحكمة الدستورية لإبداء الرأي بشأنيا.

رية في ظل ىذه الظروف تتركز بيده سمطة اتخاذ كل التدابير التي يراىا مناسبة وبالتالي رئيس الجميو 
 لتمك الأوضاع، وىي سمطات واسعة وبالمقابل تضمحل سمطات البرلمان.

ن كان ذلك الاختصاص التشريعي  فمرئيس اتخاذ كل الإجراءات التي تتطمبو ىذه الظروف حتى وا 
بيده في الحالة الاستثنائية، وبصورة مطمقة في حالة الحرب حيث المحفوظ لمبرلمان الذي يتركز بشكل نسبي 

 .20يتحول بذلك إلى مشرع حقيقي بإمكانو التدخل في جميع مجالات التشريع
ولكن لجوء الرئيس إلى إصدار الأوامر التشريعية في ىذه الحالة مرىون بتحقق الحالة الاستثنائية 

والمادة  98ن ىذه الحالة، أي ىناك ارتباط وثيق بين المادة الدليل عمى ذلك وجوب اجتماع البرلمان لإعلا
والغرض من ىذا الاجتماع ليس تفويض رئيس الجميورية لممارستو الاختصاص التشريعي بل من أجل  142

 .21الاضطلاع عمى التدابير المزمع اتخاذىا مستقبلا من قبل الرئيس
ر الأوامر الرئاسية خلال سريان الحالة الجميورية في إصدا يتضح لنا جميا أن سمطة رئيس وعميو

الاستثنائية لا تختمف عن سمطتو في إصدار الأوامر خلال الظروف العادية، و التي تمتد لتشمل جميع 
نجد أن سمطة الرئيس  من الدستور 98الميادين المقرر لمبرلمان التشريع فييا، غير أنو و بالرجوع لممادة 

قيدة بدفع الخطر والمحافظة عمى استقلال الأمة و المؤسسات الدستورية في خلال سريان الحالة الاستثنائية م
 .22الجميورية عن طريق إجراءات استثنائية أىميا التشريع بأوامر

لا يشكل اعتداءا عمى  فالغاية من تدخل رئيس الجميورية في المجالات المحجوزة لمبرلمان
موقف ييدد المؤسسات الدستورية في الدولة أو الرئيس من مواجية  و إنما ىو إجراء يمكناختصاصاتو،

 .23وحدتيا الترابية أو غير ذلك من مصالح الشعب
لال سريان الحالة الاستثنائية في نفس السياق، إن ىذا القيد ىو ما يميز الأوامر الرئاسية المتخذة خ

بنوع من الحرية، ذلك  نظيرتيا المتخذة في الظروف العادية بحكم أن التشريع خلال غيبة البرلمان يتسم عن
 لتشريعية، بخلاف سمطتو في الحالةالمحجوزة لمسمطة ا أن الرئيس يمكنو التدخل بأوامر في جميع الميادين

استقلال  ييدد البلاد و من ثمة الحفاظ عمىالاستثنائية أين يشترط في الأوامر المتخذة أن تدفع الخطر الذي 
الرئيس خلال  س الدستوري ليذا القيد عمى سمطاتأن وضع المؤسالبلاد و سلامة المؤسسات الدستورية، كما 
اختصاصاتيا، بل و ىي في  امة لمبرلمان من تعدي الرئيس عمىسريان الظروف الاستثنائية يشكل ضمانة ى

لم تأت ببنود جديدة، فيي حتما ستعدل بنودا  حد ذاتيا تشكل حماية لحقوق و حريات الأفراد طالما أنيا إن 
نحو يضيق حقوق الأفراد و حرياتيم، من ذلك الرقابة عمى المواطنين المشبوه فييم و منع قائمة عمى 

  .24التجمعات العامة و المظاىرات



 ( 273 ،262) ص ص :     (             0202) الأول العددالمجلد السابع    ( ISSN: 2588-1620) مجلة الفكر القانوني والسياسي 

 " فعالية القيود الدستورية في حصر مجال التشريع بأوامر"

 

333 
 

ىذه الأوامر لا تعرض عمى البرلمان من أجل الموافقة عمييا، حيث لا يمكن لو التدخل في  أن      
من تعديل الدستور  98المجالات التي سبق وأن نظميا رئيس الجميورية بقرارات تشريعية طبقا لممادة 

2020. 
تشترط موافقة عند تنصيصيا عمى الأوامر التشريعية في الحالة الاستثنائية لم  142كما أن المادة 

نما ىذا الشرط ذكر مباشرة بعد الأوامر التي يتخذىا رئيس الجميورية في حالة غياب  البرلمان عمييا، وا 
 البرلمان.

 المطمب الثالث:القيود الشكمية
 لوحده الجميورية عمى رئيس بأوامر التشريع سمطة قصر قد الجزائري الدستوري المؤسس أن الملاحظ

تى ولا أصمية لا بصفة ممارستيا لغيره يجوز فلا التنفيذية، السمطة رئيس باعتباره  بحكم التفويض، بطريق ح 
 تمك ضمنيا من و الأحكام، بعض في تطبيق سمطتو تفويض من الرئيس تمنع الدستور من 93 المادة أن

 ن إ بل بأوامر، التشريع في بسمطتو والمتع مقة الذكر الدستور السالفة من 142 المادة في عمييا المنصوص
تى السمطة ىذه منعت ممارسة قد الدستور من 96 المادة من الثالثة الفقرة لى ممن ح   حال في الدولة رئاسة يتو 
 في الرئاسية للانتخابات شحين المتر أحد وفاة حال في أو وفاتو أو استقالتو الجميورية أو لرئيس مانع وجود
 .25وفاتو أو انسحابو الثاني أو الدور

وتتمثل القيود الدستورية الشكمية الواردة عمى سمطة رئيس الجميورية في مجال التشريع باوامر ،في 
ضرورة استشارة مجمس الدولة)الفرع الأول(، واتخاذ تمك الأوامر في مجمس الوزراء)الفرع الثاني(، بالإضافة 

 عمييا)الفرع الثالث(.إلى عرض تمك الأوامر عمى كل غرفة من البرلمان في أول دورة لو ليوافق 
 الفرع الأول:استشارة مجمس الدولة

لدولة في التشريع أخذ رأي مجمس ا شرطعمى  2020من الدستور في تعديل سنة  142المادة ابقت 
يبقى ىذا الرأي استشاري بالنسبة لرئيس  ، و 2016 الدستوري لسنة تعديلال جاء بو ر والذيعن طريق الأوام

 الجميورية ولكنو شرط إلزامي يتعين احترامو في كل مرة يمجأ فييا الرئيس إلى إصدار الأوامر.
 دائما لو تكون تنظيمية أو قانونية نصوص إصدار  قبل الاستشارة دائرة فتوسيع بذلك فعلا أحسن ولقد
 .26متخصصة مؤسسات تشمل الاستشارة ذهى كانت إذا خاصة مضمونيا، عمى إيجابية انعكاسات

 لممادة طبقابأوامر  التشريع يخص فيما الجميورية رئيس إلى استشارة يقدم الدولة مجمس أصبح وعميو
 فيو رأي استشاري فقط حيث الجميورية، لرئيس ممزم غير الدولة مجمس رأي أن إلا ،من الدستور 142
 .بو الأخذ عدم أو بو الأخذ يمكنو

 الفرع الثاني:اتخاذ الأوامر التشريعية في مجمس الوزراء
يشكل مجمس الوزراء الإطار الأمثل لمناقشة المواضيع الأساسية و اليامة التي تيم الأمة، و إتخاذ  

 .27القرارات المناسبة المعتمدة عمى مبدأ القيادة الجماعية بقيادة رئيس الجميورية
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،  عمى أنو تتخذ الأوامر في مجمس الوزراء ،   من الدستور 142الفقرة الأخيرة من المادة  نصت ولقد
ن المسؤولية السياسية أوالمقصود من ذلك وىو شرط يجعل المسؤولية لا تقع عمى عاتق رئيس الجميورية  ،

بداء رأيو عمى الطاقم  الوزير الأوللما أنو يتولى تعيين لا تقع عمى رئيس الجميورية لوحده  فقط ، طا وا 
الوزاري المعين ،  إضافة إلى مشاركتو في ضبط البرنامج الحكومي بعرضو عمى مجمس الوزراء الذي يرأسو 

 .29. بل  تتحمل الحكومة كامل العبء معو في المسؤولية عن طريق التشريع بأوامر28شخصيا
إلى كون الحكومة ممثمة في رئيسيا  ولعل الحكمة كذلك من اتخاذ الأوامر التشريعية في مجمس الوزراء

 فيجب أن تكون عمى عمم بيذه الأوامر. 30ىي التي تقدم مشاريع القوانين كما يضطمع بميمة تنفيذىا
وبما أن رئيس الحميورية وحده لو الحق في إستعمال الأوامر بدون إشراك أية سمطة حتى و لو كان 

في   142التنفيذية، ثم نجد أن المشرع ينص في المادة  الشريك الثاني و المسؤول الثاني في جياز السمطة 
فقرتيا الأخيرة عمى أن الأوامر تتخذ في مجمس الوزراء ، يجعمنا نتساءل عن دور مجمس الوزراء عند إتخاذ 

 رئيس الجميورية للأوامر ؟
إن تفوق و ىيمنة رئيس الجميورية عمى مجمس الوزراء تتجمى من خلال رئاسة رئيس الجميورية 

الوزراء، و ىي سمطة شخصية لرئيس الجميورية لا يمكنو تفويضيا، بالإضافة إلى تدخمو في أعمال  لمجمس
و  مجمس الوزراء، و إستعمال النقد سواءا كان النقد إيجابيا أم سمبيا بإعتباره ممثل لمشعب و حاميا لمدستور

 لمباشر و السري .بإعتباره منتخبا عمى أساس برنامج معين من الأغمبية و بالإقتراع ا
تبدو  و ىيمنة رئيس الجميورية لا تكتمل فقط من خلال رئاستو ليذا المجمس و التدخل في أعمالو، بل

رئيس  ذ استحو إو  ،لجميورية من حيث التعيين و العزللرئيس اأعضاء مجمس الوزراء  ةتبعي جمية من خلال
 و سمطة التوقيع في ىذا المجمس. عمى سمطة القرار  الجميورية

لا يعتبر قيد عمى إرادة رئيس  ،اتخاذ الأوامر التشريعية في مجمس الوزراء  وعميو نخمص إلى أن
الجميورية طالما أن ىذا الأخير ىو رئيس مجمس الوزراء كما أنو مجرد إجراء شكمي يوحي بمشاركة الوزراء 

لجياز الحكومي، ولا تمثل مجرد تدابير ناتجة عن إرادة الرئيس في اتخاذ ىذه الأوامر وىو ثمرة إجماع لكل ا
 .31لوحده

إعلام أعضاء الطاقم  ىو اتخاذ الأوامر التشريعية في مجمس الوزراءومما سبق نجد أن اليدف من 
رئيس الجميورية  يجبر ر لمالدستو ،ذلك أن جميوريةالوزاري بمضمون و مجال الأوامر التي إتخذىا رئيس ال

 .في إتخاذ القرار تزام برأي المجمس، فالسمطة ترجع أساسا لرئيس الجميوريةعمى الإل
يخضع ىو الاخر إصدار الأوامر الرئاسية خلال سريان الحالة الاستثنائية ،  وتجدر الاشارة إلى أن

السالفة الذكر عمى ضرورة اتخاذ ىذه  142فقد اشترط المؤسس الدستوري في المادة الى نفس الشرط ،
الأوامر في مجمس الوزراء، وعمى الرغم من عدم إلزامية رأي ىذا المجمس غير أن رأي ىذا الأخير قد يكون 
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فو لو وقع إيجابي في حال تأييده  و دعمو لموقف الرئيس، و قد يكون لو أثر سمبي في حال كان موق
 متعارضا مع خطوة الرئيس.

 البرلمان في أول دورة له كل غرفة من عرض الأوامر عمى الفرع الثاني:
نظرا لأن الأوامر تصدر من رئيس الجميورية نيابة عن السمطة التشريعية بصفة مؤقتة في حالة شغور 

عرض ىذه الأوامر  ، فإن المشرع الدستوري يستوجب يةالبرلمان العطل خلاللشعبي الوطني أو المجمس ا
دستور في العمى السمطة التشريعية الأصمية لتبدي رأييا بشأنيا فتقرىا أو ترفض الموافقة عمييا ، و قد أخذ 

منو بيذه القاعدة في صدد الأوامر التشريعية، فإستمزم عرضيا عمى البرلمان خلال مدة زمنية  142المادة 
لحكومة من تأجيل العرض عن قصد أو إىمال، و حتى محددة تتمثل في أول دورة لو و ذلك بيدف منع ا

يمكن لمبرلمان أن ينظر في أمر ىذه الأوامر التي نظمت موضوعات ىي أصلا من إختصاصو لولا غيابو 
  ئيس الجميورية محمو في تنظيميا.لما حل ر 
من الدستور، فقد أوجب المؤسس الدستوري عمى رئيس  142خلال نص الفقرة الثانية من المادة  نوم

الجميورية عرض الأوامر التي يكون قد اتخذىا خلال فترة غياب البرلمان عمى غرفتيو لتوافقا عميو في أول 
عرض الأوامر عمى لم تأت بجزاء في حالة امتناع رئيس الجميورية عن  142دورة، والملاحظ أن المادة 

البرلمان، حيث اعتبر الفقو أن الجزاء المترتب في ىذه الحالة يتمثل في إعدام ىذه النصوص وكل  ما يترتب 
 .32عمييا

يتمثل في منح البرلمان صلاحية عدم الموافقة عمى الأوامر ً ميماً تطورا 1996وقد عرف دستور
بقوليا:''تعد لاغية الأوامر التي لا  142لثة من المادة ض عميو وىو ما أكدتو الفقرة الثاالتشريعية التي تعر 

 .عمييا البرلمان''يوافق 
سمطة ، من المفروض أن تكون لو صاحب الاختصاص الأصيل في التشريعلبرلمان باعتباره ا نإ  

-16من القانون العضوي  37المادة إدخال التعديلات التي يراىا ضرورية عمى مضمون الأوامر، غير أن
 وبين بينيما الوظيفية العلاقة وكذا وعمميما الأمة ومجمس الوطني الشعبي المجمسمحدد لتنظيم ال 3312

: '' يطبق إجراء التصويت بدون مناقشة عمى الأوامر يجاءت بخلاف ذلك أين  نصت عمى ما يمة،الحكوم
 ىذه الحالة لا يمكن تقديم أي تعديل. التي يعرضيا رئيس الجميورية عمى كل  غرفة ... وفي

يعتبر عرض الأوامر التشريعية المتخذة من قبل رئيس الجميورية عمى البرلمان إجراءا إجباريا  عميوو  
وامر التشريعية خلافا حق رفض البرلمان الموافقة عمى الأ  الدستور نص الدستوري ، كما أكديفرضو ال
، فالقراءة  صريحة و واضحةفي عدم موافقتو عمى الاوامر أصبحت  ، ومن ثم فإن حرية البرلمانلمناقشتيا

تبين بأنيا لم تتحدث عن الموافقة فقط ، بل تحدثت عن حرية  من الدستور 142القانونية لنص  المدة 
 .34يوافق عمييا البرلمان كما تعد لا غية  الأوامر التي لا البرلمان في رفضو و عدم موافقتو عمى الأوامر،
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السالف الذكر نجده يفتح المجال لطرح  12-16من القانون العضوي  37المادة وبالرجوع إلى نص
تساؤل آخر،ماذا لو اختمفت غرفتا البرلمان حول مضمون أمر رئاسي كأن تقبمو إحدى الغرفتين وترفضو 

ال ويتمثل في ليذا الإشكً الأخرى، كيف يكون مصير ىذا الأمر؟ فباستقراء نصوص الدستور نجد حلا وحيدا
 د تنشأ بين المجمس الشعبي الوطنيفي الخلافات التي قّ المجنة المتساوية الأعضاء والتي تم إيجادىا لمبث

 .35من الدستور 5فقرة  145ده المادة كومجمس الأمة حول نص قانوني أو بعض أحكامو، وىو ما تؤ 
كل غرفة في ّ ... تبثالسابق الذكر عمى: ''  12-16من القانون العضوي  96المادةوتنص  

من القانون العضوي  96و 37لكن بقراءة المادتين ،بأكممو'' المقترحة قبل المصادقة عمى النص التعديلات
جعل كمتا المجنة المتساوية الأعضاء ينحصر في الواقع عمى  الذكر تدفعنا إلى اعتبار أن دور السابق

المجنة وببساطة لا تمتمك  ىو ما يصعب من ميمتيا لأنأو ترفضانو معا، و  ًالفرقتين توافقان عمى الأمر معا
 .36سمطة التعديل

  12-16من القانون العضوي  37والمادةمن الدستور  145ومن جانب آخر نلاحظ بأن كمتا المادتين 
أعلاه لم تحدد النصاب القانوني المشترط لمصادقة كل  غرفة في البرلمان عمى الأمر الرئاسي،وفي ظل  
ً غياب نص قانوني صريح فإننا نعود إلى النصاب المشترط لمتصويت عمى القانون المتضمن الأمر،وطبقا

عميو في المجمس الشعبي من الدستور فبالنسبة لمقانون العادي فالنصاب المشترط لمموافقة  139لممادة 
 الوطني ىو الأغمبية البسيطة، وأغمبية الثلاث أرباع في مجمس الأمة، وبخصوص القانون العضوي فالنصاب 
المشترط لمموافقة عميو في المجمس الشعبي الوطني ىو تحقيق الأغمبية المطمقة، وأغمبية  الثلاث أرباع 

ً طبقا ةالدستوري حكمةالأمر عمى الرقابة القبمية لمم ، إضافة لحتمية عرض37بالنسبة لأعضاء مجمس الأمة
 .من الدستور  190لممادة 

طبيعة الموافقة التي يبدييا البرلمان عمى الأوامر تبقي المكانة المتفوقة لرئيس الجميورية  وعميو فإن
 من القانون 37عمى البرلمان، لأن ىذا الأخير يصوت عمى الأوامر بدون مناقشة حسب نص المادة 

، فالدستور قيد سمطة البرلمان 38، حيث أنو لا يناقش إطلاقا التشريع الرئاسي ولا يعدلو12-16العضوي رقم 
 من خلال الزامو بالموافقة عمى تمك النصوص دون مناقشة في أول دورة لو.

رغم أن المؤسس الدستوري كان حريصا في تحديد المدة التي يجب أن تعرض فييا الأوامر عمى 
يمنع أي  أن بأن يكون ذلك مباشرة في أول دورة مقبمة لاجتماع البرلمان، وىذا الشرط من شأنوالبرلمان 

إىمال أو تقصير من جانب رئيس الجميورية في عرض مما أصدره من أوامر عمى الجية التي تممك أصلا 
 .39حق التشريع،ولكن قيده من جية أخرى في طريقة التصويت عمى ىذه الأوامر

مر التي يتخذىا الرئيس حيز التنفيذ ينتج مراكز قانونية جديدة أو تغيير في مراكز إن دخور الأوا
تعتبر قانونية قائمة ،لذلك يصعب عمى البرلمان رفض تمك الأوامر نظرا لما يترتب عمييا من أثار،وعميو 

 ضمونة.مشبو التشريعية لرئيس الجميورية موافقة البرلمان عمى الأوامر 
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 :الخاتمة
الاختصاص التشريعي لرئيس الجميورية ىو اختصاص استثنائي فرضتو طبيعة الأمور لتفادي إن 

الدخول في متاىات وسمبيات قد تؤثر بشكل سمبي عمى الدولة ومؤسساتيا وأفراد شعبيا ولما كان الاستثناء 
عمى إطلاقو ، يعامل بمنتيى التضييق فإن ممارسة رئيس الجميورية ليذه الوظيفة التشريعية ليس مفتوحا 

من خلال التعديمين المؤسس الدستوري الجزائري  حاول ،وقدقيد بشروط وضوابط دستورية ولكنو محكوم وم
والتي لم تكن ، )قبل التعديل( 124تجاوز الانتقادات الموجية لنص المادة  ،2020و  2016لسنة السابقين 

 .ر الأوامر الرئاسيةإصداتشترط  عنصر الضرورة كقيد لممارسة رئيس الجميورية لصلاحية 
 ومن خلال ماسبق يمكن تسجيل النتائج التالية:

الاستعجال،إضافة لمقيد الزمني المتمثل في  ومقيدا بعنصر أصبح مجال إصدار الرئيس للأوامر محصورا-1
  .شغور المجمس الشعبي الوطني أوخلال العطل البرلمانية

بالنسبة لمرئيس،غير أن اعتراض أو عدم موافقة المجمس عمى الرغم من عدم إلزامية رأي مجمس الدولة -2
في موقفو ً عمى مضمون الأمر الرئاسي لو قوة أدبية و معنوية، حيث إن إصرار الرئيس عمى المضي قدما

اتجاه الرأي العام كون رأي ً الرامي لإصدار الأمر رغم معارضة مجمس الدولة،سيصيب الرئيس بحرج شديدا
ضمان أو تأشيرة لمرئيس لإصدار الأمر،إضافة إلى أن ىذا الرأي يعطي ىذه الأوامر  ىذا المجمس ىو بمثابة

  .حجية قانونية ىامة
الأوامر  في إصدار بقيود جديدة عمى سمطة رئيس الجميورية  2020كما جاء التعديل الدستوري لسنة -3

،وتحديد عمييابسط رقابتيا السابقة ن المحكمة الدستورية منيمك،من خلال ت العاجمة في المسائل التشريعية
مدة قصوى لمحالة الإستثنائية بستين يوما ،بالإضافة الى عرض القرارات المتخذة خلال الفترة الاستثنائية بعد 

 انتيائيا عمى المحكمة الدستورية لإبداء الرأي بشأنيا. 
لرئيس عمى اختصاصيا يا يساىم في حماية السمطة التشريعية من تعدي ااجتماع ىذه القيود كمإن -4

ما من ىيمنة رئيس السمطة التنفيذية عمى المجال التشريعي ً الأصيل المتمثل في صنع القانون،ويحد نوعا
 المحجوز لمبرلمان.

المؤسس الدستوري الجزائري مستمر في توجيو الرامي الى فرض المزيد من القيود لحصر مجال  أن-5
من  142المادة  تعديل من خلال،  التعديميين الدستوريين الآخرين التشريع بأوامر، وىو ما نلاحظو من خلال

في إصدار القوانين عن  عمى سمطة رئيس الجميورية مراقبة ال الرامي الى تفعيل  في كلا التعديمينالدستور 
 طريق الأوامر. 

 وانطلاقا من النتائج المسجمة يمكن تقديم التوصيات التالية:
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بما أن المشرع الدستوري قصر حالة الشغور عمى المجمس الشعبي الوطني دون مجمس الأمة، بإمكان -1
مجمس الأمة بإعتباره يتصف بالديمومة والإستمرار أن يحل محل المجمس الشعبي الوطني في أداء الوظيفة 

 .التشريعية عوضا عن رئيس الجميورية 
مبرلمان لط الاستعجال لإصدار الأوامر، مدى توفر شر  النص بصراحة عمى منح الاختصاص مراقبة -2

 .يمارس الرقابة اللاحقة عمييا لكي عندما تعرض عميو ىذه الأوامر في أول دورة لو
عند عرضو عميو في أول دورة لو ،بإعتباره صاحب التشريع الرئاسي  سمطة مناقشة وتعديل منح البرلمان -3

   الاختصاص الأصيل في إعداد التشريع.
 

  الهوامش:
                                                 

 14،العدد 2016،المتضمن التعديل الدستوري،الجريدة الرسمية لسنة 2016مارس سنة  6مؤرخ في  01-16القانون رقم   1
يتعمق بإصدار التعديل الدستوري ،المصادق عميو في  2020ديسمبر سنة  30مؤرخ في  442-20مرسوم رئاسي رقم   2

 .2020سنة ل 82،الجريدة الرسمية عدد  2020استفتاء أول نوفمبر سنة 
، رسالة  1996نوفمبر  28بشير بن مالك، الاختصاص التنظيمي لمسمطة التنفيذية في الجزائر عمى ضوء دستور   3

  165، ص1998/1999ماجستير، جامعة جيلالي اليابس، سيدي بمعباس، 
 من الدستور 147انظر الفقرة الثانية من المادة   4
 256 .ص ، 2009بوقفة، أساليب ممارسة السمطة في النظام السياسي الجزائري، دار ىومو، الجزائر،  اللهعبد ا  5

،مجمة الحقوق والعموم 2016 لسنة الجزائري الدستور تعديل ظل في الأوامر طريق عن التشريع خموفي خدوجة،  6
 140، ص2016،جوان 06السياسية،العدد

، يتعمق بمشروع القانون   2016يناير  28الموافق  1437ربيع الثاني عمم  18ر.ت د/م مؤرخ في  16/ 01رأي رقم  7
 20ص الدستوري، التعديل المتضمن

 141خموفي خدوجة،مرجع سابق،ص   8
عفرون حميد، إعداد القوانين في النظام القانوني الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون العام، كمية الحقوق،   9

 131ص  2007جامعة الجزائر، 
،المجمة الشاممة لمحقوق،كمية الحقوق جامعة باجي  2020أحسن غربي،التشريع بأوامر في ظل التعديل الدستوري لسنة   10

 73،ص2021سبتمبر  2،العدد1ابة،المجمد مختار عن
 لنيل مقدمة مذكرة ،1996التشريع عن طريق الأوامر و أثره عمى السمطة التشريعية في ظل دستور  ردادة نور الدين،  11

 61،ص 2005/2006العام،جامعة منتوري ،قسنطينة، القانون في الماجستير شيادة
رابحي أحسن، مبدأ تدرج المعايير القانونية في النظام القانوني الجزائري، أطروحة دكتوراه في القانون،جامعة   12

 362،ص 2005الجزائر
 325،ص4العدد  10مديحة بن ناجي،التشريع بأوامر في النظام الدستوري الجزائري،مجمة الحقوق والعموم السياسية،المجمد   13
القرارات الإدارية العامة بين عمم الإدارة العامة و القانون الإداري ، دار ىومو ، الجزائر ، عمار عوابدي ، نظرية   14

  145،ص2005
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 131عمار بوضياف ، المدخل لمعموم القانونية )النظرية العامة لمقانون و تطبيقاتيا في الجزائر(، دار الريحانة، الجزائر،ص  15
 142خموفي خدوجة،مرجع سابق،ص   16
، 1984الطبعة الخامسة، دار الفكر العربي،القاىرة،،دراسة مقارنة-سميمان محمد الطماوي، النظرية العامة لمقرارات الإدارية  17
 465ص
 77أحسن غربي،مرجع سابق،ص  18
 المرجع نفسو،نفس الصفحة  19
 145خموفي خدوجة،مرجع سابق،ص   20
ي الجزائري، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في القانون العام، كمية شريط وليد، السمطة التشريعية من خلال التطور الدستور   21

 301، ص  2015الحقوق والعموم السياسية جامعة أبوبكر بمقايد، تممسان، 
دراسة مقارنة بالنظامين -ىاممي محمد، ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية في النظام الدستوري الجزائري   22

 114، ص  2014الدستوريين المصري و الفرنسي، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، 
ديوان المطبوعات الجامعية،  الثاني ، الطبعة السادسة، سعيد بوشعير، القانون الدستوري و النظم السياسية المقارنة ، الجزء  23

 15،ص 2004، الجزائر، 
 139عبد االله بوقفة،مرجع سابق،ص   24
 20،ص ىاممي محمد ، مرجع سابق   25
 50،ص2018جانفي -)الأول العدد( الرابع المجمد /المدية جامعة -القانونية الدراسات مجمةعبد الصديق شيخ،  26
 242 ،ص1993 النشر، الجزائر ، و لمطباعة اليدى دار الثانية، الطبعة الجزائري السياسي بوالشعير،النظام سعيد  27
ليمى بن بغيمة ، آليات الرقابة  التشريعية في النظام السياسي الجزائري ، رسالة ماجستير في العموم القانونية والإدارية ،  28

 72،  ص 2004جامعة باتنة ، 
   113، ص  2003، النظام الدستوري الجزائري ، الطبعة الأولى ، دار اليدى، الجزائر ،  لعيفي  أويحي  29
بركات أحمد، الاختصاصات التشريعية لرئيس الجميورية في النظام الدستوري الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في   30

 19،ص 2008القانون، كمية الحقوق جامعة أبوبكر بمقايد، تممسان، 
 61 ص ، 2013 مصر، الحديث، الكتاب دار لمتنفيذية، لمسمطة التشريعي النشاط أحسن، رابحي  31
 467سميمان محمد الطماوي ، مرجع سابق ،ص  32
،يتعمق بتنظيم المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميما  2016أوت  28، مؤرخ في 12-16القانون العضوي رقم   33

 .2016، لسنة 50وكذا العلاقة الوظيفية بينيما وبين الحكومة، الجريدة الرسمية العدد 
 251،ص  سابق مرجع بوقفة، االله عبد  34
يطمب  عمى أنو  : ''و في حالة حدوث خلاف بين الغرفتين،  2016دستوري لسنة من التعديل ال 5فقرة  138تنص المادة   35

يوما،  15الوزير الأول اجتماع لجنة متساوية الأعضاء تتكون من أعضاء في كمتا الغرفتين، في أجل أقصاه خمسة عشر 
 يوم. 15رةلاقتراح نص يتعمق بالأحكام محل الخلاف، و تنيي المجنة نقاشاتيا في اجل أقصاه خمسة عش

 33ىاممي محمد،مرجع سابق، ص  36
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''و في كل الحالات يصادق مجمس الأمة عمى النص الذي صوت  من الدستور عمى انو  : 138من المادة  4تنص الفقرة  37

عميو المجمس الشعبي الوطني بأغمبية أعضائو الحاضرين بالنسبة لمشاريع القوانين العادية، أو بالأغمبية المطمقة بالنسبة 
 لمشاريع القوانين العضوي

ية البرلمان، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في وتأثيره عمى استقلال 1996محديد حميد، التشريع بالأوامر في دستور   38
 188، ص  2002القانون،  كمية الحقوق، جامعة الجزائر، 

 .143خموفي خدوجة،مرجع سابق،ص   39
 


