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 24/74/1712ل: المقا تاريخ نشر     21/73/2023تاريخ قبول المقال:     76/21/1711تاريخ إرسال المقال: 

 :الممخص
سمطة ضبط مستقمة قائمة عمى مبدأ عدم أنشأ المشرع الجزائري خمية معالجة الاستعلام المالي والتي تعد 

التدخل الحكومي في ضبط النظام الاقتصادي، و التي تكفمت باستلام التصريحات بالشبية المتعمقة بكل عمميات 
تبييض الأموال المرسمة من طرف الييئات و الأشخاص الممزمون بالإخطار ، و اعترف المشرع لمخمية باستقلاليتيا 

 اختصاصاتيا من أجل ممارسة   ضرورية  كونيا مسألة ،الوصية بشكل تدريجي  عن الوزارةالعضوية و التشغيمية 
 . القانونية

و تيدف ىذه الدراسة بشكل أساسي لتوضيح مدى تمتع خمية معالجة الاستعلام المالي بالاستقلالية من خلال  
قانوني و المتمثل في المرسوم  تطور النصوص القانونية في مجال مكافحة تبييض الأموال، وصولا إلى آخر نص

    .الذي جاء مكرسا ليا إلى حد كبيرو  2222يناير  4المؤرخ في  66-22التنفيذي رقم 
تبييض  ،البنوك ،الحرية التشغيمية ،الاستقلالية العضوية ،الاستعلام المالي خمية معالجة الكممات المفتاحية:

 .الأموال
Abstract: 

The Algerian legislator created a Financial Information Processing Unit , which is the 

independent regulatory authority based on the principle that the government cannot intervene in 

the regulation of the economic system ,and which took charge of the reception of statements 

concerning  the suspicion of money laundering operations sent by the authorities and the persons 

who are responsible of notification , the legislator gradually recognized the functional and 

organic independence of the unit from the supervisory ministry because it was an essential 

matter for it to exercise its jurisdiction. 

The main objective of this study is to demonstrate how much the Financial Information 

Processing Unit enjoys financial independence thanks to the continuous amendment of the legal 
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texts in the field of money laundering until the last legal text which is the executive decree 22-36 

issued on January ,04,2022 which is entirely devoted to it . 

Key words: Financial Information Processing Unit , organic independence , functional liberties 

,banks , money laundering . 

 :المقدمة
بعد سقوط النظام الاشتراكي في أواخر ثمانينيات القرن الماضي و الذي كان قائما عمى مبدأ التخطيط 

السوق الحر أو ما يعرف باقتصاد عدم زي ، توجيت الدولة الجزائرية نحو اقتصاد الموجو و الاقتصاد المرك
التدخل و الذي يكون فيو التدخل الحكومي في تسيير الشؤون المالية و الاقتصادية في حدوده الدنيا ، فقامت 
بالانسحاب التدريجي من تنظيم المجالين الاقتصادي و المالي عن طريق نقل قوانين أجنبية داخل المنظومة 

    فت بضبط استحداث ما يعرف بسمطات الضبط الإدارية المستقمة و التي كم  التشريعية الوطنية ، حيث تم 
. و تنظيم و مراقبة النشاط الاقتصادي بدلا من الييئات و المؤسسات الحكومية التقميدية

عمميات   و تم إنشاء كخطوة أولية المجمس الأعمى للإعلام و مجمس النقد و القرض و لجنة تنظيم
البورصة و مراقبتيا ، ثم تبعيا المشرع بعد ذلك بتكوين سمطات ضابطة أخرى في مجالات مختمفة من بينيا 

بموجب المرسوم  متس رعخمية معالجة الاستعلام المالي و التي ظيرت في النظام المالي و المصرفي بشكل 
بالوقاية من  فاقيات الدولية ذات الصمةمجموعة من الاتنتيجة مصادقة الجزائر عمى  727-22التنفيذي رقم 

و قد تم تعديل ىذا المرسوم في العديد من المناسبات  تبييض الأموال و تمويل الإرىاب و مكافحتيما  .
الصادرة عن مجموعة العمل المالي لمنطقة الشرق الأوسط و شمال إفريقيا أثناء إصدارىا  الانتقاداتبسبب 

 2272الأموال و تمويل الإرىاب الخاص بدولة الجزائر المنشور في ديسمبر لمتقييم المشترك لمكافحة غسيل 
    و التي أكدت أن وحدات الاستعلام المالي ليست مؤسسة عمومية بالمفيوم التقميدي و ليست مرفقا عاما 

عية و إنما وجب تمتعيا بنوع من الاستقلالية في اتخاذ القرارات و الحرية في توقيع الجزاءات دون أية تب
    ، فطابع  و الرئاسية يةفي السمطات الوص إدارية أو رقابية من طرف ىيئات التنفيذ المركزية المتمثمة

 الكلاسيكي . الإدارة بمفيوميا التقميدي المستقمة عن الذي يميز سمطات الضبط  رالاستقلالية ىو المعيا
-22و في ظل الاستقلالية النسبية الممنوحة لخمية معالجة الاستعلام المالي بموجب المرسوم التنفيذي 

 مع خصوصيات القوانين الجزائرية وو تعديلاتو ،  فرضت الحاجة إلى إيجاد تشريع جديد يتلاءم 727
در  المرسوم التنفيذي يستجيب في نفس الوقت  لممعايير الدولية في مجال  مكافحة تبييض الأموال، حيث ص

المحدد لميام خمية معالجة الاستعلام المالي و تنظيميا و سيرىا،  ،2222يناير  4 المؤرخ في 66-22رقم 
لكن ىل منح ىذا الأخير الاستقلالية العضوية و الوظيفية التامة  لأعضاء مجمس الخمية  ، أم أنيا بقية 

 غى ؟   نسبية كما كانت عميو في المرسوم التنفيذي المم
 تطرق إلى العناصر التالية : يتم الو للإجابة عمى ىذا الإشكال سوف     

 المحور الأول : الإطار المفاىيمي لخمية معالجة الاستعلام المالي .
 المحور الثاني : تحديات الوصول إلى الاستقلالية العضوية و الحرية التشغيمية لمخمية .
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 الإطار المفاهيمي لخمية معالجة الاستعلام المالي  -1
تفعيلا لدور الجياز المصرفي في مكافحة تبييض الأموال و باعتبار أن معظم أنشطة تبييض الأموال 
تتم عبر القنوات البنكية ، فإنو وجب عمى البنوك و المؤسسات المالية أن تكون شريك موثوق في مواجية 

لذلك سعت معظم القوانين الدولية المقارنة في المجال المصرفي إلى إلزام البنوك ىذه الأنشطة الإجرامية ، 
و الذي تم تكميف وحدات خاصة  7عن العمميات المشتبو في ارتباطيا بعمميات تبييض الأموال  بالإخطار

 و ىيئات متخصصة تعمل عمى تمقي ىذه الإخطارات و تحميميا و دراستيا.
  الاستعلام الماليمفهوم خمية معالجة   -.11

            تعمل خمية معالجة الاستعلام المالي عمى تمقي الإخطارات بالشبية من السمطات المختصة
 لظروف إنشاء الخمية و طبيعتيا القانونية  .تطرق وف يتم الو الخاضعين لواجب الإخطار و س

 إنشاء خمية معالجة الاستعلام المالي -1.1.1
حتى وقت قريب كانت المنظومة التشريعية الوطنية خالية من أي قانون يعمل عمى مكافحة تبييض 

 الأموال ، و ىذا راجع لحداثة المعرفة بيذه الظاىرة  رغم أن وجودىا يرجع لبداية الثورة الصناعية في 
ات القرن الماضي فقط ،إلا أن أول الجيود الدولية التي عممت عمى مواجيتيا ترجع لأواخر ثمانينيأوروبا

حيث أولى المجتمع الدولي اىتمام خاص ليذه الظاىرة و حاول معالجتيا عن طريق مجموعة من الاتفاقيات 
         تممخدرال  ير المشروع الدولية كانت أوليا اتفاقية "فيينا" للأمم المتحدة المتعمقة بمكافحة الاتجار غ

و ىي أول من تطرق لظاىرة تبييض الأموال التي حددت  ،2 7988ديسمبر  79و المؤثرات العقمية بتاريخ 
في مادتيا الثالثة مصادر الأموال محل الجريمة بتمك الناتجة عن إحدى جرائم المخدرات سواء المتعمقة 
بالإنتاج ،الصناعة، الاستخدام أو تحضير أو عرض  ىذه المواد لمبيع  و توزيعيا . و الملاحظ أن ىذه 

في تجريم صور نشاط تبييض الأموال و اقتصرت عمى اعتبار أن تبييض الأموال يرد فقط الاتفاقية ضيقت 
ثم جاءت بعد ذلك اتفاقيات و نصوص  ،6عمى الأموال الناتجة عن تجارة المخدرات و المؤثرات العقمية 

أولية تم قانونية دولية وسعت من مفيوم محل جريمة تبييض الأموال و ذلك باعتبارىا جريمة تابعة لجريمة 
ارتكابيا في وقت سابق و التي يتم عن طريقيا إضفاء الصفة المشروعة عمى المتحصلات المادية الناتجة 

 عن الجريمة الأولى .
        و جاء ىذا التوسع أو المفيوم الجديد ضمن نصوص التوصيات الأربعين لمجنة العمل المالي الدولي

( GAFI)4  لت عدة مرات كان آخرىا صدور نسخة محدثة في مارس و عد   7992و التي تم صياغتيا سنة
، حيث يرجع الفضل ليذه التوصيات في توسيع مجال تجريم تبييض الأموال  ليشمل كل الجرائم  2222

      يبي كجرائم التيرب الضر  5الخطيرة التي يتولد عنيا قدر كبير من الأموال و الإيرادات  غير المشروعة
و الدعارة و الاتجار بالأطفال و الأعضاء البشرية إلى غيره من الجرائم الاقتصادية ، و قد أكدت نفس ىذا 
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الاتجاه و الطرح اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية أو ما يطمق عمييا باتفاقية 
 . 6يا الجزائر بتحفظو التي صادقت عمي 2000نوفمبر  75"باليرمو" بتاريخ 

كل ىذه الكيانات اىتمت بتحديد إجراءات الوقاية و التحري عن نشاط تبييض الأموال و وضع معايير 
محددة لدول المجتمع الدولي وجب إتباعيا في إنشاء أنظمة قانونية داخمية لمكافحة الأموال المشبوىة 

حة تبييض الأموال و تمويل الإرىاب المصدر، وىي التي ساىمت في إرساء تصور جديد في مجال مكاف
يتمثل في إنشاء وكالات دولية تعمل لمتصدي ليذه الجرائم و ذلك باعتبار أن معظم عمميات تبييض الأموال 
ترتكب من طرف أشخاص غير مقيمين في البمد التي تتم فيو العمميات البنكية و التي يكون اليدف منيا 

 تمويو مصدر الأموال غير المشروعة  .
بالإضافة لموكالات الدولية و الإقميمية تم إنشاء ىيئات و وحدات وطنية داخمية يكون اليدف منيا تمقي 
و استلام التقارير و المعمومات الخاصة بالعمميات المشبوىة المقدمة من طرف الييئات المالية و غير المالية 

 و الأشخاص الخاضعين لواجب الإخطار بالشبية .
 في فرنسا و ىي اختصار ل:  ( TRACFINت وحدة )نجد من ىذه الييئا

Traitement du renseignement et action contre les circuits financiers 
clandestins 

     "تحميل و معالجة المعمومات و العمميات ضد الأموال المشبوىة"  و التي ألحقت بوزارة الاقتصاد 
ات من المؤسسات المالية و التي تقوم بعد ذلك بتجميعيا و تحميميا و المالية و يتمثل دورىا في تمقي المعموم

و استخلاص ما إذا كانت مصادر الأموال المستعممة ذات مصدر غير مشروع و من تم القيام بإرسال 
     النتائج الايجابية إلى النيابة العامة لتحريك الدعوى العمومية ، و في إنجمترا تم إنشاء وحدة مالية لجمع 

،و رغم فاعميتيا في  ) NCISو تحميل المعمومات الخاصة بحركة رؤوس الأموال غير المشروعة و تسمى ) 
الكشف عن الأموال المشبوىة إلا أنيا اعتبرت إدارة لجمع المعمومات و ليس إدارة تحريات لأنيا لا تجبر 

جمعيا لممعمومات ترسميا إلى المؤسسات المالية عمى تقديم التقارير الخاصة بتبييض الأموال حيث بمجرد 
 . 7و ىيئة الجمارك من أجل التحقيق كل حسب اختصاصيا  البوليس 

أما عمى المستوى الإقميمي فنجد بعض الدول العربية مثل جميورية مصر العربية  قامت بإنشاء الييئة 
افحة غسيل الأموال  المكمفة بتمقي البلاغات عن العمميات المالية المشبوىة و التي تم تسميتيا بوحدة مك

،بينما نجد في دول عربية أخرى انو لم يتم إنشاء ىذه الوحدات أو الييئات إنما يتم الإبلاغ مباشرة إلى النيابة 
العامة من قبل المؤسسات المصرفية و البنوك عن أية عممية يشتبو في عدم مشروعية مصدرىا المالي و ىو 

 . 8ية وحدة مختصة في مكافحة تبييض الأموال ما اتبعو المشرع الكويتي الذي لم ينشأ أ
    أما محميا فتوصل المشرع الوطني إلى وجوب إنشاء ىيئة متخصصة تعمل عمى تمقي الإخطارات 

المتضمنة لكل عممية يشتبو في أنيا ذات متحصلات ناتجة عن تبييض الأموال و ذلك تطبيقا لما  و التقارير
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، التزمت بو الدولة الجزائرية في بنود الاتفاقيات التي صادقت عمييا و المذكورة أعلاه) اتفاقية فيينا و باليرمو(
حيث تم إنشاء وحدة لمكافحة تبييض الأموال و تمويل الإرىاب أطمقت عمييا تسمية "خمية معالجة الاستعلام 

و التي نصت المادة  9 2222أبريل  27ؤرخ في الم 727-22المالي" و ذلك  بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
الأولى منو عمى " تنشأ لدى الوزير المكمف بالمالية خمية مستقمة لمعالجة الاستعلام المالي تدعى في صمب 
النص بالخمية " ، و الملاحظ من خلال ىذه المادة ىو جعل ىذه الييئة تحت وصاية الوزير المكمف بالمالية 

ذي أنشأ وحدة التحريات المالية  لمكافحة عمميات تبييض الأموال تابعة لمبنك عكس المشرع المصري ال
و نفس الأمر تم إتباعو في المممكة الأردنية  72مثميا مثل مركزيات البنك المركزي المصريالمركزي 
 الياشمية.

  يميا المتضمن إنشاء خمية معالجة الاستعلام المالي و تنظ 727-22و تم تعديل المرسوم التنفيذي 
و الذي  2276أبريل  75المؤرخ في  757-76المرسوم التنفيذي رقم و عمميا في عدة مناسبات لعل أىميا 

عدل و تمم المادة الثانية بإعادة تكييف الطبيعة القانونية لمخمية من مؤسسة عمومية تتمتع بالشخصية 
لالية  المالية توضع لدى الوزير المعنوية  إلى سمطة إدارية مستقمة ذات شخصية معنوية تتمتع بالاستق

،و ذلك بسبب اعتبار مجموعة العمل المالي الدولي في تقريرىا المتعمق بالتقييم المشترك  77المكمف بالمالية 
لمكافحة تبييض الأموال و تمويل الإرىاب في شمال إفريقيا و الشرق الأوسط  أن الجزائر غير ممتزمة 

،التي بررت موقفيا أنو لا يكفي  72 2226العمل المالي لنسخة  من توصيات مجموعة 26بالتوصية رقم 
إنشاء الخمية عمى أنيا مؤسسة عمومية بل يجب منحيا مدلول قانوني دقيق و ىو ما تداركو المشرع بجعل 

-22الخمية سمطة ضبط إدارية و ىو الأمر الذي تم تكريسو بصفة شاممة بصدور  المرسوم التنفيذي رقم 
66. 

المنشأ لخمية معالجة الاستعلام المالي يثير العديد  727-22و أن صدور المرسوم التنفيذي يجب التنوي
من الملاحظات ، ذلك باعتباره أنو نص تنظيمي فيو يصدر عن السمطة التنفيذية لتبيان إجراءات و كيفية  

وحو منيا و لا يمكنو تطبيق و تنفيذ النصوص التشريعية المتمثمة في القوانين و الأوامر، و الذي  يستمد ر 
مخالفة بنودىم ، يعني أن النص التنظيمي أقل درجة من النصوص التشريعية  ، إلا أن ىذا المرسوم صدر 

، بمعنى أنو من حيث التدرج الزمني لمقوانين  76قبل صدور أي نص تشريعي يجرم ظاىرة تبييض الأموال 
المتضمن الوقاية من تبييض  74 27-25سبق صدور القانون  727-22فصدور المرسوم التنفيذي رقم 

المتضمن قانون المالية لسنة  75 77-22الأموال و تمويل الإرىاب و مكافحتيما ،و سبق حتى القانون 
والذي يعتبر أول نص تشريعي تطرق لخمية معالجة الاستعلام المالي و الذي جاء لاحقا أيضا عمى  2226

المقدمة من عمى وجوب استقبال الخمية لمتصريحات بالشبية  725و  724إنشاءىا و التي نصت مادتيو 
 .  76الأشخاص الممزمون بواجب بالإخطار طرف
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الواقع لا يمكن الجزم أن المشرع وقع في خطأ التدرج الزمني لمقواعد القانونية، لأن صدور  لكن في
المرسوم التنفيذي المنظم لخمية معالجة الاستعلام المالي كان نتيجة التزامات الدولة الجزائرية بمصادقتيا عمى 

" فيينا " للأمم المتحدة المتعمقة  اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية و اتفاقية
بمكافحة الاتجار غير المشروع لممخدرات و المؤثرات العقمية، ومن المعموم أن الاتفاقيات الدولية المصادق 

 77من دستور الجميورية 754عمييا بموجب مراسيم رئاسية تسمو عمى القوانين و ىو ما نصت عميو المادة 
عمييا رئيس الجميورية ، حسب الشروط المنصوص عمييا ،تسمو عمى بقوليا " المعاىدات التي يصادق 

المجرم  27-25القانون " و ىو ما يبرر إنشاء الخمية عن طريق مرسوم تنفيذي قبل صدور القانون الإطار 
و الذي يحمل في طياتو  727-22لعمميات تبييض الأموال ، غير أنو و بحكم أن المرسوم التنفيذي رقم 

مصرفي الذي ت عمل الخمية و التي تمس بالحقوق الأساسية لمفرد كمبدأ السر الميني و الميام و صلاحيا
المينيين و الموظفين  و الذي لم تتضمنو صراحة الاتفاقيات المذكورة أعلاه فكان من  يخضع لو العديد من 

       ، نفيذيثم تنظيميا بموجب  مرسوم ت  78الحكمة عمى المشرع إنشاء ىذه الييئة بموجب نص تشريعي
    2224و ىو السبب الذي جعل  الوزارة الوصية تتأخر في تنصيب الخمية إلى غاية الثمث الرابع من سنة 

المتعمق بتبييض  27-25( ، و لم تشرع في ممارسة مياميا إلا بعد صدور القانون 74-77-2224) 
 . 2225فيفري  2الأموال و تمويل الإرىاب ومكافحتيا المؤرخ في 

الإرىابية التي ىزت الولايات المتحدة الأمريكية  2227سبتمبر  77ضلا عن ذلك فإن تفجيرات و ف
كان ليا دور كبير في ممارسة ىذه الأخيرة لضغط كبير عمى دول المجتمع الدولي بتبني نصوص و آليات 

، و ىو ما جعل المشرع يقع في التسرع   79تشريعية حازمة ضد عمميات تبييض الأموال و تمويل الإرىاب
قبل  727-22بإنشاء خمية معالجة الاستعلام المالي بموجب نص تنظيمي المتمثل في المرسوم التنفيذي 

 . 27-25المتمثل في القانون رقم صدور القانون المنظم والمجرم لظاىرتي تبييض الأموال وتمويل الإرىاب و 
 الطبيعة القانونية لمخمية -11212

تعد الخمية سمطة إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي و توضع لدى الوزير 
،تتمقى الإخطارات و المعمومات عن أي من العمميات التي يشتبو في أنيا تشكل  22المكمف بالمالية

الأفعال عن طريق  متحصلات أو تتضمن تبييضا للأموال و تمويل للإرىاب أو مجرد محاولات لمقيام بيذه
تحميل ىذه المعطيات و إرسال النتائج إلى الجيات  ثم تعمل عمىالقطاع المصرفي عمى وجو الخصوص ، 

القضائية المختصة و المتمثمة في النيابة العامة و جيات التحقيق عمى مستوى المحاكم ،فيي ىمزة وصل 
بين الأشخاص الخاضعين لواجب الإخطار و جيات إنفاذ القانون ،و ىو النيج المتبع تقريبا في معظم 

بالتحريات المالية في دول العالم و خاصة الدول المتقدمة اقتصاديا ، إلا أن  الييئات و الوحدات المتخصصة
ىناك اختلاف من حيث جية التبعية الإدارية ، فالمشرع الجزائري مثلا اعتبر الخمية سمطة إدارية مستقمة 

لية و نجد المشرع بوزارة المالية بينما في فرنسا ألحقت خمية التحريات المالية بوزارة الاقتصاد و الما ياألحق
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المصري لم يمنح لوحدة التحريات المالية الخاصة بمكافحة تبييض الأموال  صفة سمطة ضبط مستقمة و إنما 
 ضميا لمبنك المركزي و عدىا مثل مركزية المخاطر .   

عمى أنيا  مؤسسة عمومية تتمتع  727-22عد ت الخمية عند إنشائيا بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
في  27-25ة المعنوية و الاستقلال المالي، و رغم الصورة الايجابية ليذا المرسوم و كذا القانون بالشخصي

مجال مكافحة تبييض الأموال إلا أن مجموعة العمل المالي لمنطقة الشرق الأوسط و شمال إفريقيا اعتبرت 
أن تكييف  2272در سنة في تقريرىا لمتقييم المشترك عن مكافحة تبييض الأموال و تمويل الإرىاب الصا

الخمية بأنيا مؤسسة عمومية يشوبو الغموض و اعتبرت الجزائر غير متعاونة و غير ممتزمة بالتوصية رقم 
(  لعدم وجود مفيوم قانوني لممؤسسة العمومية في القانون GAFIمن توصيات مجموعة العمل المالي )  26

لمتضمن القانون التوجييي لممؤسسات العمومية ا  27-88الوطني ، لأنو بالاستناد إلى القانون رقم 
فيوجد أربع نماذج من المؤسسات العمومية  ىي : )المؤسسات العمومية الاقتصادية ، الييئات  27الاقتصادية

العمومية ذات الطابع الإداري ، الييئات العمومية ذات الطابع الصناعي و التجاري ، الييئات العمومية ذات 
       مدلول عبارة مؤسسة عمومية التي نص عميو المرسوم التنفيذي أعلاه جاء مجرد التسيير الخاص (، ف

  26 22-72رقم  ،حيث صدر الأمر لقانون مكافحة تبييض الأموالل ،و ىو ما عجل بإجراء تعدي 22و ناقص
مكرر عمى :" الييئة المتخصصة ىي سمطة إدارية  4و الذي نصت مادتو  27-25المعدل و المتمم لمقانون 

            مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي ، وتوضع لدى الوزير المكمف بالمالية ". 
نصت عمى " يقصد في مفيوم ىذا  من نفس القانون المقصود بالييئة المتخصصة و التي 4و حددت المادة 

الييئة المتخصصة : خمية معالجة الاستعلام المالي المنصوص عمييا في التنظيم   -القانون .......  
الساري المفعول " . و بالتالي كان من الضروري تعديل المرسوم التنفيذي المنشأ لمخمية ،حيث صدر في ىذا 

و الذي كر س  727-22المعدل و المتمم لممرسوم التنفيذي رقم   24 757-76الشأن المرسوم التنفيذي رقم 
و ىو  25الطبيعة القانونية لمخمية عمى أنيا سمطة إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي

-22الذي ألغى أحكام المرسوم التنفيذي  66-22ما تم تأكيده بصورة قطعية بصدور المرسوم التنفيذي رقم 
 و ذلك ضمانا لتكييف المنظومة القانونية الوطنية مع المعايير الدولية .  26بصفة شبو كمية 727

 مهام خمية معالجة الاستعلام المالي -2.1
       نظرا لأىمية عمل خمية معالجة الاستعلام المالي و دورىا الأساسي في مكافحة تبييض الأموال

و تمويل الإرىاب ، فقد منح المشرع الوطني لمخمية العديد من الاختصاصات و الصلاحيات ، بيدف تمكينيا 
 .من أداء الدور المناط بيا عمى أكمل وجو ، فيي تعتبر الجية الوحيدة المعنية بتمقي الإخطار بالشبية 

 اختصاصات الخمية -1.2.1
     المعدل و المتمم تحديد ميام و اختصاصات و تنظيم  27-25أحالت المادة الرابعة من القانون 

-22و سير خمية معالجة الاستعلام المالي إلى التنظيم الساري المفعول المتمثل في المرسوم التنفيذي رقم 
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حيث  72إلى المادة  4ة و قد تضمن الفصل الثاني من ىذا الأخير عمى ميام الخمية موزعة من الماد 66
 نوجز الميام فيما يمي : 

_ بشكل عام تكمف الخمية بمكافحة تبييض الأموال و تمويل الإرىاب ، و بصفتيا سمطة إدارية  7
      مستقمة تقوم عمى الخصوص بتمقي الإخطارات بالشبية و المعمومات الخاصة بعمميات تبييض الأموال 

و الأشخاص الممزمون بالإخطار بالشبية و المنصوص عمييم في  و تمويل الإرىاب من طرف الييئات
 و التي سوف يتم التطرق  إليو لاحقا.  27 27-25من القانون  79المادة 

_ معالجة التصريحات بالشبية و المعمومات الواردة إلييا و التي يشتبو في أنيا تشكل متحصلات  2
 .  28ذلك بتحميميا و دراستيا بشكل معمقاب و تمويل للإرى من الجرائم المرتكبة أو تتضمن تبييض للأموال أو

         _ تمقي و معالجة التقارير السرية و مذكرات الإعلام المرسمة من طرف مصالح الضرائب  6
 المعدل و المتمم  .  27-25من القانون  27و الجمارك حسب ما نصت عميو المادة 

ائية المتمثمة في النيابة العامة في حالة قيام دلائل عمى _ إبلاغ الجيات الأمنية أو السمطات القض 4
.و الملاحظ أن ىناك 29ارتكاب أي من العمميات أو الجرائم ذات الصمة بتبييض الأموال و تمويل الإرىاب

التي نصت عمى  66-22من المرسوم التنفيذي  4في تحرير نص المادة الرابعة في فقرتيا  بعض المبس
ات المالية لمسمطات الأمنية و القضائية ...." و الصحيح ىو تبميغ المعمومات لمسمطات :"....تبميغ المعموم

أو كان ،الأمنية أو القضائية ،لأن التبميغ عن الجرائم يتم إما لدى الضبطية القضائية أو إلى النيابة العامة 
-22سوم التنفيذي من المر  4في نص   المادة  كان عميو اء بتبميغ وكيل الجميورية كما عمى المشرع الاكتف

727  . 
_ إبداء الرأي في الاستراتيجيات و السياسات الوطنية و ليا بيذه الصفة اقتراح النصوص التشريعية  5

 .  62أو التنظيمية و وضع الإجراءات الضرورية ذات الصمة بمكافحة تبييض الأموال
لمخمية التوقيع عمى برتوكولات اتفاق و تبادل لممعمومات مع كافة الأشخاص الخاضعين  _ يمكن 6

 .67لواجب الإخطار بالشبية و ليا في سبيل ذلك إنشاء و تييئة الوسائل الكفيمة بذلك و ذلك بالتنسيق معيم
فحة تبييض _ العمل عمى تبادل المعمومات مع الوحدات و الييئات الأجنبية العاممة في مجال مكا 7

  معالأموال و التنسيق معيا ، شريطة المعاممة بالمثل و تستطيع أن تنظم إلى المنظمات الإقميمية و الدولية 
وحدات و خلايا الاستعلام المالي لمدول الأجنبية  ،و يمنع عمى الخمية استخدام المعمومات و التقارير التي 

كافحة تبييض الأموال و أن لا ترسل لمسمطات القضائية ترد إلييا لأغراض أخرى غير الأغراض المتعمقة بم
 72و  4غير الوثائق و المعمومات و التقارير المتعمقة بالإخطار بالشبية و المنصوص عمييا في المادتين 

 . 62 66-22من المرسوم التنفيذي 
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 الإخطار بالشبهة -2.2.1
المعدل و المتمم في فقرتيا الرابعة عمى أن تحديد شكل  27-25من القانون  22أكدت المادة 

، و قد صدر   66الإخطار بالشبية يكون عن طريق التنظيم و ذلك بناءا عمى اقتراح من الييئة المتخصصة
        محتواهالمتضمن شكل الإخطار بالشبية و نموذجو و  25-26في ىذا الشأن المرسوم التنفيذي رقم  

       ، حيث نصت المادة الأولى منو عمى: " يحدد ىذا المرسوم شكل الإخطار بالشبية  64ولامتسإو وصل 
-25( من القانون  4) فقرة  22و نموذجو و محتواه و وصل استلامو كما ىو منصوص عميو في المادة 

27 . ".... 
ضمن مطبوعتين   65آخر لوصل استلام الإخطارو تم إنشاء نموذج وحيد للإخطار بالشبية و نموذج 

عمى الممحقين  25-26مطابقتين تحفظ لدى خمية معالجة الاستعلام المالي ، و قد تضمن المرسوم التنفيذي 
، حيث يحتوي كل شكل من المطبوعتين  عمى   66المذان وضحا شكل و مضمون المطبوعتين 2و  7

  كالمؤسسة البنكية مثلا و ذلك بتحديد عنوانيا و رقم الياتف مجموعة من البيانات تتعمق بالطرف المخطر 
و معمومات حول الحساب البنكي موضوع الشبية و تاريخ فتحو و ىوية صاحبو سواء كان شخص طبيعي 
أو معنوي مع الإشارة إلى ذكر الطبيعة القانونية لنشاطيم و رقم التعريف الجبائي و حصر الوثائق التي 

ا الحساب و نوع الزبون إن كان اعتيادي أو غير اعتيادي و وصف دقيق لمعمميات استعممت في فتح ىذ
     محل الاشتباه و ذلك بتحديد تاريخ و فترة و نوع و عدد العمميات و القيمة الإجمالية للأموال المستعممة 

، بالإضافة  و طبيعتيا إن كانت عممة وطنية أم أجنبية أو كانت عبارة عن أصول عقارية أم معادن نفيسة
إلى كل ىذا يجب أن يحرر ىذا الإخطار بخط واضح دون حشو أو إضافة، زيادة عمى كل ىذه البيانات 
    وجب ذكر  دواعي و أسباب الاشتباه  و يختتم بتبيان ىوية وصفة مراسل الخمية والتوقيع عمى الإخطار 

 .  67و تاريخ إصداره
 بالشبهةالأشخاص الخاضعون لواجب الإخطار  -21112

حدد المشرع الييئات و الأشخاص الخاضعين لواجب الإخطار بالشبية في بداية الأمر في نص المادة 
      المتعمق بالوقاية من تبييض الأموال و تمويل الإرىاب و مكافحتيما بالبنوك  27-25من القانون  79

      مالية المشابية و شركات التأمين و المؤسسات المالية و المصالح المالية لبريد الجزائر و المؤسسات ال
و مكاتب الصرف و كل شخص طبيعي أو معنوي يقوم في إطار مينتو باستشارة أو إجراء عمميات إيداع 

، إلا أن التقرير المشترك لمكافحة غسيل الأموال و تمويل الإرىاب  68و الموثقين و المحاسبين كالمحامين 
در عن مجموعة العمل المالي لمنطقة الشرق الأوسط و شمال إفريقيا الخاص بالجميورية الجزائرية و الصا

اعتبر أن تحديد الأشخاص الخاضعين لواجب الإخطار بالشبية يشوبو الغموض خصوصا   2272لسنة 
المشرع الجزائري بتكييف منظومتو التشريعية سارع إليو ، و ىو ما  69فيما تعمق بالمؤسسات المالية المشابية

الخاصة بمكافحة تبييض الأموال بالمعايير الدولية الصادرة عن مجموعة العمل المالي الدولي  و ذلك 
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المتعمق بالوقاية من تبييض الأموال و تمويل  27-25المعدل و المتمم لمقانون  22-72بإصداره لمقانون 
...._ الخاضعون : المؤسسات " يقصد في مفيوم ىذا القانون:..و عمى: من 4الإرىاب ، حيث نصت المادة 

 المالية و المؤسسات و المين غير المالية الممزمة بالقيام بالإخطار بالشبية .
كما اعتبر فريق التقييم المشترك في التقرير المذكور أعلاه أن المؤسسات المالية الخاضعة لواجب 

الأموال و تمويل الإرىاب لم يشتمل عمى مديرية الخزينة العامة في وزارة الإخطار في مجال مكافحة تبييض 
المالية ذلك أن ىذه المديرية تقوم بأعمال مصرفية من خلال فتح حسابات مصرفية لمشركات المتعيدة 

، و حرصا من المشرع عمى صيانة سمعة النظام المصرفي الجزائري في مجال مكافحة   42بصفقات عمومية
حيث اعتبر الخزينة العمومية و أملاك الدولة من  27-25من القانون  27موال عد ل المادة تبييض الأ

 . 47الأشخاص الخاضعين لواجب الإخطار
 تحديات الوصول إلى الاستقلالية العضوية و الحرية التشغيمية لمخمية -2

زائر نجد أن المشرع بالرجوع إلى جميع القوانين المنشأة و المنظمة لسمطات الضبط الإداري في الج
و ىو ما نجده مجسداً فعلا بالنسبة لخمية معالجة الاستعلام المالي سواء في  نص صراحة عمى استقلاليتيا  ،

، حيث يعد تجسيد الاستقلالية  66-22الممغى جزئيا أو المرسوم التنفيذي  727-22المرسوم التنفيذي 
لجة الاستعلام المالي شرطين أساسيين  في المكافحة الوظيفية  و الحرية التشغيمية لاختصاصات خمية معا

الفعالة لعمميات تبييض الأموال ، فالعوامل و الضمانات التي تساعد عمى الحرية التشغيمية و الاستقلالية 
  الوظيفية لمخمية ليا تأثير كبير عمى جيود مكافحة تبييض الأموال و تؤثر في مصداقيتيا بالنسبة لمييئات 

 الحكومية الوطنية و الدولية و كذا بالنسبة لمقطاع الخاص  .و المؤسسات 
 25-11مظاهر الاستقلالية العضوية لمخمية في ظل المرسوم التنفيذي رقم  -1.2

يقصد بالاستقلالية العضوية لخمية معالجة الاستعلام المالي أن يكون أعضاء مجمسيا بعيدين عن كل 
 ة التنفيذية و المتمثمة في الإدارة المركزية و الحكومة أو الييئات أنواع الضغط التي قد تمارسو عمييم السمط

و المؤسسات المتعاممة معيا ،و ىذا الأمر لا يتحقق إلا بتوافر مجموعة من الضمانات و المتمثمة عمى 
( ، و كذا تحديد جيات اولاالخصوص في الطابع المختمط و الجماعي و المختص لأعضاء مجمس الخمية )

 (.ثالثا( و مدى تكريس مبدأ الحياد )ثانياينيم و مدة عضويتيم )و طرق تعي
 من حيث تشكيمة أعضاء مجمس الخمية -21211

يلاحظ أن معظم سمطات الضبط الإداري المنصوص عمييا في التشريع الوطني ذات مجالس جماعية 
 74إلى  أعضاء 4و يختمف عدد أعضائيا من سمطة إلى أخرى و الذي ينحصر في الغالب ما بين 

أعضاء ،و تحتوي لجنة تنظيم  5، فمثلا نجد أن الوكالة الوطنية لمممتمكات المنجمية تتكون من   42عضوا
المتعمق ببورصة القيم  72-96أعضاء طبقا لممرسوم التشريعي  7عمميات البورصة و مراقبتيا عمى 

 .  44 أعضاء 8، بينما نجد أن المجنة المصرفية مكونة من   46المنقولة
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   أما عن خمية معالجة الاستعلام المالي فقد خضعت التركيبة العددية لمجمسيا لمعديد من التعديلات 
كان مجمسيا يتكون  2222سنة  727-22و في عدة مناسبات ، فعند إنشاءىا بموجب المرسوم التنفيذي 

 7فأصبح مجمس الخمية يتكون من    275-28م أعضاء ،  ثم تم تعديمو بموجب المرسوم التنفيذي رق 6من 
لم يحتوي عمى   727-22و الملاحظ أن تعيين أعضاء المجمس وفقا لممرسوم التنفيذي ، 6أعضاء بدلا من 

أي معيار يسمح بتحديد الكفاءة المطموبة عمى أساس المجالات القضائية و المالية و الأمنية ، و ىو الأمر 
  الذي حمل تنوعا في انتماءات أعضاء المجمس  66-22نفيذي رقم  الذي دفع المشرع لإصدار المرسوم الت

،إذ تم  أعضاء 7بدلا من  تسعة و حددىم بكل دقة و موضوعية ، فتم إضافة عضوين ليرتفع العدد إلى
الاعتماد عمى تعدد الأعضاء و اختلاف و تنوع القطاعات التي ينتمون إلييا   و ذلك قصد ضمان استقلالية 

مسمطة الإدارية لمخمية ، حيث تم إدراج صفة العضوين القضائيين بشكل دقيق و ىما قاضيان و احترافية ل
الذي كان قد حددىما بصفة قاضيان وسكت عن رتبتيم  727-22ينتميان لممحكمة العميا عكس المرسوم رقم 

 .البنكي و الأمني، كما وسع في مجالات الكفاءة المينية لتشمل المجالين 
 لخمية من :و يتشكل مجمس ا

 _ رئيس الخمية 
 _ قاضيان اثنان  برتبة مستشار من المحكمة العميا

 _ ضابط سامي من الدرك الوطني ممثل عن قيادة الدرك الوطني .
 _ ضابط سام من المديرية العامة للأمن الوطني .

 _ ضابط سام من المديرية العامة لمتوثيق و الأمن الخارجي.
 _ ضابط سام لمجمارك ممثل عن المديرية العامة لمجمارك .

 .دراسات  ممثلا  عن بنك الجزائر   _ إطار لدى بنك الجزائر برتبة مدير
 لاف جهات تعيين أعضاء مجمس الخميةتخإمن حيث  -11211

أعضاء من بينيم الرئيس حيث يتم تعيينيم بموجب  9لقد سبق و ذكرنا أن مجمس الخمية يتكون من 
، و يرى جانب من الفقو أن كمما تعددت جيات 45 مرسوم رئاسي لعيدة مدتيا خمس سنوات قابمة لتجديد

تمثيل و كذا جيات تعيين و الاقتراح من أجل تعيين أعضاء سمطات الضبط كمما تمتع أعضاءىا باستقلالية 
 تامة و يكونون بعيدين عن كل أشكال الضغط   .

لوجدنا أن جيات التعيين كانت مختمفة و تخضع   727-22التنفيذي و بالرجوع إلى المرسوم 
لشكميات معينة و كان أعضاءىا يتم تعيينيم باقتراح من ىيئات مختمفة ،فالعضوين القضائيين  برتبة قاضي 
كان يتم اختيارىم من طرف وزير العدل حافظ الأختام بعد أخد رأي المجمس الأعمى لمقضاء ، بينما الرئيس 

ربعة أعضاء المختارون بحكم كفاءتيم في المجالات المصرفية و المالية و الأمنية يعينون من قبل و الأ
 و ىو ما يشكل نوعا من الاستقلالية العضوية حسب منظور بعض الفقياء .  46رئيس الجميورية
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د غير أنو يبدوا أن تعدد جيات التعيين و الاقتراح بالنسبة لأعضاء سمطات الضبط بصفة عامة ق
تشكل نوعا من التبعية لمجموع الجيات التي كانت مسؤولة عن التعيين و الاقتراع ،لأن المنطق يفرض أنو 
كمما تعددت جيات التعيين كمما كثر التدخل في أعمال مجالس ىذه السمطات و العكس صحيح ، أي كمما 

بالتالي تقل عمميات  كانت جيات التعيين محصورة في شخص واحد أو ىيئة واحدة كمما قمت التبعية و
الضغط و التدخل في ميام الأعضاء  خصوصا إذا لاحظنا أن قرارات مجمس الخمية كانت تتخذ بالإجماع 

حيث كان بإمكان عضو واحد فقط أو عضوين أثناء التصويت أن يعيقوا  و يوقفوا تنفيذ قرارات مجمس الخمية  
رات مجمس الخمية بالضغط عمى العضو الذي تم و مثال ذلك أنو يمكن لوزير المالية أن يتحكم في قرا

اقتراحو من طرفو و ذلك عن طريق إعاقة أو تعطيل أو رفض قرارات المجمس .و من أجل تفادي ىذا النوع 
      الجيات المسؤولة عن تعيين أعضاء مجمس الخمية  66-22من الانسداد قمص المرسوم التنفيذي رقم 
قط ، و ما يفسر اتجاه إرادة المشرع ليذا الطرح ىو أن قرارات و حصرىا في شخص رئيس الجميورية ف

من المرسوم  2فقرة  77مجمس الخمية أصبحت تتخذ بالأغمبية البسيطة فقط و ىو ما نصت عميو المادة 
ب "....تتخذ قرارات المجمس بالأغمبية البسيطة ،و في حالة تساوي عدد الأصوات يكون  66-22التنفيذي 

 ا "صوت الرئيس مرجح
و لابد من التنويو أيضا أنو في الدول ذات الأنظمة الديمقراطية اليش ة فإن نظام التعيين يكون أفضل 
من نظام الانتخاب بالنسبة لتعيين أعضاء سمطات الضبط الإداري بصفة عامة ،ذلك أنو غالبا ما يتوغل 

ذمم و يتم بذلك انتخاب أعضاء المال الفاسد في العمميات الانتخابية عن طريق ما يعرف بظاىرة شراء ال
ليست ليم الكفاءة و الاحترافية المطموبة في مثل التخصصات المطموبة في أعضاء سمطات الضبط الإداري 

 المستقمة .
 من حيث نظام العهدة في التشكيمة -21211

يربط البعض بحق بين تحديد مدة عمل أعضاء سمطات الضبط الإداري و مدى تمتعيم بالاستقلالية 
، التي تعد إحدى   47العضوية ، إذ من بين المؤشرات الدالة عمى استقلال ىذه الييئات ىو نظام العيدة

الركائز اليامة المكرسة لمبدأ الاستقلالية العضوية و الذي يتحقق بتوفر مجموعة من الشروط تتمثل في عدم 
ا إلا في الحالات المنصوص عمييا قدرة الجية المكمفة بالتعيين بعزل أي عضو أو إقالتو من منصبو تعسفي

و يضاف إلى ىاذين الشرطين ، شرط نظام   48قانونا ،و أن تكون مدة العيدة محددة و غير قابمة لتجديد
 الدوام الدائم .

 تحديد مدة العهدة و عدم قابميتها لمقطع  2121211  
أو المنتخبين لمياميم القانونية يقصد بالعيدة المدة القانونية التي يمارس من خلاليا الأعضاء المعينين 

دون عزليم أو توقيفيم إلا في حالات معينة نص عمييا القانون ، و الواضح أن المشرع الجزائري قد منح 
لأغمب سمطات الضبط المستقمة عيدة تتراوح بين أربع إلى ست سنوات . فنجد مثلا لجنة تنظيم عمميات 
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بينما مدة نيابة أعضاء المجنة المصرفية نجدىا   49أربع سنواتالبورصة و مراقبتيا تقدر عيدة أعضائيا  ب 
، أما بالنسبة لخمية معالجة الاستعلام المالي فقد كانت مدة العضوية حسب   52محددة ب خمس سنوات

 .  57الممغى جزئيا مقدرة بأربع سنوات قابمة لتجديد مرة واحدة 727-22المرسوم التنفيذي 
عد ل من مدة عضوية الأعضاء من خلال  الفقرة الأخيرة من  66-22لكن المرسوم التنفيذي رقم 

( 5التي نصت عمى وجوب تعين أعضاء المجمس بموجب مرسوم رئاسي لعيدة مدتيا خمس) 76المادة 
و الملاحظ أن المرسوم الجديد قد أضاف سنة واحدة في مدة العضوية بالإضافة لعدم  سنوات قابمة لتجديد،
القابمة لتجديد ، و قد اشترط جانب من الفقو و منيم الأستاذ زوايمية رشيد في استقلالية  تحديده لعدد العيدات

ىا إلى لتجديد و ذلك حتى لا يسعى أعضاء سمطات الضبط الإداري الأخذ بنظام العيدة الواحدة غير القابمة
، و إذا أخدنا بيذا الرأي نجد أن المرسوم التنفيذي   52تممق و إرضاء جية التعيين من أجل تجديد عضويتيم

قد تراجع عن بعض مظاىر الاستقلالية العضوية لخمية معالجة الاستعلام المالي بالنسبة لمبدأ عدم  22-66
قابمية العيدة لتجديد ، ذلك أنو من عيوب العيدة غير القابمة لتجديد ىو محاولة الأعضاء الحصول عمى 

ية آنية غير قانونية خصوصا مع عمميم بمحدودية عضويتيم ، و ىو ما جعل في اعتقادنا أن امتيازات أو مز  
المشرع أخد بنظام العيدة القابمة لتجديد و دون تحديد عددىا ، خصوصا إذا نظرنا إلى الايجابية في جعل 

دم تدخل رئيس الجميورية ىو المنفرد بتعيين كل أعضاء مجمس الخمية بموجب مرسوم رئاسي لضمان ع
جيات التعيين المتعددة في عزل أو إنياء ميام آي عضو من أعضائيا . كما أن تعدد العيدات بالنسبة 
لأعضاء مجالس سمطات الضبط بصفة عامة يضمن ليم اكتساب خبرة كافية و احترافية في العمل تكون 

عضاء مجمس خمية ناتجة عن خمس سنوات أو أكثر  من العمل في نفس المنصب و ىو ما ينطبق عمى أ
معالجة الاستعلام المالي حيث تعد مياميم  تقنية بالدرجة الأولى و التي يجب أن تكون ليم خبرة طويمة في 
مجال معالجة و تحميل  المعمومات المتضمنة الاشتباه في عممية تبييض الأموال .و عميو يمكن اعتبار أن 

رئيس الجميورية وحده عمى تعيين كل أعضاء مجمس الأخذ بنظام العيدة القابمة لتجديد في ظل استحواذ 
 الخمية مؤشر يجسد الاستقلالية العضوية لخمية معالجة الاستعلام المالي .

أما عن إمكانية قطع أو إنياء مدة عضوية أعضاء مجمس الخمية فنجد أن المشرع لم يشر ليذا 
لضبط المستقمة لم تشر إليو إلا القميل الإجراء ، و الممفت أن أغمب النصوص القانونية المنظمة لسمطات ا

من  29، 22، 27و المتضمن كيفية تطبيق المواد  775-94منيا ، حيث نجد مثلا  أن المرسوم التنفيذي 
نص صراحة عمى إمكانية إنياء ميام   56المنقولة  المتعمق ببورصة القيم72-96رقم  المرسوم التشريعي

       منو  6قبتيا في حالتين وردتا عمى سبيل الحصر في المادة رئيس لجنة تنظيم عمميات البورصة و مرا
 72-92و المتمثمة في حالة ارتكاب خطأ ميني جسيم و حالة الظروف الاستثنائية ،في حين نص القانون 

   عمى عدم إمكانية إقالة أعضاء مجمس النقد و القرض  22صراحة في المادة   54المتعمق بالنقد و القرض
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ن في المحافظ و نوابو إلا في حالة العجز الصحي المثبت قانونا أو الخطأ الفادح في حين لم و المتمثمي
 . 55الساري المفعول عمى ىذا الإجراء 77-26 الأمر تضمني

لمبدأ عدم إمكانية عزل  66-22و نشير ىنا أن عدم تطرق المشرع من خلال المرسوم التنفيذي 
أعضاء مجمس خمية معالجة الاستعلام المالي تعسفيا ليس معناه نفيو أو تراجعو عن مظير من مظاىر 

 78ادة الاستقلالية العضوية لمخمية و إنما نص عميو ضمنيا و ىو ما يمكن استنباطو من خلال نص الم
التي نصت عمى: " يمارس أعضاء مجمس الخمية مياميم بصفة دائمة و ىم مستقمون خلال عيدتيم عن 
اليياكل و المؤسسات التي يتبعونيا " فعبارة  بصفة دائمة و مستقمون عن اليياكل تفسر لصالح قاعدة عدم 

المجمس دون غيره ،إضافة إلى القابمية لمعزل خصوصا مع تعزيز دور رئيس الجميورية و استئثاره بتعيين 
ىذا نجد أن الفقو الفرنسي فسر ىذا السكوت بمفيوم عدم قابمية العيدة لمقطع ،و ذلك من خلال قرار مجمس 

و المعروف بقرار" أوردونو "، الذي أكد عمى عدم إمكانية إنياء ميام أعضاء  7998الدولة الصادر سنة 
قانونية بالرغم من عدم وجود نص قانوني ينص صراحة عمى سمطات الضبط المستقمة قبل إتمام عيدتيم ال

 .  56إنياء تمك العيدة وجوب
 مبدأ حياد أعضاء مجمس الخمية   1121211

يقصد بمبدأ الحياد ىنا استقلالية أعضاء المجمس خلال عيدتيم عن اليياكل و المؤسسات التابعين ليا 
استقلاليتيم في مواجية المؤسسات الخاضعة لواجب الإخطار بعد تعيينيم كأعضاء في مجمس الخمية و كذا 

 ،ووجب أن نميز ىنا بين نظامين لمبدأ الحياد و ىما نظام التنافي و نظام الامتناع .  57بالشبية
فبالنسبة لنظام التنافي قد يكون تنافي مطمق و الذي يتجسد من خلال منع أي عضو من أعضاء 

ن ممارسة أية وظيفة أخرى سواء كانت عمومية أو خاصة أو مع  أية سمطات الضبط الإداري المستقمة م
عيدة انتخابية أو نشاط ميني حر أو امتلاكيم لحصص أو مساىمات بصفة مباشرة أو غير مباشرة في 
مؤسسات قد تمس بحيادىم .و يمكن أن يكون التنافي جزئي يمنع من خلالو كل عضو من ممارسة نشاط 

عون بين عضويتيم في المجمس و بين عيدة انتخابية سياسية أو امتلاك مصالح ميني دون منعيم بأن يجم
 في مؤسسات أخرى .

أخد بمبدأ التنافي المطمق بصفة  66-22و ما يمكن استنتاجو أن المشرع من خلال المرسوم التنفيذي 
اميم التي تنص عمى: " يمارس أعضاء مجمس الخمية مي 78ضمنية و يظير ذلك من خلال نص المادة 

من  27بصفة دائمة و ىم مستقمون خلال عيدتيم عن اليياكل و المؤسسات التي يتبعونيا " و كر ست المادة 
نفس المرسوم مبدأ التنافي المطمق بنصيا عمى واجب الالتزام من طرف أعضاء مجمس الخمية و الأشخاص 

 .  58ا لمقوانين المعمول بياالذين تستعين بيم الخمية بالسر الميني و كذا احترام واجب التحفظ طبق
إذن لا بد من التنويو أنو من خلال ىاذين النصين فإن أعضاء مجمس خمية معالجة الاستعلام المالي 
يخضعون لنظام التنافي المطمق بدون أي قيد أو شرط و ىو ما يمثل ضمانة أساسية من ضمانات 
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تعمق بحالات التنافي و الالتزامات الخاصة الم 27-27الاستقلالية العضوية لمخمية و ىو ما أكده الأمر 
و الذي نص في مادتو الثانية بمنع شاغمي مناصب سمطات الضبط أن   59ببعض المناصب و الوظائف

تكون ليم خلال فترة نشاطيم مصالح لدى المؤسسات التي يتولون الإشراف عمييا أو رقابتيا ،أما عن نظام 
خمية من المشاركة في مداولات عمى مستوى ىيئات معينة ليم فييا الامتناع فيتمثل في منع أعضاء مجمس ال

 مصالح شخصية .
 مظاهر الحرية التشغيمية لخمية معالجة الاستعلام المالي  -2.2

من المبادئ الأساسية التي ورد النص عمييا في غالبية النصوص المنظمة لسمطات الضبط المستقمة 
أو ما تعرف بالاستقلالية الوظيفية ، فيذه الييئات تتمتع بنوع من في الجزائر ىو مبدأ الحرية التشغيمية 

و من   62الاستقلالية في اتخاذ القرارات و التي اكتسبتيا جراء انتقال الدولة من دولة منظمة إلى دولة ضابطة
قمة ذلك تم نقل كل الصلاحيات التي كانت حكرا عمى السمطات و الييئات التنفيذية إلى سمطات الضبط المست

، فمقد تم تكميف مجمس النقد و القرض بضبط النشاط المصرفي عوض وزير المالية مثلا و نفس شيء  
بالنسبة لمجمس المنافسة الذي أصبح يتمتع باستقلالية وظيفية بعدما كان خاضع لسمطة وزير التجارة . أما 

مانحا ليا نوعا من الحرية  66-22فيما يخص خمية معالجة الاستعلام المالي جاء المرسوم التنفيذي رقم 
و إنفرادىا  مطة التنفيذية في ممارسة وظائفياالتشغيمية الكاممة و المعززة عمى الخصوص في عدم تبعيتيا لمس

 .   67تمتعيا بالشخصية المعنوية و الاستقلال الماليبصياغة نظاميا الداخمي و 
 الشخصية المعنوية و الاستقلال المالي لمخمية -21111

توسعت كافة النصوص التشريعية المنظمة لمختمف سمطات الضبط الإداري في منح الشخصية    
ليذه الأخيرة ، و قد أكد المشرع صراحة  عمى وجوب تمتع خمية معالجة الاستعلام المالي بالشخصية 

خلال المرسوم الممغى جزئيا أو من  727-22المعنوية و الذمة المالية المستقمة سواء في المرسوم التنفيذي 
منو عمى: " الخمية سمطة إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية  22التي نصت المادة  66-22التنفيذي 

 و الاستقلال المالي ...." .
و يشمل حق اكتساب الشخصية المعنوية بالنسبة لمخمية عمى مجموعة من الحقوق أىميا الحق في 

ن لرئيس الخمية الحق في المجوء لمقضاء و تمثيميا من أجل الدفاع التقاضي و الأىمية في التعاقد ، فنجد أ
عن مصالحيا فيو حق مكفول دستوريا و الذي يجيز لكل مدعي بحق سواء كان شخص طبيعي أو معنوي 
يستند لوثائق أو بدونيا التوجو لمقضاء المختص من أجل شرح دعواه أو عرض الأسباب لأجل استعادة ذلك 

عمى :" يكمف  66-22من المرسوم التنفيذي رقم  76، و في ىذا الصدد نصت المادة   62الحق أو حمايتو
     رئيس الخمية عل الخصوص بما يمي ......    _ رفع الدعاوي القضائية و تمثيل الخمية لدى السمطات 

 و الييئات الوطنية و الدولية و إبرام كل صفقة و عقد و اتفاقية ."
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ام خاص بإمكانية إبرام العقود و تحمل الالتزامات من الخمية و ذلك بتكميف كما أولت ىذه المادة اىتم
رئيس الخمية بالمصادقة عمى مختمف العقود التي وافق عمييا مجمس الخمية مع إمكانية التوقيع عمى 
  برتوكولات اتفاق و تبادل لممعمومات مع الييئات الوطنية و الدولية الناشطة في مجال مكافحة تبييض

. إلا أن التمتع بالشخصية المعنوية لا يعد معيار حاسم في تقدير مدى الاستقلالية الوظيفية   66موالالأ
إذ لا بد من توافر استقلالية مالية في تسيير شؤونيا الإدارية و وسائميا   ، 64لسمطات الضبط بصفة عامة

 66-22من المرسوم التنفيذي  2، و ىو ما أشار إليو المشرع صراحة من خلال المادة   65المادية و البشرية
المذكورة أعلاه ، كما أن تكريس ىذه الاستقلالية المالية اتضح جميا من خلال تأكيده عمى أن الآمر بالصرف 

تنظيم اختصاص الخمية و لا يمكن لأي ىيئة تنفيذية أخرى التدخل في   66الرئيسي لميزانية الخمية ىو رئيسيا
 .67فيما يتعمق بالإيرادات آو النفقات

 الخمية في إعداد نظامها الداخمي استقلالية -11111
المقصود بالنظام الداخمي ىو مجموعة القواعد و الموائح أو القانون التي تضعو منظمة أو مجتمع 

كيفية ممارسة سمطات الضبط لتنظيم ىياكميا و عمميا كما ىو مسموح أو منصوص عميو في التشريع . ف
المستقمة لمياميا تكون محددة في أنظمتيا الداخمية ، و يشكل ىذا الحق عنصر ىام في مدى حرية خمية 
معالجة الاستعلام المالي في اختيار مجموع القواعد التي  تحدد التنظيم و النظام الداخميين الذي عن طريقيما 

ركيا أي جية أخرى في تحديد ىذه النصوص ،فمن خلال تفرض طريقة سيرىا و عمميا ، دون أن تشا
كان قد حصر  66-22من المرسوم  76و التي تقابميا المادة  72في مادتو  727-22المرسوم التنفيذي 

الممثمة في  ةميام رئيس الخمية في اقتراح مشروع النظام الداخمي فقط و ىو ما يفسر بأن السمطة التنفيذي
كانت تتولى المصادقة عمى النظام الداخمي ، لكن المشرع بالمقابل أضاف مادة الوزارة الوصية ىي التي 
و التي منحت لمجمس الخمية بصفة مطمقة اختصاص  77و ىي المادة  66-22جديدة لممرسوم التنفيذي 

المصادقة عمى القانون الداخمي و التي نصت عمى: " يصادق مجمس الخمية عمى القانون الداخمي و يتداول 
يتبين أن اقتراح النظام الداخمي  77و  76الخصوص فيما يأتي ......." إذن من خلال نص المادتين عمى 

و المصادقة عميو أصبح من اختصاصات خمية معالجة الاستعلام المالي و ىو ما يمثل عامل ىام في 
 ضمان استقلاليتيا التشغيمية عن الوزارة الوصية الممثمة في وزير المالية .

كما أن عدم إلزام المشرع لمخمية بإعداد تقرير سنوي و إرسالو لمحكومة يعزز من حريتيا في ممارسة 
      وظائفيا ، رغم أن بعض سمطات الضبط كمجمس المنافسة و لجنة تنظيم عمميات البورصة و مراقبتيا 

ة التنفيذية بتقديم ىذه و سمطة البريد و المواصلات السمكية و اللاسمكية أخضعيم المشرع لرقابة السمط
 التقارير الدورية لمحكومة .  
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 عدم خضوع الخمية لمبدأ التدرج السممي في مواجهة الوزارة الوصية   -21111
تقرير التقييم المشترك لمكافحة غسيل الأموال و تمويل الإرىاب  رد السمطات الجزائرية عن جاء في

في تحميمو  2272الصادر عن مجموعة العمل المالي لمنطقة الشرق الأوسط و شمال إفريقيا الصادر سنة 
الخاصة بوحدات المعمومات المالية و وظائفيا في البند الخاص بالاستقلالية  26لمدى التزاميا بالتوصية رقم 

أن وزير المالية لا يطمع عمى العمميات التشغيمية و يقتصر تدخمو عمى الشؤون الإدارية  ،فية لموحدة الوظي
، و لمعمم أن ىذا الرد كان خلال فترة سريان المرسوم التنفيذي  68الذي تتم عبره اقتراح التنظيمات و رفعيا

  المالية اختصاصو في اقتراحسمب من الوزير المكمف ب 66-22، و بصدور المرسوم التنفيذي  22-727
و رفع الأنظمة و جعميا من حقوق رئيس الخمية و مجمسيا ، و بالتالي فإن نصوص المرسوم التنفيذي 

المتعمق بالوقاية من تبييض الأموال و تمويل  27-25المنظم لعمل الخمية الساري المفعول و كذا القانون 
تسمح لموزير المكمف بالمالية بالتدخل في عمل خمية الإرىاب و مكافحتيما خالية من أي قاعدة أو نص 

معالجة الاستعلام المالي ،فيي تتخذ قراراتيا عمى مستوى مجمسيا بكل حرية و بالأغمبية البسيطة للأصوات 
 و ىذا ما يمكن اعتباره مؤشر معزز لاستقلالية الخمية . 

 
 

 :الخاتمة
عمى ضوء ما تقدم ذكره تم التوصل  أن المشرع الوطني قطع أشواطاً ميمة في مجال مكافحة    

تبييض الأموال و ذلك من خلال سعيو الدائم لتكييف و تحديث النصوص التشريعية المنظمة لخمية معالجة 
حدد لميام خمية الم 66-22الاستعلام المالي  مع المعايير الدولية  ، حيث أصدر المرسوم التنفيذي رقم 

معالجة الاستعلام المالي و تنظيميا و سيرىا و الذي كر س بشكل واضح الاستقلالية العضوية و الحرية 
 التشغيمية لمخمية .

    فتظير الاستقلالية العضوية من خلال التركيبة الجماعية لأعضاء مجمس الخمية و تنوع صفاتيم 
بشرية  لسمطة التنفيذية  ، رغم افتقادىم لضمانات قانونية ضد و مراكزىم المينية و عدم تبعية الوسائل ال

   العزل و الإقالة بشكل تعسفي.أما بالنسبة لمحرية التشغيمية لمخمية فيي تمارس وظائفيا باستقلالية كاممة ، 
و ىذا واضح من خلال تمتعيا بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي و حريتيا في وضع و إعداد نظاميا 

 لداخمي و المصادقة عميو دون تدخل الوزارة الوصية و إعفائيا بتقديم التقارير السنوية لمحكومة   ا
        لكن تبقى ىناك بعض النقائص و العقبات التي تحد من استقلالية الخمية من الناحية العضوية

 و الوظيفية و التي من خلاليا نقدم بعض الاقتراحات المتمثمة في :
د مجال اختصاص رئيس خمية معالجة الاستعلام المالي الذي بقي مجيول رغم تحديد _ضرورة تحدي

 نوع الكفاءة المطموبة في باقي الأعضاء .
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     منح رئاسة مجمس الخمية لأحد العضوين القضائيين و المتمثل في قاضي من المحكمة العميا  -
ائي حتى يتمتع باستقلالية تامة في مواجية سنة من الممارسة في المجال القض 75و الذي لا تقل خبرتو عن 

 السمطة التنفيذية .
_ إضافة عضو ممثل لمنيابة العامة برتبة نائب عام أو وكيل جميورية لأعضاء مجمس خمية معالجة 

 الاستعلام المالي .
 77-26من الأمر  96_ تعيين ممثل عن جمعية المصرفيين الجزائريين المنصوص عمييا في المادة 

 جمس الخمية .داخل م
_ إدراج نصوص صريحة لضمان عدم عزل أو إقالة أعضاء مجمس الخمية بشكل تعسفي خلال مدة 

 عضويتيم .
_ فرض رسوم عن الأعمال و الخدمات التي تقدميا الخمية لتمكينيا من الاستقلالية المالية عن 

 السمطة المركزية من اجل  تعزيز الحرية التشغيمية  .
 :الهوامش

   باخوية دريس، جريمة غسل الأموال في القانون الجزائري)دراسة مقارنة( ، أطروحة دكتوراه في القانون الجنائي الخاص ،  -1
 .                     254، ص .2272-2277تممسان،  الحقوق و العموم  السياسية ،جامعة أبو بكر بمقايد ، كمية     

 ديسمبر  22تجار غير المشروع لممخدرات و المؤثرات العقمية المعتمدة "بفيينا" بتاريخ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الا -2
 ،جريدة رسمية ،عدد  7995يناير  28المؤرخ في  47-95،المصادق عمييا  بموجب المرسوم الرئاسي رقم  7988    
      .7995فيفري  75، الصادرة في  27    

 المصارف من الوجيتين القانونية و الاقتصادية،أعمال المؤتمر العممي السنوي لكمية ىدى حامد قشقوش ،الجديد في أعمال  -6
   الحقوق بجامعة بيروت العربية ، الجرائم المتعمقة بأعمال المصارف ،الجزء الثالث، الطبعة الأولى ،منشورات الحمبي     
         29،  ص.  2227لبنان ، الحقوقية  ،   
4- GAFI :  ىو اختصار GROUPE D ,ACTION FINANCIER1  ىي منظمة حكومية دولية مجموعة العمل المالي

م، تعمل المجموعة عمى سن المعايير الدولية لمكافحة غسل الأموال 7989مقرىا في العاصمة الفرنسية باريس، أسست سنة 
 .وتمويل الإرىاب وانتشار التسمح

لمالي عمى التزام الدول بتوسيع نطاق مفيوم جريمة تبييض الأموال نصت التوصية الثالثة من توصيات مجموعة العمل ا -5
ليشمل كافة جميع الجرائم التي يتولد عنيا قدر كبير من الإيرادات و المحددة في اتفاقيتي "فيينا "و " باليرمو" حسب تعديل 

 . 2272نسخة 
ادقة عمى اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة ،المتعمق بالمص 2222فيفري   25المؤرخ في  55-22المرسوم الرئاسي رقم  -6

الجريدة الرسمية  ،2222نوفمبر  75الجريمة المنظمة عبر الوطنية المعتمدة من طرف الجمعية العامة للأمم المتحدة يوم 
 .  2222فيفري  72،الصادرة في  9،العدد 

 .746ىدى حامد قشقوش ، المرجع السابق ، ص.  -7
    ل و تقييم دور البنوك في مكافحة عمميات غسيل الأموال،الطبعة الأولى ،دار الثقافة لمنشر محمود محمد سعيفان، تحمي -8

 797ص. ،2008و التوزيع ،الأردن ،



 (  543،563) ص ص :     (             4245) الأول العددالمجلد السابع    ( ISSN: 2588-1620) مجلة الفكر القانوني والسياسي 

 " -63-22قراءة في المرسوم التنفيذي رقم  –مظاهر استقلال خلية معالجة الاستعلام المالي  "

 

113 
 

     ،المتضمن إنشاء خمية معالجة الاستعلام المالي وتنظيميا 2222أبريل  7المؤرخ في  727-22المرسوم التنفيذي رقم -9
 275-28المعدل و المتمم بموجب المرسوم التنفيذي رقم ، 2222ريلبأ 7الصادرة في  26عدد،رسمية الجريدة ال و عمميا،

المرسوم ب أيضا المعدل و المتمم ،2228سبتمبر  7،الصادرة في 52نالجريدة الرسمية ،عدد2228سبتمبر  6المؤرخ في 
  . 2276أبريل  28الصادرة في ،  26الجريدة الرسمية ،عدد ،  2276أبريل  75المؤرخ في  757-76التنفيذي رقم 

و ىي وحدة  2222لسنة  82تأسست وحدة مكافحة تبييض الأموال و تمويل الإرىاب المصرية بموجب القانون رقم  -72
التحريات المالية ، حيث نص القانون المذكور في مادتو الثالثة عمى " تنشأ بالبنك المركزي المصري وحدة مستقمة ذات طابع 

 غسل الأموال و تمويل الإرىاب ....."خاص لمكافحة 
 727-22المادة الثانية من المرسوم رقم  -77
 2222خر نسخة صدرت عن مجموعة العمل المالي كانت  بتاريخ مارس آيتم تحديث التوصيات بشكل دوري ،و  -72
  في القانون ، كمية الحقوق  دموش حكيمة ، مسؤولية البنوك بين السرية المصرفية و تبييض الأموال ، أطروحة دكتوراه -76

 268، ص .  2277و العموم السياسية ،جامعة مولود معمري ، تيزي وزو ، 
المتعمق بالوقاية من تبييض الأموال و تمويل الإرىاب و مكافحتيما ،جريدة  2225فيفري6المؤرخ في  27-25القانون  -74

،الجريدة  2275فبراير  75،المؤرخ في  26-75القانون رقم ، المعدل و المتمم ب2225فيفري  9،الصادرة   في77رسمية،عدد
 .2275فبراير  75الصادرة في ،28الرسمية،عدد 

، الجريدة الرسمية ، عدد  2226،المتضمن قانون المالية لسنة  2222ديسمبر  24المؤرخ في  77-22القانون رقم  -75 
  2222ديسمبر 25،صادرة بتاريخ  86
    الصادق، دور خمية الاستعلام المالي في مكافحة تبييض الأموال ، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية  ضريفي -76

 76،ص. 2277، العدد الثامن ، ديسمبر  الأولو السياسية ، المجمد 
المصادق عميو ،المتعمق بإصدار التعديل الدستوري ،  2222ديسمبر  62المؤرخ في  442-22المرسوم الرئاسي رقم  -77

 .  2222ديسمبر  62، الصادرة في  82، الجريدة الرسمية ، عدد 2222في استفتاء أول نوفمبر 
دور البنوك في مكافحة تبييض الأموال،أطروحة  دكتوراه عموم،كمية الحقوق و العموم السياسية،جامعة  تدريست كريمة ، -78

 .222، ص.2274تيزي وزو، مولود معمري ،
 72رشيد، أزمة سمطات الضبط المستقمة في القانون الجزائري ، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني ، المجمد  زوايمية -79

 76، ص. 2227، سنة 26،العدد
  ميام خمية معالجة الاستعلام المالي لحدد الم، 2222يناير  4المؤرخ في  66-22من المرسوم التنفيذي رقم  2المادة  -22

 . 2222يناير  29،الصادرة في  26الجريدة الرسمية ،عددو تنظيميا و سيرىا ،
المتضمن القانون التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصادية ،الجريدة  7988يناير  72المؤرخ في  27-88القانون رقم  -27

 . 7988يناير76،الصادرة في  2عدد،الرسمية 
 227تدريست كريمة  ، المرجع السابق ،ص.  -22
      المعدل 2272فيفري 75،الصادرة في  8جريدة الرسمية ،عدد، ال2272فيفري  76المؤرخ في  22-72قم الأمر ر  -26

 المتعمق بالوقاية من تبييض الأموال و تمويل الإرىاب و مكافحتيما .   27-25و المتمم لمقانون 
،  727-22لممرسوم التنفيذي رقم المعدل و المتمم  2276أبريل  75، المؤرخ في  757-76المرسوم التنفيذي رقم  -24

 .2276أبريل  28، الصادرة بتاريخ  26الجريدة الرسمية ، عدد 
 727-22من المرسوم التنفيذي  2المادة  -25
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بشكل كامل و إنما أبقى عمى مادة وحيدة منو  727-22لم يمغي المرسوم التنفيذي  66-22إن صدور المرسوم التنفيذي  -26
عمى " تمغى كل  66مادة الأولى المتعمقة بإنشاء خمية معالجة الاستعلام المالي حيث نصت المادة سارية المفعول و ىي ال

الموافق  7426محرم عام  24المؤرخ في  727-22الأحكام المخالفة ليذا المرسوم ،لا سيما منيا أحكام المرسوم التنفيذي رقم 
المالي و تنظيميا و عمميا ، المعدل و المتمم ، باستثناء المادة  و المتضمن إنشاء خمية معالجة الاستعلام 2222أبريل سنة  7

 الأولى منو ".
 66-22الفقرة  الأولى من المرسوم التنفيذي  4المادة  -27
 .66-22من المرسوم التنفيذي  2فقرة  4المادة  -28
 . 66-22من المرسوم التنفيذي  4فقرة  4المادة  -29
 . 66-22المرسوم التنفيذي  الفقرة الأخيرة  من 4المادة  -62
 . 66-22من المرسوم التنفيذي  7المادة  -67
 . 66-22المرسوم التنفيذي  9المادة  -62
 المعدل و المتمم . 27-25من القانون  4فقرة  22المادة  -66
     حتواه المتضمن شكل الإخطار بالشبية و نموذجو و م 2226يناير  29المؤرخ في  25-26المرسوم التنفيذي رقم  -64

 .2226يناير 75الصادرة في  ، 62عدد ، الجريدة الرسمية و وصل استلامو ،
 .66-22من المرسوم التنفيذي  2المادة  -65
 .66-22من المرسوم التنفيذي  6المادة  -66
 .66-22من المرسوم التنفيذي  5المادة  -67
 المعدل و المتمم . 27-25من القانون  79المادة  -68
    الأوسطحول مفيوم المؤسسات المشابية :" أفادت السمطات الجزائرية ردا عمى مجموعة العمل المالي لمنطقة الشرق  -69

و شمال إفريقيا ،أنو في الوقت الراىن لا توجد مؤسسات مالية مشابية تنشط بالجزائر، لكن المشرع أدرجيا تحسبا لإنشائيا 
و        ظيمي و في كل الحالات لا يمكن ليا أن تنشط إلا بترخيص من مجمس النقد مستقبلا و حينئذ يتم تعريفيا بنص تن

أنظر مجموعة العمل المالي لمنطقة الشرق الأوسط و شمال إفريقيا ، تقرير التقييم المشترك عن مكافحة غسل  -القرض " 
 .67،  ص .2272ديسمبر رىاب في الجزائر ، الأموال و تمويل الإ

ل المالي لمنطقة الشرق الأوسط و شمال إفريقيا ، تقرير التقييم المشترك عن مكافحة غسل الأموال و تمويل مجموعة العم -42
 .64الإرىاب في الجزائر ، المرجع السابق ، ص.

 المعدل و المتمم . 27-25من القانون  27المادة  -47
، رسالة ماجستير ، كمية الحقوق و العموم السياسية  ديب نديرة ، استقلالية سمطات الضبط المستقمة في القانون الجزائري -42

 . 76،  ص. 2272-2277، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو ، 
، المتعمق ببورصة القيم المنقولة ، الجريدة الرسمية ، عدد  7996مايو  26،المؤرخ في 72-96المرسوم التشريعي رقم  -46
،الجريدة الرسمية ، عدد  2226فبراير  77المؤرخ في  24-26القانون ، المعدل و المتمم ب7996ماي 26، الصادرة في 64
 .  2226فبرلير  79، الصادرة بتاريخ في  77
صادرة  52 المتعمق بالنقد و القرض ،جريدة رسمية ،عدد 2226أوت26المؤرخ في  77-26من الأمر رقم  726المادة  -44
، الجريدة الرسمية ، عدد  2272غشت  26المؤرخ في  24-72، المعدل و المتمم بموجب الأمر رقم  2226 أوت 27في 
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،الجريدة 2277أوكتوبر 77مؤرخ في  72-77،و المعدل و المتمم بموجب القانون 2272سبتمبر  7الصادرة في  52
 .2277أوكتوبر72، الصادرة في 57الرسمية،عدد 

 .66-22المرسوم التنفيذي  الفقرة الأخيرة من 76المادة  -45
  727-22 رقم من المرسوم 72المادة  -46
 244دموش حكيمة ، المرجع السابق ، ص . -47
 22ديب نديرة ، المرجع السابق ، ص .  -48
 المعدل و المتمم . 72-96من المرسوم التشريعي  22المادة  -49
 المتعمق بالنقد و القرض ، المعدل و المتمم . ، 77-26من الأمر رقم  726المادة  -52
 . 727-22 رقم من المرسوم التنفيذي 72المادة  -57
نويري سامية ،ضمانات استقلالية خمية معالجة الاستعلام المالي في مواجية السمطة التنفيذية ، مجمة الأستاذ الباحث  -52

 225ص . ، 2222، سنة  ولالأ، العدد  5لمدراسات القانونية و السياسية ،  المجمد 
من المرسوم التشريعي رقم  29، 22، 27المتضمن كيفية تطبيق المواد ،المؤرخ في  775-94 رقم المرسوم التنفيذي -56
   . 7994يونيو  26، الصادرة في  47المتعمق ببورصة القيم المنقولة ،الجريدة الرسمية ، عدد 96-72
 78الصادرة في  ،76المتعمق بالنقد و القرض ، الجريدة الرسمية ، عدد  7992ابريل  74المؤرخ في  72- 92القانون -54

 ) الممغى ( 7992أبريل 
 . 27ديب نديرة ، المرجع السابق ، ص. -55
 .28ديب نديرة ، المرجع نفسو ،ص.  -56
 .227تدريست كريمة ، المرجع السابق ، ص .  -57
 . 66-22من المرسوم التنفيذي رقم  27دة الما -58
        المتعمق بحالات التنافي و الالتزامات الخاصة ببعض المناصب 2227مارس  7المؤرخ في  27-27الأمر رقم  -59

 . 2227مارس  7،الصادرة في  76و الوظائف ، الجريدة الرسمية ، عدد 
 .75زوايمية رشيد ، المرجع السابق ، ص.  -62
 .244حكيمة ، المرجع السابق ، ص .  دموش -67
، ص.  2229منشورات بغدادي ،الجزائر ،، الطبعة الأولى، ، شرح قانون الإجراءات المدنية والإداريةبربارة عبدالرحمن -62
22 . 
 . 66-22من المرسوم التنفيذي رقم  7المادة  -66

 64-Zouamia Rachid ,les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en 
Algérie ,Edition Dar Houma , Alger , 2005 ,  p.61   

 .229تدريست كريمة ، المرجع السابق ، ص .  -65
 .   66-22من المرسوم التنفيذي رقم  66المادة  -66
 .66-22من المرسوم التنفيذي رقم  64المادة  -67

مجموعة العمل المالي لمنطقة الشرق الأوسط و شمال إفريقيا ، تقرير التقييم المشترك عن مكافحة غسل الأموال و  -  68
 .44تمويل الإرىاب في الجزائر ، المرجع السابق ، ص.


