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Fleueamel13@gmail.com 

 :ممخص

يعتد بيا عند تغير الظروف التي تؤدي إلى اختلال التوازن العقدي بين  قديمة  نظرية الظروف الطارئة   
، و الحرب الروسية الأوکرانية وتأثيرىا 19-اثرحوادث عامة غير مألوفة وغير متوقعة، کجائحة کوفيدالمتعاقدين 

عمى الاقتصاد العالمي، ، ظيرت لأول مرة في قانون الالتزامات البولوني، ثم في القانون المدني الإيطالي، ثم 
الذي يعدل  قانون   131/2016وم رقم القانون المدني المصري، ، وفي التقنين المدني الفرنسي بصدور المرس

العقود والالتزامات، بسبب العقود غير المنفدة، بعد إبرام عقد وحدوث  اموراستثنائية عامة، غير متوقعة، تؤدي إلى 
أن يکون تنفيذ المدين لالتزاماتو مرىقاً يحممو  خسارة كبيرة،  تجد  النظرية اىميتيا  عند توفر شرط قياميا  اثر 

خطا مرفقي اضي لمعالجة اختلال التوازن العقدي عندما يرد الالتزام المرىق إلى الحد المعقول،وتعتبر تدخل الق
غير متوقع لا يرتب اثارا عمى عاتق المتعاقد اي عدم الاخد بمبدا العقد شريعة المتعاقدين ليذا يجب فيميا 

 ومعرفة احكاميا.

 ، أحداث غبر متوقّعة ،غير المنفذّة العقود ،اختلال التّوازن العقدي  ،الظروف الطّارئة  الكممات المفتاحية:
 .المرفقي الخطأ

Summary : 

   The theory of emergency conditions is old and is reliable when the circumstances that lead 

to the contractual imbalance between the contracting parties change due to unfamiliar and 

unexpected general incidents, such as the Covid-19 pandemic, the Russian-Ukrainian war and 

its impact on the global economy. It first appeared in the Polish Law of Obligations, then in 

the Law The Italian Civil Code, then the Egyptian Civil Code, and in the French civil code 

with the issuance of Decree No. 131/2016 Which amends the law of contracts and obligations, 

due to unexpired contracts, after concluding a contract and the occurrence of general, 

unforeseen, exceptional things, which lead to the debtor’s implementation of his obligations 

being cumbersome and bearing a great loss.  

key words: Emergency conditions, Decadal imbalance, Unexecuted contracts  

Unforeseen events, Annexation error. 
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 :مقدمة 
فلا يعفى المتعاقد من كل التزاماتو إلا في  الأصل في مجال التعاقد أن العقد شريعة المتعاقدين، "     

الحادث غير المتوقع الذي لا يمكن دفعو، لكن ىذه القاعدة لا يمكن العمل بيا  حالة القوة القاىرة. وىي
عمى إطلاقيا في مجال العقود الإدارية لارتباطيا بالمصمحة العامة، فلا يمكن أن يعفى المتعاقد من 
التزاماتو حتى ولو أصابو ضرر بل يكون بوسعو طمب التعويض. ليذا أنشأ القاضي الفرنسي نظرية 

نظرية الظروف الطارئة  دعت إلييا ظروف موضوعية حدثت في فرنسا عقب الحرب العالمية سميت 
 1الأولي وىي ما يعرف بقضية غاز بوردو."

عقود القانون العام  و إذا كانت نظرية الظروف الطارئة تجد تطبيقا ليا في عقود القانون الخاص و     
دراستنا ىذه ىو العقود الإدارية لارتباطيا بالمصمحة العامة،ومن ثمة  ، غير أنو ماييم)ةالعقود الإداري(

متى صادف المتعاقد مع الإدارة أثناء تنفيذه لمعقد صعوبات تجعل تنفيذه لمعقد مرىقا فإنو سيستفيد من 
 نظرية الظروف الطارئة .

ن ظيرت لأول مرة ويحق لنا أن نتساءل في ىدا المقام عن ماىية نظرية الظروف الطارئة و أي     
 بمفيوميا الحالي؟ و ماىي الأحكام المتعمقة بتطبيق ىذه النظرية؟

إجابة عمى ىذه التساؤلات ارتأينا الاعتماد عمى المنيج التحميمي الذي ييدف إلى الآراء الفقيية تثري      
 موضوع البحث.

نتناول الموضوع في مبحثين تساؤلاتو س في ضوء التحديد السابق لنطاق موضوع البحث و أىميتو و     
 :عمى النحو التالي

 ماهية نظرية الظروف الطارئة  :المبحث الأول     
 أحكام تطبيق نظرية الظروف الطارئة :المبحث الثاني     

 
 المبحث الأول ماهية نظرية الظروف الطارئة 

جابة لمتطمبات المصمحة لقد خرج القضاء الإداري عن قاعدة إلزامية العقد شريعة لممتعاقدين است     
العامة وضرورة إدامة سير المرافق العامة نظرا لأن التمسك الدقيق بيذه القاعدة من شأنو أن يؤدي إلى 
إحجام الأفراد عن إبرام العقود مع الإدارة وىذا ما ينعكس سمبا عمى سير المرفق العام فأتت بما يعرف 

أثارت إشكالا لا تعمق بتحديد المعيار الذي تقوم عميو بنظرية الظروف الطارئة غير أن ىذه الأخيرة قد 
 ومن ثمة سيتم التطرق من خلال ىذا المبحث إلى المطمبين التاليين:

 المطمب الأول: مفهوم نظرية الظروف الطارئة
تعتبر نظرية الظروف الطارئة إحدى الأسس التي بموجبيا يكون لممتعاقد مع الإدارة الحق في      

الحصول عمى التعويض إذا ما أصابو ضرر من جراء تنفيذه لمعقد،  ويعود الفضل في نشأة ىذه النظرية 
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خلال الفرعين  إلى القضاء الإداري الفرنسي ممثلا في مجمس الدولة، وىذا ما سيتم التطرق إليو من
 التاليين 

 الفرع الأول: تعريف نظرية الظروف الطارئة
الظروف الطارئة ىو التنفيذ المرىق الذي يتجاوز السعة وييدد المتعاقد بخسارة فادحة، دون أن يبمغ      

 حالة الاستحالة.
إلى أجل وىناك من يعرف نظرية الظروف الطارئة بأنيا تفترض وجود عقد يتراخى وقت تنفيذه      

وعندما يحل أجل التنفيذ تتغير الظروف الاقتصادية التي كانت توازن العقد وقت تكوينو، تغيرا فجائيا 
لحادث لم يكن في الحسبان فيختل التوازن الاقتصادي لمعقد اختلالا خطيرا حيث يصبح تنفيذ المتعاقد 

 2لمعقد ييدده بخسارة فادحة تخرج عن الحد المألوف.
الظروف الطارئة نجد: زلزال ، حرب، وباء، أو ارتفاع باىض في الأسعار أو نزول  ومن أمثمة     

 .3فاحش فييا تؤثر عمى العقد
وبناء عمى ما تقدم ذكره، فإن نظرية الظروف الطارئة تتميز عمن نظرية فعل الأمر في كون أن      

دارة المتعاقدة، بينما في نظرية العمل المتسبب في الخمل المالي بالنسب لنظرية فعل الأمر يصدر عن الإ
 الظروف الطارئة ليس للإدارة المتعاقدة أي يد في الحادث مصدر الخمل المالي.

كما تتميز نظرية الظروف الطارئة عن القوة القاىرة، في أن ىذه الأخيرة رغم أنيا ىي الأخرى لا يد      
ذا خلافا لنظرية الظروف الطارئة، التي لأطراف العقد في حدوثيا إلا أنيا تجعل تنفيذىا مستحيلا، وى

 .4تجعل تنفيذ العقد ممكنا لكنو مرىق، ويبقى من حق المتعاقد المطالبة بإعادة التوازن المالي

 الفرع الثاني: معايير تحديد نظرية الظروف الطارئة
لقد اختمف الفقو الإداري في وضع معايير تحدد الظرف الطارئ لأن من شأن ىذا الأمر أن يجعل      

 نظرية الظروف الطارئة تتداخل ونظرية القوة القاىرة. وعميو سيقسم ىذا المطمب إلى فرعين.
 أولا: معيار العمل الداخمي للإدارة

بفكرة أن الضر في الظرف الطارئ يعود إلى فعل داخمي كان الأستاذ "ىوريو" ىو الأول الذي تقدم      
لمشيء تابع للإدارة وكتب: " إن الإنسان لا يستطيع أن يتوقع الظرف الطارئ لكن يبقى الظرف الطارئ 

بسير المرفق العام.... " وأضاف القاعدة المشيورة: " إن الظرف الطارئ ىو إذن خطأ مرفقي  مرتبط
 .5يجيل نفسو"

 السبب المجهولثانيا: معيار 
اختمف الأستاذ "بونار" عن الآخرين فيما يتعمق بمصدر الظرف الطارئ أما ما يميزه عن القوة القاىرة      

 حيث يؤكد إن الظرف الطارئ لا يمكن إلا أن يكون سببا مجيولا.
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ب رأيو ولتبرير موقفو انطمق من انتقاد الموقف الذي يرى أن الظرف الطارئ ىو فعل داخمي لأن حس     
 ىذا مستحيلا من حيث المنطق.

ويشير أن ىذا الطابع الداخمي لمفعل لا يمكن أن يؤكد لأن في الظرف الطارئ السبب الأول لمضرر       
 مجيول وخفي وبالتالي يستحيل القول بأن سبب الظرف الطارئ داخمي أو خارجي لأنو مجيول.

ونار" لأن السبب المباشر لمضرر يكون دائما ولكن في الحقيقة يصعب ترجيح موقف الأستاذ "ب     
لا كان المدعى عميو )الإدارة العامة( مجيولا الأمر الذي يعب رفع الدعوى القضائية، وبالتالي  معروفا وا 
نستطيع أن نقول أن نظرية الظروف الطارئة تعود لسبب لو علاقة بالموقف العام أو بالشيء التابع 

 للإدارة.
 وبعد انتساب الضرر للإدارة يبقى عمى ىذه الأخيرة:ففي ىذه الحالة      

  إما أن تثبت أن الضرر أو العمل المضر يعود لسبب خارجي وقوة غير متوقعة وغير
 مقاومة ويترتب عمييا الإعفاء من المسؤولية.

  ما إن تبين أن سبب الضرر يعود إلى نشاط مرفق عمم أو شيء تابع ليا لكنو غير وا 
  6تج ىذا في حالة الظرف الطارئ وما يترتب عنو من نتائجمتوقع وغير مقاوم ون

  المطمب الثاني: نشأة نظرية الظروف الطارئة
 إن نظرية الظروف الطارئة ظيرت لأول مرة في فرنسا بعد أن دعت إلييا ظروف موضوعية معينة،و    

قد اقتدى المشرع الجزائري بما ذىب إليو مجمس الدولة الفرنسي، غير أن مجال تطبيق ىذه النظرية في 
 الجزائر واسع وىذا الأمر سيتم معالجتو في الفرعين التاليين   

 الفرع الأول نشأة  نظرية الظروف الطارئة في فرنسا 
من الأحكام اليامة  ذات المبادئ، وىو حكم  ولدت نظرية الظروف الطارئة في العقود الإدارية بحكم     

في قضية "غاز بوردو" وممخصيا أن بمدية بوردو منحت  1916مارس  30مجمس الدولة الفرنسي في 
سنة، وكانت قائمة  30ولمدة  1904الشركة العامة للإضاءة امتياز توريد الغز والكيرباء لممدينة عام 

ب البيع بو لمجميور ومتخذة من أسعار الفحم كأساس لذلك الشروط تحديد سعر الغاز والكيرباء الواج
الثمن، وقد توقعت قائمة الشروط أن يتغير سعر الغاز والكيرباء ارتفاعا وانخفاضا تبعا لتغير سعر مادة 

فرنك إلى  23الفحم، وحددت السعر في كل حالة وكان أقصى ما توقعتو أن يرتفع سعر طن الفحم من 
 ت سعر أقصى لأسعار الغاز والكيرباء ولا يمكن تجاوزىا.فرنك، وبالتالي حدد 28

وبفعل الحرب العالمية الأولى ارتفعت أسعار الفحم ارتفاعا كبيرا تعذر معو عمى الشركة صاحبة      
الامتياز الاستمرار في تزويد المدينة بالغاز والكيرباء بالأسعار المحددة، باتت ميددة بخسائر فادحة 

ار في تسيير المرفق العام فطمبت من البمدية تعديل العقد بما يتناسب مع أسعار الفحم تمنعيا من الاستمر 
الجديدة، لكن البمدية  رفضت عمى أساس أن العقد شريعة المتعاقدين وأن ظروف الحرب لم تجعل تنفيذ 
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قد ولا العقد مستحيلا، فمجأت الشركة إلى مجمس الدولة الفرنسي الذي أوضح أنو لا يستطيع تعديل الع
الحكم عمى البمدية بالتعويض لمشركة عن الأضرار لعدم ارتكابيا أي خطأ يوجب التعويض، لكنو قضى 
بالتعويض لمشركة عمى أساس ضرورة سير المرفق العام بانتظام بقولو: " إن المصمحة العامة تحتم عمى 

وأن عمييا أن تسير حسن سيره  الشركة أن تستمر بالقيام بميام المرفق العام مستحيمة بكل وسائل الإنتاج
إلا أن ىذا الالتزام لا يمكن القول بوقوعو عمى عاتق الشركة مع إلزاميا بأن تبيع بنفس الأسعار الأصمية 
إنما يجب عمى البمدية أن تقدر عمى أسس جديدة الشروط التي يمكن أن تسير بموجبيا الشركة عمى دوام 

 7سير المرفق العام بانتظام وباضطراد"
الطارئة عمى أساس مبدأ العدالة الذي  بنظرية الظروف والواقع أن مجمس الدولة الفرنسي لم يأخذ     

القانون الفرنسي خاصة بعد ازدىار مبدأ  وعمى ىذا الحال بقي القانون يبني مؤيدو النظرية من فقياء
عدم جواز تعديمو أو  التقيد بو وفي التشدد في سمطان الإرادة، فاعتبر العقد شريعة لممتعاقدين وحصل

عميو من ظروف لم تكن في الحسبان وميما أثرت  أبرم فييا وميما طرأ نقضو ميما كانت الظروف التي
 8.القانون الخاص ىذه النظرية عن الأنظار في دائرة غابت الظروف عمى كيانو الاقتصادي. وبذلك ىذه

 تبني المشرع الجزائري لنظرية الظروف الطارئة : الفرع الثاني
تجدر الإشارة إلى إن نظرية الظروف الطارئة لا يقتصر مجال تطبيقيا عمى العقود الإدارية التي يحكميا 
نما نجدىا كذلك في مجال العقود الخاصة التي تنشأ بين الأفراد ويحكميا القانون المدني،  القانون العام وا 

الفقرة الثالثة منيا إذ جاء فييا: " غير أنو إذا طرأت  1079الجزائري في نص المادة  وىو ما أقره المشرع
ن لم  حوادث استثنائية عامة لم يكن في الوسع توقعيا وترتب عمى حدوثيا أن تنفيذ الالتزام التعاقدي وا 
يصبح مستحيلا صار مرىقا لممدين بحيث ييدده بخسارة فادحة جاز لمقاضي تبعا لمظروف وبعد مراعاة 

د الإلزام المرىق إلى الحد المعقول ويقع باطلا كل اتفاق عمى خلاف ذلك" ، تعتبر مصمحة الطرفين أن ير 
من القانون المدني  106ىذه المادة أنيا جاءت استثناءا من القاعدة العامة المنصوص عمييا في المادة 

 الجزائري " العقد شريعة المتعاقدين".
 المبحث الثاني: أحكام تطبيق نظرية الظروف الطارئة

بإعادة الاعتبار لوضعو المالي، فإن تحقق غرضو  –وديا  –يكون لممتعاقد الحق في المطالبة       
لا جاز لو المطالبة قضاء بإعادة الاعتبار  ووصل إلى اتفاق مع الإدارة المتعاقدة نفذ ىذا الاتفاق، وا 

وف الطارئة، فإذا لوضعو المالي، ولكن بعد توافر مجموعة من الشروط تسمى بشروط تطبيق نظرية الظر 
 عنيا مجموعة من الآثار، وىو ما سنتناولو في المطمبين التاليين: تحققت ىذه الأخيرة ترتب

 المطمب الأول: شروط تطبيق نظرية الظروف الطارئة
من أجل تطبيق نظرية الظروف الطارئة لا بد أن تتوافر مجموعة من الشروط من دونيا لا يمكن      

 التطرق إليو في الفرعين التاليين. إعماليا وىذا ما سيتم
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 وخارجا عن إرادة الطرفين  )غير متوقع (أن يكون الحادث استثنائيا  الفرع الأول: 
يقصد بالظرف الطارئ كل حدث يعتبر غير متوقع يحدث بعد إبرام العقد وأثناء تنفيذه يجعل تنفيذ العقد 

تؤدي إلى تخل المتعاقد من تنفيذ العقد، ويؤدي إلى مرىقا لا مستحيلا كما في حالة القوة القاىرة التي 
الإخلال بالتوازن المالي لمعقد بمعنى أنو يخالف كل الحسابات التي قدرىا المتعاقدين وقت التعاقد، ومثالو 

 .10الحروب والثورات التي تؤدي إلى ارتفاع فاحش في الأسعار أو انخفاضيا.....الخ
التوازن المالي تحت عنوان الظروف الطارئة إذا ثبت تدخمو في إحداث  لا يستفيد المتعاقد من إعادة      

السبب، أو الطارئ الجديد وكذلك الحال ينبغي أن لا تكون الإدارة ىي المتسببة في ظيور ىذا الطارئ 
الجديد، فإذا كانت ىي السبب في ذلك جاز مبادلتيا تحت عنوان الإخلال بأحكام المسؤولية التقصيرية لا 

 .11الظروف الطارئة نظرية
 الفرع الثاني:أن ينتج عن الحادث خسائر غير مألوفة فتؤدي إلى قمب التوازن المالي لمعقد 

ومعنى أنيا غير مألوفة أنيا تخرج عن العادي من الحوادث بطبيعتيا الخاصة، ومداىا المتسع      
لباردة، واختلاف الأسعار فالحرب مثلا حادث غير مألوف بطبيعتو ونقصد الحرب المسمحة لا الحرب ا

ارتفاعا وانخفاضا باختلاف الأيام ىو أصلا حدث عادي إذا ما اتسع مداه طولا وعرضا بارتفاع أسعار 
 .12سمع معينة ارتفاعا فاحشا وامتداد ىذا الارتفاع إلى معظم السمع

شى بسببيا أن لا أما عن قمب التوازن المالي لمعقد فيقصد بو ،أن تمحق بالمتعاقد خسارة فادحة ويخ    
يستطيع الاستمرار في تنفيذ التزاماتو عمى الوجو الأكمل، ومن ثمة فإن المتعاقد يصبح في مركز خارج 
عن العقد وذلك منذ المحظة التي تتجاوز فييا أعباء المتعاقد مع الإدارة أقصى حدود الزيادة لممتعاقد 

 .13توقعيا 
 الطارئةالمطمب الثاني: آثار تطبيق نظرية الظروف 

إذا ما تحققت شروط تطبيق نظرية الظروف الطارئة فإنيا ترتب آثارا منيا ما تمس المتعاقد ومنيا ما      
 تمس الإدارة المتعاقدة، وىو ما سيتم التطرق لو في الفرعين التاليين

 الفرع الأول: وجوب استمرارية المتعاقد في تنفيذ العقد
مع الإدارة كي يستطيع الاحتجاج بيذه النظرية ىو الاستمرار في تنفيذ إن أول ما يمتزم بو المتعاقد       

العقد، ذلك أن ىذه النظرية ىي من النظريات التي دخمت القانون الإداري مستندة إلى مبدأ دوام سير 
المرافق العامة بانتظام و باضطراد ومن ىنا كان أول ما يمتزم بو المتعاقد مع الإدارة ىو الاستمرار في 

 فيذ العقد الإداري الذي عقده معيا.تن
وفي البداية طبقت النظرية لصالح المتعاقد مع الإدارة ولكنو حكم بعد ذلك بجواز تطبيقيا مع الإدارة      

 .14المتعاقد معيا
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فيجب إذا عمى المتعاقد مع الإدارة أن يستمر في تنفيذ العقد إذا ما أراد الاستفادة مما تقرره نظرية      
الحكم الخاص  –لظروف الطارئة، ىذا ىو ما قرره مجمس الدولة الفرنسي في أول أحكام النظرية تطبيق ا

وأصر عميو بعد ذلك في أحكامو، بل لقد أصر عميو عمى إثرائيا بقوة قاىرة اعترضت  -بشركة غاز بوردو
من إقميم الدولة باسترداد ذلك التنفيذ فأوقفتو، فمما زالت تمك القوة القاىرة التي كانت تتمثل في احتلال جزء 

الجزء المحتل، كان واجبا عمى ذلك المتعاقد  وىو الشركة صاحبة الامتياز أن يمضي في تنفيذ عقد 
الامتياز فور إمكان ذلك، وعمى الرغم من النفقات الباىظة التي قد يضطر إلى إنفاقيا، بل ذىب المجمس 

إلى التنفيذ المباشر لمعقد الإداري، إذا ما امتنع إلى أبعد من ذلك عندما قرر حق الإدارة في أن تعمد 
المتعاقد معيا عمى التنفيذ، وخاصة إذا ما تعمق الأمر مثلا بأشغال رفضت الشركة صاحبة الامتياز أن 

 تقوم بيا.
 الخسائرالفرع الثاني: مساهمة الإدارة في تحمل 

ويض لا يكون عن الأرباح التي فات يكون لممتعاقد مع الإدارة الحق في التعويض، ولكن ىذا التع     
نما عن جزء منيا فقط. نما فقط عن الخسائر التي لحقت بو، وليس عن كل ىذه الخسائر وا   عمييا كسبيا وا 
ىذا التعويض تدفعو لو الإدارة بالطريقة التي تحموا ليا ولا يستطيع إجبارىا بأن يكون ذلك برفع أسعار 

 . 15الخدمات التي يقدميا المرفق العام، بل تحتفظ الإدارة بحريتيا المطمقة

وليس  والواقع أن مجمس الدولة الفرنسي كان دائما يضع الجزء الأكبر من الخسارة عمى عاتق الإدارة     
% وتتحمل 20% وقد تصل إلى 10% إلى 5عمى عاتق المتعاقد معيا، إذ يتحمل ىذا الأخير نسبة بين 

 الإدارة الجزء الباقي.

ويلاحظ أن مجمس الدولة الفرنسي لا يتصدى بنفسو لحل ىذه المشكمة إلا إذا امتنع حميا بالتراضي      
بواسطة أطراف الخصومة أنفسيم، ويحدث عادة بعد أن يقرر المجمس أن نظرية الظرف الطارئ يجب 

اقد بصورة ردعية تطبيقيا بصدد منازعة إدارية، فيدعوا الطرفين إلى تحديد قدر التعويض الواجب لممتع
 .16فإذا فشل عادا إلى المجمس بنفسو لحل ما عجزا عنو

 :الخاتمة
لممتعاقدين، استجابة لمتطمبات المصمحة العامة و  العقد إلزامية قاعدة عن الإداري القضاء لقد خرج     

الأفراد  إحجاميؤدي إلى  العام.لأن التمسك الدقيق بيده النظرية من شأنو  أن المرافق سير ضرورة إدامة
      سمبا عمى سير المرفق العام. ينعكس ما وىذا الإدارية، الجية مع العقود إبرام عن
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