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  :الممخص
 مصداقية تكمن حيث الضريبية، المنازعات في تحقيقي كإجراء القضائية الإداري بالخبرة القاضي يستعين

 أو بيا الأخذ ذلك من والأىم تقاريرىا فحص في الاجتياد عمى قدرتو أيضا و  الخبرة بإجراء الأمر تقرير في سمطتو
 موضوع يثيرىا التي والتقنية الفنية المسائل ادراك من وتمكنو تمحّصو بدقة مرىون الدعوى مصير كون ، رفضيا
 تكريس عمى الجزائري المشرع عمل وقد. المختص الخبير نذب إلى الالتجاء في بسمطتو ذلك في مستعينا النزاع
 سمكتو الذي الاتجاه وىو ضريبي نزاع في القصل وقبل قانونية نصوص بموجب الإجراء ليذا  القاضي تقدير سمطة
 فصمو أثناء عميو عرضت إذا الخبرة إعمال في  الإداري لمقاضي التقديرية السمطة وبالتالي  الحديثة، القانونية النظم
 المكمف اعتراض بحالات الموضوع ويرتبط الاختصاص، أىل من أكثر أو خبير  إلى تحتاج الضريبية المنازعات في
 في المتمثمة  بالضريبة لممكمف ضمانة بالخبرة الأمر إجراء يشكل وعميو  الضريبة وعاء تحديد أو تحصيل حين

 إلى بالنظر والمحاسبية التقنية المسائل في  الخوض في الإداري القاضي دور محدودية أما حقوقو عمى الحفاظ
 .القانوني تخصصو

 .التحقيق إجراء ،الضريبية المنازعات التقديرية، السمطة القضائية، الخبرةالكممات المفتاحية: 
Abstract:  

The administrative judge uses judicial expertise as an investigative procedure in tax litigation, 

Where the credibility of his authority lies in deciding whether to order expertise And also his ability 

to diligence in examining its reports Because the fate of the lawsuit depends on a careful examination 

and ability to understand the technical issues raised by the subject of the dispute. The Algerian 

legislator has worked to consecrate the discretionary power of the judge according to legal texts, this 

is what modern legal systems have taken as well. Enter your abstract here The expert order procedure 

constitutes a guarantee for the taxpayer represented in preserving his rights as for the limited role of 

the administrative judge in delving into technical and accounting issues given his legal specialization. 

Key words:  judicial expertise, Authority discretion, tax litigation, Investigative procedure. 
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  مقدمة:
الفصل في المنازعات الضريبية وفي كثير من الأحيان عمى إجراء الخبرة، ويعتبر ىذا  يتوقف

الإجراء أساسي ورئيسي في التحقيق عندما تعجز مستندات ممف الدعوى الضريبية بالاىتداء إلى الفصل 
 621في القضية. تخضع الخبرة في مجال الضرائب المباشرة عمى وجو الخصوص إلى مقتضيات المادة 

خبرة من قانون الإجراءات الجبائية حاليا، وقد كانت ال 61التي توافق المادة  2002ن قانون المالية لسنة م
من قانون الضرائب  146الجبائية إلى أعوان إدارة الضرائب بموجب المادة مسندة سابقا قبل الإصلاحات 

حيث أصبحت موكمة إلى  6772من قانون المالية لسنة  75غاية تعديل ذلك بموجب المادة  المباشرة، إلى
 . (6)الخبير المعين من طرف القاضي الإداري

  مما يفيد عدم جواز تثار مسألة تعيين الخبير بمناسبة دعوى أصمية قائمة أمام القاضي الإداري،  
أصمية دون أن تكون ىناك دعوى في موضوع  لدعوى محلاكقاعدة عامة أن يكون طمب تعيين خبير 

إجراء تحقيقي نص عمييا  فيي تعتبر طريقا من طرق الدعوى الفرعية، ذلك أن الخبرة القضائية ،معين
قانون الإجراءات المدنية والإدارية عامة و قانون الإجراءات الجبائية، خاصة في المنازعات الضريبية 

 من ىذا القانون 61والرسم عمى رقم الأعمال وفقا لما جاء في المادة بالتحديد في مجال الضرائب المباشرة 
 . لإجرائيا لإداريةالمحكمة ا بأمر منفي حسم النزاع وتنشأ  وسيمة إثبات تساعدأيضا تمثل  و 

ويجدر القول أن اليدف من الخبرة القضائية ىو إيضاح المسائل الفنية والتقنية البحثة في مجال  
اضي الإداري  الخوض فيو حيث لا تشمميا معارفو ولا تخصصو، كما يشترط في الخبرة يتعذر فيو عمى الق

أن لا تكون في المسائل القانونية ليبقى مجاليا منحصر في الوقائع المادية  التي تحتاج إلى أىل 
 التخصص،  أيضا تعد الخبرة القضائية في المادة الضريبية إحدى الضمانات لممكمف بالضريبة حيث منحو
القانون الحق في طمب إجراءىا مواجية للإدارة الجبائية ولو الحق أيضا في رد الخبير المعين من طرف 
المحكمة الإدارية  أو من الطرف الثاني في النزاع الإداري إذا ما تحققت أسباب رده وفقا لقانون الإجراءات 

دارة الضرائب المكمفة بتحصيميا المدنية والإدارية. انطلاقا من فكرة ضرورة الموازنة بين المكمف ب الضريبة وا 
تظير أىمية إجراء الخبرة في الحفاظ عمى حقوق المكمف من جية  ومن ضمان تحصيل الديون العمومية 
من جية اخرى بمناسبة رفع دعوى أمام الجيات القضائية الإدارية المختصة وبناء عمى سمطة تقدير 

بية، تعالج ىذه الورقة البحثية  اشكالية مسألة الخبرة كوسيمة القاضي الإداري أو طمب طرفي الدعوى الضري
فيما تتجمى حدود إجرائية تحقيقية سمطة تقريرىا والأمر بيا في يد القاضي  الإداري و المصاغة كالتالي: 

السمطة التقديرية لمقاضي الإداري حين الأمر بالخبرة القضائية كإجراء تحقيقي خاص بالضرائب المباشرة 
وسيتم دراستيا وفق مبحثين أوليما يتعرض لمفيوم الخبرة القضائية في م عمى رقم الأعمال؟ والرس

المنازعات الضريبية والثاني سنتطرق مجالات تدخل القاضي وفق السمطة التقديرية التي منحيا إياه المشرع 
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باعتبارىا إحدى  الجبائي عمى وجو الخصوص في مجال الأمر بالخبرة القضائية في المنازعات الضريبية
 .الضمانات لممكمف بالضريبة 

 :الجبائية الاجراءات لقانون وفقا القضائية الخبرة مفهوم -1
الخبرة ىو ذلك الإجراء التحقيقي  الخاص  الذي يأمر بو القاضي الإداري بمناسبة الفصل في النزاع 

اشرة والرسوم عمى رقم الأعمال، بل المعروض عميو، ولا يعد ىذا الإجراء التحقيقي الوحيد في الضرائب المب
، حيت يستعين القاضي الاداري بالخبرة من أجل تنويره  (2)يأتي إلى جانبو إجراء آخر وىو مراجعة التحقيق

في مختمف المسائل التي قد لا تكون في تكوينو وممارساتو كالمسائل الحسابية والتقنية مما يجعمو في 
اضطرار لمجوء لمثل ىذا الإجراء التحقيقي الذي يكفمو خبير مختص في المجال الضريبي ويكون في الوقت 

،  كمالا يمكن إىمال الخبرة القضائية في المواد الإدارية كون  (3)كلا طرفي الدعوى نفسو طرفا محايدا عن
ىذه الاخيرة تشمل القواعد العامة ليذا الإجراء بحكم الإحالة المتكررة من قانون الإجراءات الجبائية إلى 

 . (4)قانون الإجراءات المدنية والإدارية
 :القضائية لمخبرة العام المدلول -.11

بعض مفاىيم عن ذوي خبرة في  شخاصأتمك العممية التي يستند إلييا القاضي الإداري إلى ىي 
لمام ب الوقائع   ، اعتوصل بواسطتيم إلى استخلاص معمومات يراىا ضرورية لحسم النز يبعض المسائل لوا 

 .الإتيان بيا بنفسو الاستغناء عن الاستئناس بنتائجيا لصعوبة لا يمكنو ويجدىا ضرورية إلى حد الذي
 بتاريخ الصادر القرار لخبرة الاختيارية الطبيعة لإثبات بيا يستشيد الذي الدولة مجمس تطبيقات ومن

 تأمر أن قضائية لجيـة ويمكـن اختيـاري طـابع ليـا القضـائية الخبـرة أن حيـث" فيو جاء والذي 67/04/2001
 لمخبــرة النســبي الطــابع أن إذ ذلـك منيـا طمـب إذا رفضيا يمكنيا مثمما الأطراف، من طمب دون تمقائيا بيا

 .(7)"ســوى القاضي بــو يتمتــع لا الــذي القــرار حريــة مبــدأ أكثــر عميــو يؤكــد
عرفيا فقياء القانون عمى أنيا "استعانة القاضي أو الخصوم بأشخاص مختصين في مسائل  كما

يفترض عدم إلمام الفاضي بيا لمتغمب عمى الصعوبات التقنية، الفنية أو العممية التي تتعمق بوقائع النزاع" مع 
 خضوع مستخمص تقاريرىا إلى تقدير القاضي.

كمف القاضي أحد اىل الاختصاص يدعى خبير إلى القيام وىي أيضا تذبير ذو طابع تحقيقي حيث ي
. (1)بميمة استقصاء معمومة عمى جانب من التعقيد والتي يكون توضيحيا جوىريا في تكوين قناعة القاضي

أما المشرع الجزائري عامة فقد اكتفى بتحديد اليدف من الخبرة القضائية في قانون الإجراءات المدنية 
 إلى تعريفيا وىو ما ستتم الاشارة إليو لاحقا. التطرق والإدارية دون
ىو إجراء من إجراءات التحقيق التي يأمر بيا القاضي في المادة الإدارية عامة  ةالقضائي فالخبرة

الإداري من تمقاء نفسو و في أي مرحمة من مراحل الدعوى، أو بناءا عمى طمب الخصوم بيدف توضيح 
، بموجب حكم يتضمن الأمر بالخبرة حيث يتم فيو (5)يومعينة لمقاضقنية  أو عممية محضة واقعة مادية ت
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عرض الأسباب التي أدت بالقاضي الاداري إلى المجوء إلييا مع تبريره لنعيين عدة خبراء عند الاقتضاء 
بعدما يتم التنصيص عمى اليوية الشخصية لمخبير ومجال تخصصو مع التحديد الدقيق لميمتو وأجال إيداع 

ة  الإجراءات المدنية والإداريب المتعمق 07-06رقم  قانونال .تضمنيا(6)مى مستوى أمانة الضبطتقاريره ع
 منو . 641إلى 627 وادالخبرة في الم وأشار إلى أحكام
الخاصة  التحقيقبإجراءات  بأمرلمقاضي الإداري أن يجوز القضائية في المادة الضريبية:  ةأما الخبر 

( وذلك في حالة عدم كفاية إجراءات التحقيق 67الجبائية وفقا لممادة )في قانون الإجراءات  عمييا المنصوص
إن " والإدارية، لاسيما ما جاء في الفقرة الأولى عمى النحو التالي : المدنية المدرجة في قانون الإجراءات  

لمباشرة  والرسوم عمى رقم في مجال الضرائب ا وز الأمر بها يجالتي  الوحيدةالخاصة  التحقيقإجراءات 
من القانون المذكور أعلاه تفيد تفرد  67، استقراء المادة  (7)الأعمال ، هي مراجعة التحقيق و الخبرة..."

الضرائب المباشرة والرسم عمى رقم الأعمال بخاصية إجراء الخبرة التي يأمر بيا القاضي  في ىذه المجالات 
 سمطة يعزز ماحيث نستعين ىنا بفقط  مما يستوجب البحث في مميزات ىذا الإجراء في المادة الضريبية. 

 66/01/2001في المؤرخ102175 رقم العميا المحكمة قرار في جاء ماب الخبرة إجراء تقرير في القاضي
 تكون أن يمكن فلا الموضوع لقاضي يخضع محددة تقنية مسألة لإيضاح خبير تعيين أن فيو جاء لذيا(60)

 الخصومة أطراف وطمبات دفوعات عن جواب ىي بل الخصومة أطراف أحد لرغبة تمبية عن عبارة الخبرة
 .معا

  :الضريبية المادة في القضائية الخبرة مميزات -2.1
يمكن استنتاج مجموعة من العناصر التي تميز الخبرة الضريبية عن  الخبرة القضائية في المنازعات 
الإدارية عامة  وىو ما اتضح من خلال  التعاريف العامة والخاصة لمخبرة قد استعمل مصطمح الخبرة 

 الضريبية لتبسيط الفصل و التمييز بينيا وبين الخبرة القضائية في المادة الإدارية .القضائية 
 الخبرة القضائية الضريبية إجراء تحقيقي قضائي:-

ينبغي التمييز أولا بين التحقيق الاداري الذي يقوم بو أحد أعوان الإدارة بناءا عمى أمر من القاضي 
ن استعين برجل إدارة بدليل  الاداري  والتحقيق الواقع من إداري في الإدارة نفسيا فأوليما تحقيق قضائي وا 

الحكم المتضمن الأمر بالتحقيق الصادر عن القاضي، والثانية تحقيق إداري لأنو صادر من الإدارة وليا 
مسألة معينة ذات صمة  واقعة أوفي ي كالتحقيق التأديبي مثلا,  وعميو يمكن أن يأمر القاضي  ياجراء تحر 

يحيط بيا من غموض يحتاج إلى توضيح يضبط مجرى وتفاصيل القضية ،  بمعية  ، المعروضةبالقضية 
، يمزم بعدىا الخبير  -دون أن يقوم بو أحد من القضاة من نفسو لعدم التخصص التقني أو الفني-خبير 

يقوم بإخطار الأطراف بغرض الاطلاع  بإيداع  تقريره عن نتيجة التحقيق  مرفقا بممف الدعوى، عمى أن
باستثناء ما يأمر  ، وعميو فإن الأمر بإجراء تحقيق إداري لا يعد ضمن التحقيق الذي يقوم بو القضاة(7)عميو

من قانون الاجراءات الإدارية بجواز قيام أحد أعضاء  611بو القانون، وىي الحالة التي تضمنتيا المادة  
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بموجب تعيين من رئيسيا بالقيام بكل تدابير التحقيق غير المذكورة في المواد من تشكيمة الحكم وكميم قضاة و 
 .(60)من القانون المذكور سمفا 616إلى  676

منو لتشكيمة الحكم أو القاضي المقرر استدعاء أو الاستماع التمقائي إلى  610أيضا أجازت المادة  
الازمة  تو الحق في استدعاءىم لتقديم الإيضاحاأي شخص يرى سماعو ضروري ومنيم أعوان الادارة، كما ل

، أيضا يظير  الاختلاف واضحا في  (66)أو تقديم الوثائق والمستندات التي من شانيا الإسيام في فض النزاع
التمييز بين التحقيق الإداري والتحقيق القضائي  في الجية المختصة أولّا والأداة القانونية لإجراء التحقيق 

قيق القضائي يصدر عن السمطة القضائية المختصة بموجب أمر أما التحقيق الإداري يصدر عن ثانيا، فالتح
، وقد أعطى المشرع لمقاضي الاداري بمناسبة الفصل في (62)السمطة الإدارية المختصة في شكل قرار

صي عن المنازعات الادارية المعروضة عميو دورا  ميما ونشطا في إدارة الدعوى من خلال البحث والتق
عمالا لمبدأ المساواة وضمانا  الحقائق والأدلة، والتحقيق ماىو إلا انعكاس وترجمة لطابع التحري خدمة وا 

، وعميو تمنح ىذه الخاصية "التحقيقية" (61)لمحاكمة عادلة لاسيما إذا كان أحد أطراف الدعوى شخصا عام
قديم الوثائق والمستندات التي يحتاجيا لمقاضي الاداري سمطة الوقوف في وجو الادارة عندما تمتنع عن ت

عادة  الخصم ، الامر الذي يسمح لمقاضي الاداري بما يممكو من صلاحيات من تسيير المنازعة الادارية وا 
التوازن المفقود بين طرفي الدعوى الادارية، وىو ما حرص عميو المشرع الجزائري في قانون الاجراءات 

ت الكفيمة بضمان السير الحسن والعادل لإجراءات التحقيق القضائي المدنية والادارية بمنحو الصلاحيا
إلى  616من خلال إحاطتو باىتمام قانوني كبير  في نص المواد من  (64)كسمطتو في توجيو أوامر للإدارة

 من ق إ م إ. 651
يمكن لمقاضي الاداري أيضا أن يقرر بألا وجو لمتحقيق متى تمكن وألم بجميع عناصر الممف 

عروض عميو عندما يتبين لو من العريضة أن حميا مؤكد عمى النحو الذي يمكنو من الاىتداء إلى الفصل الم
 .(67)في النزاع بصقة قانونية وموضوعية

 :إجراء خاص ووحيد  -
صرح المشرع الجبائي بالخصوصية وانفراد اجراءات التحقيق التي يجوز الأمر بيا في مجال الضرائب 

جراء الخبرة، ولعل ذك خصوصية و  الرسوم عمى رقم الأعمال ومنيا مراجعة التحقيق المباشرة و في مجال ا 
وىو ما أقرتو الفقرة الأولى  تنفرد بيا وتميزىا عن باقي الإجراءات التحقيقية في باقي أنواع الضرائب الأخرى

لإجراء تحقيقي أخر  من قانون الإجراءات الجبائية المشار غمييا سابقا. يفيد ذلك أن لا وجو 67من المادة 
 من غير الخبرة ومراجعة التحقيق.

 إجراء كتابي اختياري:-  
نلاحظ عدم الزامية إجراء الخبرة وىو بذلك  جراءات الجبائيةمن قانون الإ 61بالرجوع إلى نص المادة 

يتمتع بالطابع الاختياري سواء من تمقاء القاضي الإداري أوفي حالة طمب أحد الأطراف بإجرائيا، رغم ذلك 
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المادة الضريبية بالتعقيد فلا يجد  لاتساميحتم الطابع التقني لمضرائب عمى القاضي الإداري المجوء لمخبرة 
 . (61)ا غنىالقاضي الإداري عني

 إجراء تبعي لدعوى أصمية:-
أولى الدلائل من كون إجراء الخبرة لا يتم إلا بمناسبة النظر في دعوى في الموضوع ىو أولا الدليل 

من القسم الرابع المتعمق  61الشكمي يتعمق بموقع أحكام الخبرة في قانون الإجراءات الجباية تحث المادة 
يق والخبرة من الفصل الثالث المتضمن الإجراءات أمام المحكمة الإدارية بالتحقيق الإضافي ومراجعة التحق

في   من الباب الأول المتضمن المنازعات الضريبية، ، أما الدلائل الموضوعية ىو النص صراحة من المشرع
عمى أنيا إجراء تحقيقي وليس موضوع دعوى من قانون الإجراءات الجبائية  67الفقرة الأولى من المادة 

من نفس القانون  61اعترافو بأنيا أعمال خبرة وليس دعوى قضائية بتنصيصو في الفقرة السادسة من المادة و 
ب: " يقوم بأعمال الخبرة، خبير تعينو المحكمة الإدارية..." ضف إلى ذلك تجرى الخبرة بناء عمى طمب من 

صريح الفقرة الثانية من نفس القاضي الإداري أو أطراف النزاع  وليس بناء عمى دعوى وذلك واضح في 
 ( خبراء إن طمب أحد الطرفين ذلك..."1المادة وفييا: "...تستند إلى ثلاتة)

وعميو لا تقبل دعوى أصمية موضوعيا إجراء خبرة قضائية،  ولا إجراء لخبرة مالم توجد منازعة ضريبية 
كانت الخبرة القضائية  محل معروضة عمى القاضي الإداري ، إلا أنو استثناء يمكن تصور عكس ذلك إذا 

 .(65)دفع أمام جيات قضائية جزائية كتمك المتعمقة بجرائم الغش الضريبي
الخبرة إجراء كتابي وبإمكان الخبير الاطلاع عمى جميع الوثائق والمعمومات، كاطلاعو عمى ممفات 

ضا عمى الوثائق المكمف بالضريبة مع ضمان السرية لممعمومات الضريبية لكل مكمف، ولو أن يطمع أي
الرسمية للإدارة الجبائية رغم أن البعض يرى العكس مبررا ذلك بضرورة الحفاظ عمى السرية وأن الإدارة 

، ويظير الطابع الكتابي لإجراء الخبرة في التقرير المنجز من طرف (66)ليست ممزمة أن تقدم دلائل ضد نفسو
ائر الأعمال التي قام بيا من بداية التكميف واستلام حين انقضاء ميمتو، يشمل التقرير س بإنجازىاالمكمف 

نسخة الحكم الآمر بتعيينو لمخبرة إلى غاية تقديم رأيو في الموضوع وذك بإيداعو أمام أمانة الضبط لممحكمة 
 الإدارية المعنية.

 :إجراء ذو طابع تقني وفني-
م بمعارف الموضوع محل النزاع  توضيح الوقائع المادية الفنية أو التقنية من اختصاص الخبير المم  

وىو اليدف اذي يصبوا إليو القاضي إذا ما أمر بيا وعميو كمما عرض عمى القاضي الإداري وقائع تقنية او 
فنية لجأ حسب تقديره إلى الخبير ليتم توضيحيا كونو المختص في المسألة، يستطيع من خلال الأبحاث التي 

المتعمقة بوقائع النزاع  لينتيي بو الأمر إلى استخلاص النتائج في  يقوم بيا تدليل والتغمب عمى الصعوبات
شكل رأي خاضع لتقدير القاضي الإداري، كالمنازعات المتعمقة بالدين الضريبي المحاطة بجممة من 
التعقيدات نظرا لمطابع غير بسيط لأنواع الضريبة وكيفيات تأسيسيا وتقديرىا وتحصيميا ، ضف إلى ذلك 
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. بالتالي تنصب الخبرة عمى كل واقعة تقنية و فنية وغير قانونية وىي بذلك خارج سمطة (67)تياتعدد تشريعا
 .(20)القاضي الموضوعية لأن الميام المسندة لمخبير تتعمق فقط بالوقائع التي تتطمب التخصص

 :بالضريبة المكمف ضمانات لتحقق واقف شرط الخبرة بإجراء الأمر فيسمطة القاضي  إعمال -2
عمى عاتق القاضي الإداري دور ميم وصعب في آن واحد، حيث يتجمى دوره في تطبيق القانون حين 
الفصل في المنازعات الضريبية، ويكمن اليدف من وراء ذلك في تحقيق التوازن المطموب بين حماية 

يمغي  بيق لاالتط، واعتماده عمى النص القانوني الواجب (21)بالضريبة ومصمحة الخزينة العمومية فالمكم
سمطتو في المجوء إلى إجراء الخبرة  كإجراء تحقيقي كاشف عن الوقائع طالما النص القانوني نفسو يمنحو 

تتوقف عمى الامر التمقائي من  ىذه السمطة في تقدير اعماليا من عدمو، والمسألة جوازية وليست وجوبية. 
لو  لأن ذلك يمكنو من استشعار الأمن  القاضي أو بطمب من المكمف بالضريبة حيث تشكل ضمانة ىامة

والعدالة في اصدار الحكم القضائي الفاصل في النزاع، كما يمكن أن يطمبيا  الطرف الآخر في النزاع ألا 
وتعد الخبرة من أحد الإجراءين الخاصين لمتحقيق الذي يأمر يو القاضي الإداري وىي إدراة الضرائب ، 

يختص أشخاص ذوي دراية وعمم بمسائل محددة في مجال محدد  الباث في المنازعة الضريبية، حيث
عطاء تقديرات لممسائل المتنازع فييا  .(22)كالضرائب مثلا بإبداء أراءىم وتدوين ملاحظاتيم وا 

 :الضريبية المنازعات في الخبرة إلى الإداري القاضي لجوء دواعي -1.2
ينيا صعوبة فيم مسائل تقنية خاصة كالوثائق يرتبط لجوء القاضي الإداري لإجراء الخبرة لأسباب من ب

المحاسبية، ورغبة من القاضي في تخفيف الضغط الذي يتعرض إليو حالة غزارة القضايا واستغراقيا لمجمل 
نما ىي استعانة في سبيل  أوقاتو، لا يعني ذلك تفويض سمطة القاضي لمخبير كون ىذا مخالف لمنظام العام وا 

الفنية لبعض القضايا والتي تستمزم متخصصين يكفمون تدليل ىذه التعقيدات. من تجاوز الصعوبات التقنية و 
جية أخرى ومن المعموم والمسمم بو أن المنازعات الضريبية يشوبيا القدر اليائل من التعقيد والصعوبة بسبب 

، (21)ر تشريعيتشعب فروعيا، تعدد قوانينيا، مع كثرة تعديميا لما شيدتو المنظومة الجبائية من عدم استقرا
 الأمر الذي يطرح بشدة ضرورة المجوء إلى الخبرة.

 : الضريبية المنازعة في الباث الإداري القاضي يحدده واجراءاتها الخبرة إجراء نطاق -2.2
الخبرة أحد الإجراءات الرئيسيّة لمتّحقيق الذي تأمر بو المحكمة الإدارية وىي استشارة فنية التي توكل 

مراحل إلى ذوي الاختصاص، من خلال ىذا المطمب سنمقي الضوء عمى سمطة تدخل القاضي في جميع 
 ور تقارير الخبرة. أن سمطتو التقديرية ممتدة من تعيين الخبير إلى ظي القضائية ونكشفالخبرة  إجراء

سبق وأن ذكرنا أن سمطة تقرير الخبرة  بيد القاضي الإداري ، وعميو يمكن أن  الخبير:سمطة تعيين -
تأمر المحكمة الإدارية بالخبرة إما تمقائيا أو بطمب من المكمف بالضريبة أو بناء عمى طمب من مدير 

ة الخبير أو مجموعة الخبراء المعينين الضرائب، عمى أن يحدد في الحكم القاضي بيذا الإجراء ميم
، قد تستعين المحكمة الإدارية بخبير واحد كما يمكن أن تتم الخبرة عمى يد عدة خبراء في حدود (24)لمميمة
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ويعين الثالث من طرف المحكمة  خبيره( الثلاثة  بموجب طمب من أحد الطرفين عمى أن يعين كل طرف 3)
أحدىم موظف شارك في تأسيس الضريبة المعترض عمييا ، ولا أن يكون الإدارية، حيث يشترط أن لا يكون 

أحد الأشخاص الذين أبدو رأييم في النزاع المعروض أمام القاضي الإداري أو أن يكون ممن تم توكيميم من 
 قبل أحد طرفي النزاع أثناء التحقيق.

معتمدين من طرف الجية تعين المحكمة الخبير من قائمة الخبراء المقيدين في جدول الخبراء ال
القضائية، مع امكانية أن يكون الخبير خارج الجدول مع شرط أداء اليمين القانونية قبل انجاز الميمة المكمف 

 . (25)بيا وارفاق نسخة عن محضر تأدية اليمين القانونية في ممف الدعوى
ن ذلك قبل إنجاز الميمة أمام الجية القضائية التي أمرت بتعيينو شرط أن يكو  (26)رد الخبيريمكن 

المسندة إليو ويكون ذلك عمى الأكثر عند بداية إجراء الخبرة، سواء كان الطمب متعمق برد خبير المحكمة 
والطرف الإدارية بالنسبة لمطرفي النزاع الضريبي أو رد خبير أحد الأطراف من طرف المحكمة الإدارية 

الخبير أيام من تاريخ استلام أحد الأطراف التبميغ باسم ( ثمانية 8، بناءا عمى طمب معمل في أجل )الأخر
 .(27)الرد عمى أن يبث فيو بثا عاجلا موضوع

فقد استأنفت مديرية الضرائب  19/02/2001في  في الصادروىو ما جاء في قرار مجمس الدولة 
مثيرا عمى  من طرف خبير عقاري المادة الضريبيةلولاية سيدي بمعباس قرار صادق عمى تقرير خبرة في 

مسألة عدم اختصاص الخبير، في حين أنو وبالنسبة لكون الخبير العقاري  ولأول مرةمستوى مجمس الدولة 
حسب ليس مؤىلا لمقيام بالخبرة الحسابية، فإن ىذا الدفع جاء متأخرا وكان عمى المستأنف أن يقوم برده 

 .(28)والإجراءات الأوضاع
ينجز أعمال الخبرة خبير تعيّنو المحكمة الإدارية ،  إذ يحدّد : الخبرةسمطة تحديد مجال وأجال إجراء -

القاضي الإداري يوم وساعة بدء القيام بيذه الأعمال ، ويعمم المصمحة الجبائية المعنيّة  وكذلك المشتكي، 
ذا اقتضى الأمر الخبراء الآخرين  وذلك قبل ) قا لمفقرة ( عشرة أيّام عمى الأقل من بدء العمميّات ، طب10وا 

من قانون الإجراءات الجبائية، ويجب أن يتضمن الحكم الآمر بإجراء الخبرة ما تناولو 85السادسة من المادة 
بالنص الكتاب الأول من قانون الإجراءات المدنية والإدارية وىو الجزء المتضمن للأحكام المشتركة لجميع 

 الجيات القضائية  وىي كما ما يمي:
 ررة ليذا الإجراء؛عرض الأسباب المب-
 تبرير تعيين عدة خبراء عند الاقتضاء؛-
 تبيان اسم ولقب وعنوان الخبير/الخبراء المعنيين مع بيان مجال التخصص؛-
 تحديد ميمة الخبير تحديدا دقيقا؛ -
 .(29)تحديد آجال إيداع تقرير الخبرة عمى مستوى أمانة الضبط-
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قبل المحكمة الإدارية وبتعبين عمييم تحرير تقرير مشترك يقوم الخبراء بأداء الميمة المنوطة بيم من 
أو تقارير منفردة التي بجب إيداعيا لدى محكمة الضبط لممحكمة الإدارية وللأطراف التي بمغت قانونا 

، في حالة عدم انجاز الخبير (30)( عشرون يوما كاممة20ىذه التقارير خلال ) الاطلاع عمىبالإجراء حق 
 .(31)تعيين خبير آخر بدلا منو لميمتو كاممة يتم

 (32)إن سمطة تقرير إجراء خيرة تكميمية من سمطات القاضي الإداري: سمطة الأمر بخبرة تكميمية-
القاضي في المنازعة الضريبية ويكون الأمر في الحالات التي  تكون فييا الخبرة المؤداة  غير سميمة أو غير 

ط الأولى المنصوص عمييا في قانوني الإجراءات المدنية والإدارية كاممة وتتم في ىذه الحالة وفق نفس الشرو 
وقانون الإجراءات الجبائية، ويفترض حين الأمر بالخبرة التكميمية قيام إجراء خبرة سابقة وتحرير تقريرىا  

يداعيا ليطمع عمييا أطراف النزاع تم تقديميا لمقاضي الإداري لأجل البث فييا ، يكون الأطراف بذلك  قد وا 
قدموا طمباتيم بطمب خبرة تكميمية، إذا ارتأى أحدىم عدم كفاية الخبرة أو أنيا مشوبة بنقص، وليم الحق في 

ري إذا ظير وجود نقص الدفع ببطلانيا إذا ما كانت معيبة  بعيب من عيوب الإبطال. يجوز لمقاضي الادا
برة تكميمية تسند إلى نفس الخبير أو أن الإجراءات لاستكمال التحقيق من خلال الأمر بخ يتخذ نفي الخبرة أ

تسند إلى خبير أخر، ويختمق موقف أطراف النزاع حسب نتائج الخبرة  فمن المعقول أن يتمسك الطرف الذي 
صبت نتائج الخبرة لصالحو في حين يسعى الطرف الآخر المتضرر من دحض الخبرة  وتقميص وتقييد ما 

 من طرف القاضي أو دفعو للأخذ بخبرة تكميمية. (33)توصمت لو التقارير من أجل استبعادىا
من المتفق عميو أن المجوء إلى الخبرة القضائية أمر جوازي ينتج عنو أن الآراء : ئج الخبرةحجية نتا-

الني يقدميا الخبير بعد نياية إجراءىا ذات طابع استشاري أو استئناسي لا وجود لما يقيد القاضي الإداري 
بكامل الخبرة أو بجزء منيا ولو كذلك أن يرفضيا شرط تسبيب  يأخذذلك أنو يجوز لمقاضي أن  بيا، ومعنى

ما يمزم الأطراف من غير  الدلالةقوة ارير الخبرة محرر رسمي وليا من موقفو، إلّا أن ىناك من يرى أن تق
الأخذ بنتائج الخبرة ورأي المحاسبة الجبائية وتعقيداتيا خارجة عن تكوين القاضي يبقى  ورغم أن. (34)سواىم

 . (35)الخبير خاضع لمسمطة التقديرية لمقاضي الإداري
  الخاتمة:

 ىذا التحديد، وجو عمى الضريبية المنازعات في القضائية الخبرة موضوع البحثية الورقة ىذه  تضمنت
 الضريبية، المنازعات في تحقيقي كإجراء بالخبرة الإداري القاضي استعانة كثرة منطمقو كان الذي الموضوع
 أوتقنية فنية محاسبية، مسائل لكونيا القاضي تخصص غير في مسائل عمى المنطوية المنازعات تمك لاسيما
 في والتخصص العمم شروط فيو تتوفر الذي لمخبير يعيد حيث القانوني، تخصصو بحكم عنيا يعجز محضة
 للاستغناء سبيلا فييا يجد لا والتي القاضي عمى المعروضة الوقائع حقائق في البحث ميمة معين، ميدان
 من إنقاصا   الإجراء ىذا إلى المجوء يعد لا الضريبي، النزاع غموض فك عمى المعين الخبير تقارير عن

 في تبقى جوازية صلاحيات من المشرع منحو ما إيضاح بو أردنا الذي بالقدر وحنكتو الإداري القاضي فراسة
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 أو  الخبير برأي الأخذ حيث من أو عدمو من الإجراء ىذا إلى المجوء حيث من سواء التقديرية سمطتو ظل
، حيث أنو يجب القول أن اتخاد ىذا الإجراء يشكل ضمانة أساسية لممكمف بالضريبة ، وفي ىذا الشأن رفضو

 التسبيب، بمبدأ عملا الاقتضاء عندالخبرة  رفض أسباب تعميل وجوبمن بينيا منحو المشرع ضمانات ثانوية 
 الأمر، ىذا في قناعاتو مكونات إلى الاشارة مع الخبير لرأي استبعاده سبب بتوضيح الاداري القاضي يمزم إذ

 أحدفي تأسيس ضريبة المكمف المعني أو أن  اوأيضا استبعد المشرع في تعيين الخبراء أولئك اذين شاركو 
 قبل من توكيميم تم ممن يكون أن أو الإداري القاضي أمام المعروض النزاع في رأييم أبدو الذين الأشخاص

 إلى الضريبية المادة في الاداري القاضي لجوء عدم أن نجد ذلك ومع .التحقيق أثناء النزاع طرفي أحد
 و الحق احقاق إلى الوصول سبيل في القاضي أمام عائقا يعد تحرياتو بتقارير والاستئناس بخبير الاستعانة
 تأسيسيا وحسابيا، الضريبة بتقدير تتعمق لأنيا مفرطة حساسية ذات دقيقة مسائل لكونيا العدالة تجسيد

 . وتحصيميا
 للإعمال مساحة منحو  القانون لأن ذلك القاضي أمام مفتوح الاجتياد مجال أن بالقول ونخمص 
 بإجراء لزوما يمزمو لا الجبائي المشرع أن كما الخبرة بتقرير سمطتو في خصوصا القانوني لتكوينو وفق تفكيره
 يمكن لا القضائية الخبرة إلى الإداري القاضي لجوء ان نقول سبق ما عمى تأسيسا و الخبير برأي ولا الخبرة
 الإداري القاضي يبقى بل حيادي، مراقب وقوف يقف ذلك منو يجعل ولا الخبراء  أمام مجال فتح وصفو
 الخبير ميمة تحديد في سمطتو و الخبير تعيين عدم أو تعيين في سمطتو خلال من سواء النزاع سير منظم

 .استبعادىا أو بيا الأخذ في سمطتو وأخيرا الخبرة تنفيد آجال خلال ومن فييا يبحث التي والمسائل
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 والإدارية، المدنية الاجراءات قانون المتضمن ،2008 فبرير 25 في المؤرخ 09-08 القانون من 125 المادة انظر   (7)
 .2008 أبريل 23 في الصادرة ،21عدد الرسمية الجريدة
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