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  :الملخص
 يةقانونالالمعايير الاعتماد على مجموعة من في الدولة  ةالهيئات المختص   يوجب علىإن فرض الضرائب 

ن من تحديد الوعاء الضريبي لكل شخص لكن أحيانا قد يستوجب التحديد الدقيق لهذا الوعاء طلب المساعدة  .للتمك 
ع أنشطة الأشخاص وامتدادها في أقاليم  من طرف دولة أخرى أو أكثر، خاصة مع الانفتاح الاقتصادي العالمي وتوس 

جراءات  على المستوى خر يد   عاون لمعدة دول. ولأهمية هذا النوع من الت الدولي أي جهد من أجل وضع قواعد وا 
ره ، لاسيما ما تعلق اتفاقيات جبائية نموذجية تناولت العديد من الأحكام الجبائية تبن يبوقد تكل لت تلك الجهود  .تيس 

ة للتطبيق على أقاليم إشكالات استوجبت البحث عن حل  لها ضمن نصوص قانونية قابلت التي أثار  منها بالمسائل
الإحاطة بكل تلك التي تسمح ببينها  للارتباط الكبير بين القوانين الجبائية وسيادة الدولة. من أكثر من دولة واحدة

الاتفاقية  النصوص الدولية فرضها على أساس صحيح ودقيق. ومن أمثلةمن أجل مكونات الكتلة الخاضعة للضريبة 
للكثير من الإشكالات  حلولا تناولتها إلا  أن ها تاعتر النقائص التي ، والتي رغم 1999لسنة الجبائية الجزائرية الفرنسية 

 . ، بما فيها التعاون الجبائي لتحديد الوعاء الضريبيالجبائية
تحديد ، المساعدة الإدارية الجبائية، 1999الاتفاقية الجبائية الجزائرية الفرنسية لسنة الكلمات المفتاحية: 

  ضريبي.الوعاء ال
Abstract:  

Taxes imposition requires the competent authorities to rely on legal criteria which defines 

the tax base for each person, however for more precise identification of this base, coordination 

with other countries becomes required. Due to the global economic opening, a person can 

conduct several activities and extend them to other territories, therefore mutual assistance 
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between countries is very important. International law actors have spared no effort to put in place 

rules and processes to facilitate that. Model tax conventions, solve issues related to territoriality 

principle. Tax laws and state sovereignty are closely linked hence the need for rules applicable in 

several territories. Accumulation of all the components of the taxable mass was not possible 

before disposals contained in those conventions; the taxation is correct and more precise. As an 

example; Algerian-French tax treaty of 1999 which, touched on fiscal cooperation to determine 

the tax base. 

Key words:  Algerian-French tax treaty of 1999, administrative tax assistance, determine 

the tax base. 
  :المقدمة

ل من إنشاء الدولة هوو تنيويم العلاقوات بوين أفرادهوا، وضومان عويل كوريم لهوم، فوي يول  إن الهدف الأو 
نيام سياسي، اجتماعي، اقتصادي، مالي، وثقافي ... محكم. لذا فمن الواجب عليها أن تبوذل العنايوة اللازموة 

 باتهووا الداخليووة، وتماشوويا مووع التزاماتهووالتحقيووق ذلووك، عوون طريووق النصوووص التشووريعية التووي تسوون ها وفقووا لمتطل
 العالمية في إطار الصكوك الدولية التي تعتبر طرفا فيها.

وبانتقووال الدولووة موون شووكل الدولووة الحارسووة إلووى المتدخلووة زادت نفقاتهووا، وأصووبح موون الواجووب عليهووا أن 
ائب ورسووم وأتواوى ة، مون خولال فورض ضور تبحث عن مصادر لتمويل حساباتها وتغطية تلك النفقات المسوتجد  

 المت بعة. الضريبي ةوسياستها  الجبائيوفقا لنيامها 
ا لعلاقتوو  الوطيودة بسويادتها. لوذلك يعتبوور مبودأ الإقليميوة موون  اسوة جود  إن  الن يوام الجبوائي للدولوة نقطووة حس 

 بين المبادئ الأساسية التي يقوم عليها.
ي إلا  علوى إقلويم الدولووة التوي وضوعت ، بالنسووبة ومفواد هوذا المبودأ هووو عودم إمكانيوة تطبيوق القووانون الجبوائ

 . 1للمداخيل الناشئة على هذا الإقليم أو الأملاك الموجودة ب 
لكن  التطبيق الجامد لمبدأ الإقليمية يوددي إلوى العديود مون الإشوكالات، علوى رأسوها الازدواب الضوريبي،  

يين، من أجل حمايوة الأمووال وتفوادي دفوع ضورائب الجبائ أو الغل  و/ الذي يعد  الدافع الأول لل جوء إلى التهرب
 إضافية كان من الممكن تجن بها. 

حل  هذا الإشكال لا يعتمد فقط على أحكام القوانين الداخلية السارية المفعول، ولكن يرتكز أيضوا علوى و 
التووي القانونيوة  النصووصالاتفاقيوات الجبائيوة الدوليوة الثنائيوة والمتعوددة الأطوراف. ذلووك أن هوذه الاتفاقيوات هوي 

 المصادقة عليها والالتزام بما ورد ضمنها. بعد ، وذلكيمكن أن تطب ق على إقليم أكثر من دولة
لتحقيووووق أغووووراض  2تمث وووول الاتفاقيووووات الجبائيووووة أدوات قانونيووووة مني مووووة للعلاقووووات الضووووريبية بووووين الوووودول

جبائيووة الدوليووة، موون خوولال المعووايير اقتصووادية وماليووة. وهووي تهوودف علووى العموووم إلووى التقليوول موون الإشووكالات ال
. إذ تعتبر وسيلة في يد الدولة من أجل مكافحة التهرب والغول الجبوائيين 3والقواعد المتناسقة التي تنص  عليها

 الدوليين عن طريق تعزيز الاتصال والمساعدة المتبادلة بين أطرافها.
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وع مون الاتفاقيوات، حيوث حرصوت علوى أن تعتبر الجزائر من بين الدول التي أولت أهمية كبيرة لهوذا النو
تكون طرفا في العديد منها. فوق عت اتفاقيات ثنائية تجمعها مع الكثير من الدول، كتلك التي تجمعهوا موع كنودا 

( مون شوهر فيفوري 17، ومع مصور منوذ السوابع عشور )1999( من شهر فيفري سنة 22منذ الثاني والعشرين )
 ... إلخ.2001سنة 

لوطيووودة والقديموووة التوووي تووورنط بينهوووا ونوووين الجمهوريوووة الفرنسوووية، مووون الناحيوووة التاريخيوووة، ونيووورا للعلاقوووة ا
( سووونوات مووون اسوووتقلال الجزائووور وق وووع 05السياسوووية، الثقافيوووة، أو الاقتصوووادية....، ف ن ووو  وبعووود أقووول  مووون خموووس )

ادلوة فوي الموادة الجبائيوة البلدان اتفاقية تهدف إلى منع الازدواب الضريبي ووضع قواعد للمساعدة الإداريوة المتب
توم   1982( مون شوهر مواي سونة 17. وفوي السوابع عشور )4 1968( مون شوهر أكتوونر سونة 02بتاريخ الثواني )

إبوورام اتفاقيووة جبائيووة ثانيووة تهوودف إلووى تجن ووب الازدواب الضووريبي ووضووع قواعوود المسوواعدة المتبادلووة فووي مجووال 
ضوت بالاتفاقيوة 5الطوابعالضريبة على الدخل، التركة، حقوق التسجيل وحقووق  . هوذه الاتفاقيوة الأخيورة التوي عو 

وع يتمث ول  ،بالجزائر 6 1999( من شهر أكتونر سنة 17الموق عة بتاريخ السابع عشر ) والتي لها هودف جود  موس 
فووي تجن ووب الازدواب الضووريبي، والوقايووة موون التهوورب والغوول الجبووائيين بالإضووافة إلووى وضووع قواعوود المسوواعدة 

 ي مجال الضريبة على الدخل، الثروة والتركة.المتبادلة ف
لت العديوود موون الحووالات التووي توجووب  وبسووبب نفووس تلووك العواموول لاسوويما التاريخيووة والجغرافيووة منهووا، تشووك 

الوذي يوتم  علوى أساسو  فورض  ،تعاونا بين الدولتين في المجال الجبائي مون أجول تحديود دقيوق للوعواء الضوريبي
البلودين، الشويء  كولا ة بالنسوبة لششوخاص الوذين لهوم ممتلكوات فوي، خاص  الضريبة بشكل عادل وغير مجحف

 الذي يعتبر سببا رئيسيا للكثير من الإشكالات كالازدواب الضريبي.
 ،المساعدة الإدارية الجبائية 1999وعلى هذا الأساس تناولت الاتفاقية الجبائية الجزائرية الفرنسية لسنة 

التووي قوود تحووول دون إمكانيووة تحصوويل الضووريبة الواجبووة أو تحديوود دقيووق موون أجوول إيجوواد حلووول لجوول  العقبووات 
 للوعاء الضريبي.

ففيمووا تتمث وول المسوواعدة الإداريووة الجبائيووة الراميووة إلووى تحديوود الوعوواء الضووريبية وكيووف عالجووت الاتفاقيووة 
 هذا النوع من المساعدة الجبائيةة   1999الجبائية الجزائرية الفرنسية لسنة 

وو ر المسوواعدة ل إلووى للتوص  الإجابووة عوون هووذه الإشووكالية، يووتم  ات بوواع الموونهر التوواريخي لمعرفووة كيفيووة تطووو 
، 1999ثم المنهر التحليلي لشحكام الواردة ضمن الاتفاقية الجزائرية الفرنسوية لسونة  ؛الإدارية الجبائية وأنواعها

ز علووى المسوواعدة الراميووة إلووى تحديوود مووع التركيوو ،لتحديوود طريقووة تناولهووا للمسوواعدة الإداريووة فووي المجووال الجبووائي
 الوعاء الضريبي لاسيما شروطها وأهم  إجراءاتها. 

 تم  تقسيم هذا الموضوع إلى نقطتين أساسيتين على النحو التالي: 
 .أولا: مفاهيم عامة حول المساعدة الإدارية في المجال الجبائي
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الضريبي من خلال الاتفاقية الجبائية الجزائرية  ثانيا: المساعدة الإدارية في المجال الجبائي لتحديد الوعاء
 .1999الفرنسية لسنة 

 المبحث الأول: مفاهيم عامة حول المساعدة الإدارية في المجال الجبائي 
تعتبر المساعدة الإدارية في المجال الجبوائي إجوراء جود  هوام، إذ أن و  يسومح بالتنسويق بوين الأعموال التوي 

لبلدين أو أكثر. كما أنهوا تسواعد علوى تفوادي العديود مون الإشوكالات التوي قود يثيرهوا تقوم بها الإدارات الجبائية 
استئثار كل بلد بتطبيوق قانونو  الجبوائي الوداخلي دون الأخوذ بعوين الاعتبوار للقووانين الدوليوة أو الداخليوة للودول 

 الأخرى.
 لعديود مون المراحول الزمنيوةلم تكون المسواعدة الجبائيوة فوي بوداياتها كموا هوي عليو  حاليوا، حيوث صوقلتها ا

 لا يمكنها الحياد عنها. )المطلب الثاني( التي سمحت ب حاطتها بأطر أو أسس قانونية )المطلب الأول(
 المطلب الأول: تطوّر المساعدة الإدارية في المجال الجبائي وأنواعها
را ملحويا عبر الزمن و ما جعلها تأخذ ، وه)الفرع الأول( عرفت المساعدة الإدارية الجبائية تطو 

يتم  الل جوء إليها إم ا لتحديد الوعاء الضريبي، أو من أجل تحصيل حيث  )الفرع الثاني(، صورتين أساسيتين
 الضريبة.

 للمساعدة الإدارية الجبائية التاريخيالفرع الأول: التطور 
لتطورات الدولية، مر ت المساعدة الإدارية في المجال الجبائي بالعديد من المراحل التي استوجبتها ا

 لاسيما بعد الانفتاح الاقتصادي العالمي. 
، قاموووت لجنوووة مكل فوووة بوووالازدواب الضوووريبي والغووول  والتهووور ب الجبوووائيين، تابعوووة لعصوووبة 1927فمنوووذ سووونة 

الأمم، مكونة من خبراء وتقنيين، بوضع اتفاقيوة نموذجيوة حوول المسواعدة الإداريوة فوي المجوال الجبوائي. وكوان 
الإضوووافة إلوووى تبوووادل المعلوموووات بنووواء علوووى طلوووب، التبوووادل التلقوووائي للمعلوموووات بالنسوووبة لوووبعض الهوودف منهوووا ب

أصناف الدخل. لكن منذ إنشاء هذه اللجنة لم يحض النموذب الذي وضعت  بأي صدى، ولم يشك ل قاعدة لأي 
 ل والمعمووول بوو  دوليووااتفاقيووة إلا  فووي ا ونووة الأخيوورة. ويوول  تبووادل المعلومووات بنوواء علووى طلووب هووو النوووع المقبووو 

 .لمدة زمنية طويلة
، خولال المودتمر الوذي انعقود بالمكسويك، مون إعوداد اتفاقيوة ثنائيوة 1943وقد توصلت عصبة الأموم سونة 

نموذجيووة فووي مجووال المسوواعدة الإداريووة المتبادلووة موون أجوول تقيوويم وتحصوويل الضوورائب المباشوورة. بعوود ذلووك تم ووت 
وقاموت  .( لل جنوة الضوريبية التابعوة لعصوبة الأموم بلنودن10ة العاشورة )، خولال الودور 1946إعادة صياغتها سنة 

 .7عهذه المرة الدول المتقدمة بتعديل نموذب الاتفاقية وفقا لما يعود عليها هي بالن ف
، بي نوت الأزموة الماليوة ومختلوف فضوائح الغول  الضوريبي، ضورورة أخوذ لثوار العولموة 2008ثم  منوذ سونة 

القوانون، بموا فوي ذلوك القوانون الجبوائي. وأصوبح مون البوديهي منوذ ذلوك الحوين أن يوتم  بعين الاعتبار في وضوع 
حل  الإشكالات الجبائية الدولية على المستوى العالمي من جهة، ومن جهة أخرى أصبح من الضوروري إيجواد 
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الووة بشووكل كوواف موون أجوول وضووع حوود  لعهوود  لإجوورام التووي تعتبوور موولاذا لمعتووادي ا الجنووات الضووريبية""وسوويلة فع 
 .2009منذ سنة  G208، وهو الهدف الذي كان مسط را من طرف مجموعة العشرين المالي

ل إلى توافق بينها لوضع نموذب نهائي لاتفاقيو ول التوص  مون  جبائيوة تسومح بالحود   ةونذلك استطاعت الد 
الجبائيوة وفقوا  الإشكالات التي بدأت تزيد وتتوسع في المجوال الضوريبي. ومون أجول تسوهيل إجوراءات المسواعدة

 لأحكام تلك الاتفاقيات، تم تقسيم هذه المساعدة إلى نوعين أساسيين.  
 الجبائية الإدارية المساعدة أنواع الثاني: الفرع

تأخوووذ المسووواعدة الإداريوووة الجبائيوووة شوووكلين رئيسووويين هموووا: المسووواعدة الإداريوووة مووون أجووول تحديووود الوعووواء 
 .9دارية من أجل تحصيل الضريبةالضريبي )في فرض الضريبة(، والمساعدة الإ

 الضريبي الوعاء لتحديد الجبائية الإدارية المساعدة أولا:
ة الخاضوووعة للضوووريبة. وبعبوووارة أخووورى الشووويء الوووذي يوووتم   يعووور ف الوعووواء الضوووريبي علوووى أن ووو  حجوووم المووواد 

 . 10الاعتماد علي  عند الاقتطاع، أو القاعدة الخاضعة للضريبة
ن ى للسلطات الإدارية المعنية في دولة موا تحديود قيموة الوعواء الضوريبي لعودة قد يحدث أحيانا أن  لا يتس

أهمها تواجد الأموال التي تخضع للضريبة في أكثر من دولة واحدة، الشيء الذي يجعلها ملزموة علوى  ،أسباب
 التعاون مع دولة أخرى أو أكثر في إطار ما يسم ى بالمساعدة الجبائية. 

نات القاعدة الخاضعة للضوريبة لشوخص موا،  والهدف من هذا النوع من المساعدة هو الإحاطة بكل  مكو 
 من أجل التمك ن من فرض جباية منصفة في حق   وفي حق  الدولة التي فرضتها. 

 الضريبة لتحصيل الجبائية الإدارية المساعدة ثانيا:
م إليهوا يعتبر هذا النوع من المساعدة الجبائية أقل انتشارا وممارسة من سابق ، وأ كثر تقييودا للدولوة المقود 

وة مون أجول تحصويل  جوراءات مطب قوة علوى تحصويل ضورائبها الخاص  الطلب. فهو يلزمها على استعمال قواعود وا 
تأخذ المساعدة الإدارية الجبائية على تحصيل الضريبة إما شكل اتفاق خاص . و ضريبة واجبة في دولة أخرى 

م ا شك  .11تالاتفاقيال بنود تتواجد ضمن هذه منفصل عن الاتفاقيات الجبائية، وا 
، التوي تناولوت كول  موا 1999الاتفاقيوة الجبائيوة الجزائريوة الفرنسوية لسونة  ،وكمثال عن هوذا النووع الأخيور

( منها. وهو ما ييهور أهميوة هوذه 28يتعل ق بالمساعدة الإدارية الجبائية ضمن أحكام المادة الثامنة والعشرين )
 بة بالنسبة لطرفي الاتفاقية. الوسيلة في تحصيل الضري

ز المطلوب  بعدما تناول المطلب الأول بعوض العموميوات فيموا يخوص المسواعدة الإداريوة الجبائيوة، سويرك 
الثاني على نوع واحد من هذه المساعدة وهي الرامية إلى تحديود الوعواء الضوريبي، وذلوك لشهميوة البالغوة التوي 

 .تكتسيها في وضع أساس صحيح لفرض الضريبة
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 المطلب الثاني: الأسس القانونية للمساعدة الإدارية لتحديد الوعاء الضريبي، أشكالها وحدودها
ة جد  دقيقة تستوجب مجموعة من كما تمت الإشارة إلي  أعلاه، يعتبر تحديد الوعاء الضريبي مهم  

ضة. لكن أحيانا قد الإجراءات، وذلك للتوصل إلى إيجاد الأساس الصحيح الذي تبنى عليها الضريبة المفرو 
يستوجب التحديد الدقيق لهذا الوعاء التعاون مع دولة أو دول أخرى من أجل الإحاطة ب ، ويكون ذلك من 

 خلال أسس واضحة ترتكز عليها هذه المساعدة مهما كانت أشكالها وفي إطار الحدود المرسومة لها.   
 الوعاء الضريبي الفرع الأول: الأسس القانونية للمساعدة الإدارية لتحديد

يقصد بالأسس القانونية لتبادل المعلومات مجموعة النصوص السارية المفعول التي يتم الاعتماد عليها 
نووات الوعوواء الضووريبي ن موون الإلمووام بكوول  مكو  وبالتووالي فوورض  ،موون أجوول تبووادل المعلومووات بووين الوودول، للووتمك 

 الداخلي والاتفاقيات الدولية.التشريع  :تتمثل هذه الأسس فيو الضريبة على أساس صحيح. 
 أولا: تطبيق التشريع الداخلي من أجل تبادل المعلومات التي تسمح بتحديد الوعاء الضريبي

أولوووى النصووووص التوووي يوووتم  ،وعلوووى وجووو  الخصووووص القوووانون الجبوووائي ،يعتبووور التشوووريع الوووداخلي للدولوووة
على بنود تني م إجوراءات  يحتوي ده أحيانا ذلك نج. لالاعتماد عليها من أجل تحديد الأموال الخاضعة للضريبة

اللجووء إلووى التعوواون مووع دولوة أخوورى موون أجوول الإحاطوة بالمعلومووات الكافيووة التووي تسومح بفوورض الضووريبة علووى 
 أساس سليم. 
قود لا يتضومن التشوريع الوداخلي مثول تلوك الأحكوام، ولا يكوون كافيوا لوحوده  ،في العديد من الأحيان ،لكن

ما يدخل ضمن الوعاء الضريبي، خاصة عندما يكون جوزء منو  موجوودا فوي دولوة أخورى  من أجل الإلمام بكل  
 ا يستوجب طلب معلومات من طرفها. أو أكثر، مم  

تطبيق القوانون الوداخلي لدولوة موا علوى إقلويم دولوة أخورى يعود  اعتوداء علوى سويادتها وخرقوا لمبودأ  وبما أن  
زموة وتقبول تطبيقهوا علوى الودول المعنيوة علوى حود  سوواء يسوه ل الإقليمية، فاللجوء إلى نصوص قانونية تكون مل

فوووي إطوووار الاتفاقيوووات  تعنوووى بوووذلك هوووذا التعووواون ويجعلووو  ناجعوووا. وهوووذا هوووو السوووبب الوووذي دفوووع إلوووى وضوووع بنوووود
 الجبائية الدولية الثنائية أو المتعددة الأطراف. 

 تطبيق الاتفاقيات الجبائيةثانيا: تبادل المعلومات الجبائية لتحديد الوعاء الضريبي من خلال 
تتضوومن الاتفاقيووات الجبائيووة عووادة أحكامووا تسوومح للوودول الأطووراف فيهووا أن تتبووادل فيمووا بينهووا المعلومووات 

 الضرورية لتحديد الوعاء الضريبي، كتلك المتعلقة بمداخيل أو ثروات الخاضعين للضريبة.
بحماية الأشخاص من الازدواب  ،ن الحالاتفي العديد م ،المتبادلة بين الدول الجبائية وتسمح المساعدة

 الضريبي، أي من دفع مبالغ مالية إضافية كان من الممكن تفاديها. 
ن بنودا أحيانا قد تكون هناك اتفاقية جبائية تجمع بين البلدين )أو البلدان( المعنيوين، غيور أنهوا لا تتضوم  

ب من المكل فين بالضريبة تبريرات مون أجول قبولهوا هنا يمكن للدولة المعنية أن تطل .يتعلق بالمساعدة المتبادلة
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الإعفوواء أو الخصووم موون ضوورائبها، إذ يجووب علوويهم تبريوور وجووود ضووريبة فعليووة فووي البلوود ا خوور، أو أنهووم فعوولا 
 مقيمين بهذا الأخير. وهذه الشكليات يمكن طلب تحقيقها في غياب أحكام صريحة تتعلق بالمساعدة الجبائية.

وووا سوووبق يت ضوووح أن   سوووواء  ،المسووواعدة الإداريوووة بغووورض تحديووود الوعووواء الضوووريبي تكتسوووي أهميوووة كبيووورةمم 
اعتمدت على النصوص الداخلية أو الدولية. وتنطوي هذه المساعدة على تبادل المعلومات الذي قد يكون بناء 

 على طلب أو تلقائيا أو بصفة للية، وهذه هي أشكال المساعدة الإدارية لتحديد الوعاء الضريبي. 
 أشكال المساعدة الإدارية لتحديد الوعاء الضريبي فرع الثاني:ال

وا بنواء  تتمث ل المساعدة من أجل تحديد الوعاء الضريبي فوي تبوادل المعلوموات، وهوو الشويء الوذي يوتم  إم 
 .12( أو تلقائياd'officeعلى طلب، أو لليا )

 أولا: تبادل المعلومات بناء على طلب
علووى طلووب، فووي الحالووة التووي تطلووب فيهووا سوولطة مدهلووة موون طوورف سوولطة  يتمث وول تبووادل المعلومووات بنوواء

دة. وبالتوالي فولا يكوون تبوادل  مختصة أخرى معلومات تتعلق بشخص معي ن مكل ف بالضريبة في وضوعية محود 
طلبووا صووريحا موون الدولووة الطالبووة،  المسوواعدة المعلومووات فووي هووذه الحالووة إلا بعوود تسوول م الدولووة المطلوووب منهووا

 ردا لكل  المعلومات التي تود  الحصول عليها.متضم نا س
 ثانيا: التبادل الآلي للمعلومات 

ز تبووادل المعلومووات ا لووي بتحويوول المعلومووات مون دون طلووب مسووبق وبصووفة دوريووة. ويتعلووق الأموور يتمي و
، interets: الفوائووود وهنوووا بالمعلوموووات المرتبطوووة بصووونف واحووود أو عووودة أصوووناف مووون الووودخل، كتلوووك الخاصوووة بووو

 ... وغيرها. honoraires et commissions، الأتعاب والعمولات redevances تاواتالإ
 ثالثا: التبادل التلقائي للمعلومات

يتمثل التبادل التلقائي للمعلومات في إرسال المعلومات من دولة ما إلى دولة أخرى )أو أكثر(، دون أن 
ل دولة على معلومات، يكون ذلك موضوعا لطلب مسبق. ولا يتم هذا التبادل بصفة  دورية ولكن عندما تتحص 

أثنووواء قيامهوووا بوووبعض التحقيقوووات، ويت ضوووح لهوووا أن لهوووذه المعلوموووات فائووودة بالنسوووبة للدولوووة الأخووورى. وهنوووا تجوووب 
ن كان التبادل تلقائيا فيجوب أن يوتم  وفقوا لموا جواء ضومن أحكوام الاتفاقيوة الجبائيوة التوي  الإشارة إلى أن  حت ى وا 

 )الدول( المعني تين.  تجمع الدولتين
و ة بتغييور إقاموة شوخص فوي إحودى وعلى سبيل المثال يمكون أن يتعلوق التبوادل التلقوائي بمعلوموات خاص 

 الدولتين المتعاقدتين في مواجهة )بالنسبة( الدولة المتعاقدة الأخرى.
د أشوكال المسواعدة الإداريوة الجبائيوة لتحديود الوعواء الضوريبي، إلا   مون رغملكن وبال  أنهوا تشوترك فوي تعود 

 كونها مقي دة بمجموعة من القيود لا يمكن الحياد عنها.  
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 الفرع الثالث: حدود المساعدة الإدارية لتحديد الوعاء الضريبي
هوذه  قود تكوون  .يجوب التقي ود بهوا تتمث ل حدود المساعدة الإدارية لتحديد الوعاء الضريبي، فوي وجوود بنوود

 .13بالنيام العام مرتبطةية، أو بالسر   متعلقة: تشريعية، البنود
 أولا: البنود المتعلقة بالتشريع

م المسوواعدة طبقووا لتشووريع الدولووة التووي فووي إطووار هووذا النوووع موون الحوودود المسووط   رة للمسوواعدة الإداريووة، تقوود 
ف خارب الحدود التي يفرضها تشريعها الخاص   إليها الطلب أن تتصر  تمنح . ومن هنا لا يمكن للدولة الموج  

ن كانت الدولة الطالبة تتمت ع بسلطات أكثر اتساعا في هذا المجوال وفقوا أ و ممارستها الإدارية العادية، حتى وا 
 لأحكام تشريعها الداخلي.

 يةثانيا: البنود المتعلقة بالسرّ 
الأصل أن الحصول على معلوموات مون طورف إدارة جبائيوة أجنبيوة يعود  خرقوا لمبودأ السور  المهنوي. لكون 

حتوي اتفاقية جبائية، ترنط بين دولتوين أو أكثور، علوى بنوود تسومح بهوذا الخورق فوي إطوار المسواعدة يمكن أن ت
الجبائيووة الدوليووة. لاسوويما وأن  أحكووام الاتفاقيووات المصووادق عليهووا موون طوورف الدولووة تسوومو عووادة علووى قانونهووا 

 الداخلي.
 ثالثا: البنود المتعلقة بالنظام العام
الطلب أن ترفض منح معلومات مطلوبة من دولة أخرى، إذا كان تقديمها لها يمكن للدولة الموج  إليها 

 مخالفا للنيام العام فيها. 
فوووو ن البنوووود المتعلووووق بالنيووووام العووووام يخووووص   l'OCDEوحسووووب منيمووووة التعوووواون والتنميووووة الاقتصووووادية 

تفاقيووات الجبائيووة قوود المعلومووات التووي تتعووارض مووع المصووالح الحيويووة للدولووة. ولأهميووة هووذا البنوود فوو ن  جوول  الا
فقورة  8)الموادة 14 1946تضم نت  بطريقة أو بأخرى. ومثال عن ذلك الاتفاقية الفرنسوية الأمريكيوة المبرموة سونة 

 ( التي تسمح للدولتين بالاحتجاب بالسياسة "الداخلية" أو "الأمنية".2
يها، بخصوص المساعدة الإدارية أم ا بالنسبة لما تضمنت  الاتفاقيات الجبائية التي تعتبر الجزائر طرفا ف

الجبائيوووة، فسووووف يتطووورق المبحوووث الثووواني إلوووى مثوووال عنهوووا مووون خووولال الاتفاقيوووة التوووي جمعتهوووا موووع الجمهوريوووة 
 .1999الفرنسية سنة 

الاتفاقية الجبائية الجزائرية  أحكام المبحث الثاني: المساعدة الإدارية لتحديد الوعاء الضريبي من خلال
 1999الفرنسية لسنة 

أدخلت الجزائر على نيامها منذ سنوات التسعينات العديد من الإصلاحات، وذلك بسبب تغييرها 
رغبة منها في مسايرة ما هو علي  الحال في باقي دول العالم. الشيء الذي دفعها إلى  ،لتوجهها الاقتصادي

وكذا الجبائية. ومن هذه الاتفاقيات  إبرام اتفاقيات دولية في العديد من المجالات: الثقافية، الإدارية، المالية...
 الأخيرة تلك التي جمعتها مع فرنسا. 
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ترنط بين الجزائر وفرنسا علاقات اقتصادية وثيقة خاصة بعد إبرام اتفاق الشراكة الأورومتوسطية 
ببرشلونة اسبانيا. حيث تعتبر فرنسا من بين أوائل الدول التي أبرمت معها الجزائر  1995"يوروميد" سنة 

( من شهر أكتونر عام 12تفاقية في المجال الجبائي، ويعود تاريخ أولاها كما سبق ذكره إلى الثاني عشر )ا
باتفاقية أخرى، ولخرها كانت التي تم  توقيعها  1982، ثم بعد ذلك تم استبدالها في شهر ماي من سنة 1968

 . 15بالجزائر 1999( من شهر أكتونر عام 17بتاريخ السابع عشر )
 1999العام للاتفاقية الجبائية الجزائرية الفرنسية لسنة  القانوني لب الأول: الإطارالمط

أهم  ما يشتمل علي  الإطار القانوني لأية اتفاقية جبائية هو إطارها الزمني، أهدافها ومجال تطبيقها، 
 .1999لسنة  بالنسبة للاتفاقية الجبائية الجزائرية الفرنسية الحالي ما سيتطر ق إلي  المطلب وهذا

  1999الفرع الأول: الإطار الزماني والمكاني للاتفاقية الجبائية الجزائرية الفرنسية لسنة 
دخولها و سيتناول هذا الفرع الإطار الزمني للاتفاقية محل  الدراسة من حيث توقيعها، المصادقة عليها 

 الإضافة إلى المجال الإقليمي أين يتم  تطبيقها. بحيز التنفيذ، 
  1999: الإطار الزماني للاتفاقية الجبائية الجزائرية الفرنسية لسنة أولا

رت الاتفاقية الجبائية الجزائرية الفرنسية في الجزائر، من نسختين أصليتين باللغتين العرنية  حر 
 والفرنسية، وهما متساويتان في القوة القانونية. 

وهو ما يدخل ضمن  ،الحكومة الجزائرية تم التوقيع على هذه الاتفاقية من طرف وزير المالية عن
ومن طرف كاتب الدولة للتجارة الخارجية عن  ؛16اختصاصات  طبقا للمرسوم التنفيذي المحدد لصلاحيات 

 هو ا خر. 17، طبقا للمرسوم المحدد لصلاحيات يةفرنسالجمهورية ال
الاتفاقيات الدولية من تفاوض، وقد مر  إبرام هات  الاتفاقية بنفس المراحل التي يمر بها إبرام باقي 

تم  التصديق عليها من طرف الجزائر بموجب المرسوم و توقيع بالأحرف الأولى، توقيع، تصديق ونشر. 
، أم ا من طرف فرنسا فقد تم  18 2002( من شهر أبريل سنة 07المدرخ في السابع ) 121-02الرئاسي رقم 

 .19 2002( من شهر ديسمبر سنة 20شرين )المدرخ في الع 1501-2002ذلك بموجب المرسوم رقم 
ونبداية تنفيذها  .، دخلت الاتفاقية حيز التنفيذ20 2002( من شهر ديسمبر سنة 01نتاريخ الفاتح )و 

( من 17ف تطبيق أحكام الاتفاقية الجبائية السابقة لها والتي جمعت بين البلدين منذ تاريخ السابع عشر )توق  
دة 1999اتفاقية سنة  ل  . وتي21 1982شهر ماي سنة  غير أن  الدولتين  .سارية المفعول لمدة غير محد 

ة خمس ) ( سنوات مدنية ابتداء من دخولها حيز النفاذ، 05المتعاقدتين تحتفيان ب مكانية وضع حد  لها بعد مد 
نهاية  ( أشهر، يبل غ عن طريق القناة الدبلوماسية، وذلك قبل06بواسطة إشعار مسبق لا تقل  مدت  عن ستة )

 .22 السنة المدنية
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وبمجرد المصادقة عليها، نشرها ودخولها حيز التنفيذ يكون للاتفاقية  ،وكباقي الاتفاقيات الأخرى 
. لذا 23 الجبائية قيمة قانونية أكبر من النصوص القانونية الداخلية، حسب ما ينص علي  الدستور الجزائري 

 فاقية جبائية دولية يطبق نص  هذه الأخيرة.ففي حالة وجود تعارض بين نص قانوني داخلي وات
أحيانا وعند البحث عن حلول لمسائل معينة في إطار أحكام الاتفاقيات الجبائية الدولية قد يتم لكن 

الاصطدام بغموض في معناها أو في كيفية تطبيق بعض من بنودها، وهو ما يستوجب تفسيرها والبحث عن 
  .من أجل الأخذ ب لها المعنى الحقيقي

يتم تفسير المعاهدات الدولية إما بطريق داخلي أو دولي؛ يعود التفسير الداخلي عادة إلى جهة قضائية 
أو جهة إدارية، أم ا التفسير الدولي فيكون من جهة قضائية دولية أو من طرف مني مة دولية أو جهاز من 

 .24 أجهزتها
المحدد لصلاحيات وزارة  25 403-02 بالنسبة للجزائر فبالرجوع إلى أحكام المرسوم الرئاسي رقمأم ا 

( من ، يتبين أن وزير الشدون الخارجية هو المختص 17الشدون الخارجية، لاسيما المادة السابعة عشر )
الدولة الجزائرية لدى  بتفسير المعاهدات والاتفاقيات والبروتوكولات واللوائح الدولية، ويدافع عن تفسير

 . 26الحكومات الأجنبية، وعند الاقتضاء لدى المنيمات أو المحاكم الدولية أو الوطنية
ر المعاهدات الدولية بمناسبة فصلها في  وهنا تجب الإشارة إلى أن  يمكن للجهات القضائية أن تفس 

 النزاعات المعروضة عليها.
فاقيات الدولية يكون فقط من أجل حل  القضايا التي تعرض وبالتالي ف ن تفسير الجهات القضائية للات

ويمث ل إرادتها فهو  على المستوى العالمي أمامها، ولا يلزم الدولة. أم ا التفسير الذي تتبناه الدولة الجزائرية
كل أشخاص القانون الدولي، دم  وزير الشدون الخارجية، حيث يمكن التمسك ب  في مواجهة التفسير الذي يق  

 ن دول وهيئات حكومية وغير حكومية.م
تقل النقطة تن بعدهاهذا بالنسبة لكل  ما يتعل ق بالإطار الزماني للاتفاقية الجبائية الجزائرية الفرنسية، 

 . لهذه الاتفاقية المكاني رطاالإق بالموالية لما يتعل  
 1999ثانيا: الإطار المكاني للاتفاقية الجبائية الجزائرية الفرنسية لسنة 

د النطاق المكاني لتطبيق أحكام هذه الاتفاقية بالنسبة للجزائر ب قليمها، بما في ذلك البحر  يحد 
الإقليمي، ما وراءه من المناطق البحرية التي تمارس عليها الجزائر حق السيادة وقوانينها، في ميدان التنقيب 

نفس و  ي تعلوها وفقا للقانون الدولي.واستغلال الموارد الطبيعية لأعماق البحر وباطن الأرض والمياه الت
الاتفاقية على مقاطعاتها في أورنا وما وراء البحر، بما في ذلك  هذه تطبق يتم   الشيء بالنسبة لفرنسا، حيث

البحر الإقليمي وما وراءه من المناطق التي تمارس عليها فرنسا حقوق سيادتها، في ميدان التنقيب واستغلال 
 . 27ق البحار وباطن أرضها، والمياه التي تعلوها وفقا للقانون الدوليالموارد الطبيعية لأعما
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بالنسبة للضرائب  بعد تحديد الإطار الزماني والمكاني للاتفاقية، يجب الانتقال إلى تحديد مجال تطبيقها
 وكذا لششخاص الخاضعين لها.

 1999ة الفرع الثاني: مجال تطبيق الاتفاقية الجبائية الجزائرية الفرنسية لسن
د يتبي ن من خلال مضمونها وكذا الهدف من إبرامها.  بالنسبة و تطب ق الاتفاقيات ضمن مجال محد 

للاتفاقية الجبائية الجزائرية الفرنسية فقد كانت واضحة من حيث تحديد الأشخاص الخاضعين لأحكامها 
 والضرائب التي تعنى بها.  

 ة الفرنسية بالنسبة للأشخاصالاتفاقية الجبائية الجزائري أولا: مجال تطبيق
تطب ق أحكام هذه الاتفاقية، على وج  الخصوص، على الأشخاص الخاضعين للضريبة على دخلهم أو 
ثروتهم أو تركاتهم، بشرط تمت عهم بصفة مقيم بدولة متعاقدة أو بكلتا الدولتين المتعاقدتين. سواء تعلق الأمر 

 كل حسب حالت . ،بأشخاص طبيعيين أو معنويين
لفظ مقيم. ويمكن بلقد استعملت الاتفاقية محل  الدراسة العديد من المعايير من أجل تحديد المقصود 

 تلخيص هذه المعايير فيما يلي: 
 أ. بالنسبة للشخص الطبيعي 

يعتبر الشخص الطبيعي مقيما في دولة متعاقدة بسبب: موطن ، مكان إقامت ، مكان سكن  الدائم، 
 صادية )مركز المصالح الحيوية(، المكان الذي يقطن في  بصفة اعتيادية أو جنسيت .الروابط الشخصية والاقت

 كما يمكن أن يدخذ في عين الاعتبار أي معيار لخر ذو طابع مشاب  للمعايير أعلاه. 
 ب. بالنسبة للشخص المعنوي 

أو أي   الفعلية، يعتبر الشخص المعنوي مقيما في دولة متعاقدة بسبب: موطن ، مقر إدارت ، مقر إدارت 
 معيار لخر ذي طابع مشاب .

تجب الإشارة في هذا المقام إلى أن  ، في حالة ما لم تسمح المعايير السابقة بتحديد الدولة المتعاقدة و 
 التي يقيم بها الشخص، فصلت السلطات المختصة للدولتين المتعاقدتين في القضية باتفاق مشترك.

 لنسبة للضرائبثانيا: مجال تطبيق الاتفاقية با
د أحكام هذه  تبالإضافة إلى تحديد الأشخاص الخاضعين للاتفاقية الجبائية الجزائرية الفرنسية، حد 

دة تتمث ل أساسا في: الضرائب على  الاتفاقية مجال تطبيقها بالنسبة للضرائب. حيث أنها تطبق على أنواع محد 
لة لصالح دولة متعاقدة أو جماعاتها المحلية، كيفما كان نيام  الدخل، على الثروة، وعلى التركات المحص 

 . 28فيها التحصيل المعتمد
بعد تناول الإطار العام للاتفاقية الجبائية الجزائرية الفرنسية، يتم الانتقال بعدها إلى الكيفية التي تناولت 

 بها هذه الاتفاقية ما يتعل ق بالمساعدة الجبائية الهادفة إلى تحديد الوعاء الضريبي.
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المطلب الثاني: المساعدة الإدارية من أجل تحديد الوعاء الضريبي على ضوء الاتفاقية الجبائية الجزائرية 
  الفرنسية

الاتفاقية الجبائية الجزائرية الفرنسية كلا النوعين من المساعدة الإدارية. فتطر قت إلى المساعدة  تناولت
( منها، وتلك الرامية إلى تحصيل 26سة والعشرين )الرامية إلى تحديد الوعاء الضريبي في المادة الساد

 (. 27الضريبة ضمن أحكام المادة السابعة والعشرين )
وفقا  ووفقا لهذه الاتفاقية يتم  تقديم المساعدة والدعم بين الدولتين المتعاقدتين لتحصيل ديونهما الجبائية

، ومن أجل تفادي رفض صيل ديونها الجبائية. وفي حالة تقديم طلب من دولة لأخرى لتح29لقوانينهما الداخلية
 تتمثل أساسا في ما يلي: 30يجب توف ر مجموعة من الشروط هذا الطلب أو عدم الاستجابة ل ،

أن تكون هذه الديون موضوع سند غير قابل للاعتراض علي ، ما لم تنص  الاتفاقية على خلاف -
 ذلك؛

لي  وتكملت  أو استبدال  طبقا لأحكام قانون الدولة أن يكون سند التحصيل قد تم  قبول  والمصادقة ع-
م إليها الطلب. أم ا لجال التقادم فيحكمها قانون الدولة الملتمسة.    المقد 

استنفاذ الدولة الملتمسة جميع وسائل تحصيل ديونها الجبائية، التي تتوف ر عليها داخل ترابها. إلا  إذا  -
 يدد ي إلى صعوبات متفاوتة.كان استعمال هذه الوسائل من شأن  أن 

إلى النوع الأول من المساعدة الإدارية  1999وكما تطر قت الاتفاقية الجبائية الجزائرية الفرنسية لسنة 
الجبائية، تناولت أيضا المساعدة الرامية إلى تحديد الوعاء الضريبي وحد دت العديد من الجوانب المتعلقة بها 

ها، لأنها تحد  من العديد من الإشكالات الجبائية والتي على رأسها الازدواب وذلك لشهمية الكبيرة التي تكتسي
 الضريبي. 

الفرع الأول: شروط المساعدة الإدارية الجبائية لتحديدد الوعداء الضدريبي وفقدا للاتفاقيدة الجبائيدة الجزائريدة 
 الفرنسية

 جهود ئية بغرض التنسيق بينة الجبائية أساسا في تبادل المعلومات الجبايتتجل ى المساعدة الإدار 
الدولتين )الدول( المعنيتين لتفادي الازدواب الضريبي، وبالنتيجة الغل والتهر ب الجبائيين. ويتم  هذا التعاون 

 ذلك. خص  تبنود ل والمتضم نةبينهما  هاعيتوق تم   في إطار الاتفاقيات التي ،بين الإدارات الجبائية لكلتا الدولتين
( من الاتفاقية الجبائية الجزائرية الفرنسية، التي تنص  27مادة السابعة والعشرون )وهو ما تناولت  ال

على تبادل السلطات المختصة للدولتين المتعاقدتين المعلومات الضرورية من أجل التمك ن من تحديد الوعاء 
 الضريبي على أكمل وج . 

تبادل  من أجل أن يتم  امها يجب احتر  بالمقتضيات التي هذه المادة، يمكن الإحاطة من خلال
 المعلومات على أكمل وج ، حيث وفقا لما جاء فيها: 



 (  798، 781) ص ص :                         (2022المجلد السادس العدد الثاني )  (ISSN: 2588-1620)  مجلة الفكر القانوني والسياسي

 "1999م الاتفاقية الجبائية الجزائرية الفرنسية لسنة المساعدة الإدارية لتحديد الوعاء الضريبي وكيفية تناولها ضمن أحكا"

 

793 
 

ليس فقط من أجل  ،حديد الدقيق للوعاء الضريبيتبادل المعلومات الضرورية بين البلدين للت   يتم   -
ن ما أيضا لتطبيق أحكام التشريعين الجبائيين الداخليين  الجزائري تطبيق أحكام الاتفاقية في حد  ذاتها، وا 

 .والفرنسي، بشرط ألا يكون في هذا التشريع ما يتعارض مع الاتفاقية
ن هذه الاتفاقية الثنائية أحكاما تسمح بالفصل في وتيهر جليا أهمية هذا البند مثلا عندما لا تتضم  

لإحدى ن  النصوص القانونية الداخلية بعض الحالات أو القضايا، لكن يمكن أن يتم  حلها من خلال ما تتضم  
يهما، فيتم  تفعيلها واللجوء إلى تطبيقها، لكن دائما مع مراعاة احترامها لمضمون وروح الاتفاقية تالدولتين أو كل

 التي تجمع بينهما.
 ،لا يشترط أن تكون المعلومات المراد تبادلها مرتبطة فقط بالضرائب المشار إليها في هذه الاتفاقية -

يث يمكن أن تستحدث ضرائب جديدة أو تعديلات على ضرائب كانت موجودة ح .31لاسيما المادة الأولى منها
ر بعدم اشتمال الاتفاقية عليها ، من أجل رفض تقديم سابقا، وبالاعتماد على هذا الشرط لا يمكن التحج 

 المساعدة بشأنها.
ل عليها من طرف دولة متعاقدة بالسري   - بها ة نفسها التي تحاط يجب إحاطة المعلومات المتحص 

ل عليها تطبيقا لتشريعها الداخلي  .المعلومات المتحص 
ل عليها إلا لششخاص أو السلطات المعنية والهيئات المكلفة  - لا يجوز إبلاغ المعلومات المتحص 

 .بالإجراءات، المتابعات أو بالقرارات الخاصة بالطعون المتعلقة بالضرائب المعنية
لت عليها من  لا يجوز لششخاص أو السلطات المعنية - استعمال المعلومات إلا لشغراض التي تحص 

 أجلها. غير أن  يمكن لها الإدلاء بها أثناء الجلسات العلنية للمحاكم، أو عند إصدار الأحكام.
 ،تعتبر هذه مجموعة من الشروط التي يجب احترامها لضمان تبادل المعلومات الجبائية بشكل لمن

وعدم استعمالها إلا من أجل التوصل إلى تحديد دقيق للوعاء الضريبي يسمح خاصة بالحفاظ على سريتها 
 الذي يتم  على أساس  فرض الضريبة على المكل ف بها.

عت من ن أن  يتبي   ،(27ن )يومن خلال استقراء ما جاء ضمن أحكام المادة السابعة والعشر  ها قد وس 
بل أيضا ما  ،كورة في نص الاتفاقية فقطة، حيث لم تجعلها محصورة في تلك المذمجال الضرائب المعني  

ر المستمر  لتلك يمكن أن تتضم   ن  النصوص التشريعية الداخلية للبلدين. والسبب الأساسي في ذلك هو التطو 
 النصوص الداخلية، وبالنتيجة إمكانية استحداث ضرائب لم تكن حين إبرام الاتفاقية.    

لومات الجبائية يجب التطرق إلى الإجراءات التي يتم عن بعد الإحاطة بالشروط الأساسية لتبادل المع
 طريقها تبادل تلك المعلومات بغرض تحديد الوعاء الضريبي.
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 الفرنسية الجزائرية الجبائيةالفرع الثاني: إجراءات تبادل المساعدة لتحديد الوعاء الضريبي وفقا للاتفاقية 
 فاقية معينة يستوجب معرفة الأساس الذي يتم تبادلق إلى إجراءات تبادل المساعدة وفقا لاتإن التطر  

كيفية الحصول كذا ، و الاتفاقية اعتمادا علي ، والحدود التي لا يمكن تجاوزها عند تفسير أحكام المعلومات
 على المعلومات المراد تبادلها.

 أولا: أساس تبادل المعلومات الجبائية
، كما هو علي  الشأن 1999الجزائرية الفرنسية لسنة تبادل المعلومات وفقا للاتفاقية الجبائية  يتم  

 الأخرى إم ا تلقائيا أو بناء على طلب.  بالنسبة لمعيم الاتفاقيات الجبائية
يجب أن يخص  هذا الطلب حالات ملموسة،  ،تقديم طلب بالمساعدة المبنية على عندما يتعلق الأمرف

دة وضرائب معي   إذ أن  هذا التحديد  ،كن أن يترك الأمر على إطلاق نة، ولا يمأي أن  متعلق بأشخاص محد 
  يسمح بتسهيل الحصول على المعلومات الدقيقة المراد تبادلها. 

أما بالنسبة للتعاون التلقائي فيجب أن يتعلق بمعلومات يتم ضبط قائمتها باتفاق بين السلطات 
دة بدق  هنا أيضا يشترط أن تكون المعلوماو المختصة للدولتين المتعاقدتين.  هذا  ولكن   ،ةت المراد تبادلها محد 

 التحديد يكون من خلال اتفاق مسبق بين الدولتين المتعاقدتين.
 ،سواء كان تلقائيا أو بناء على طلب وفقا للاتفاقية الجبائية الجزائرية الفرنسية، تبادل المعلومات إن  
كما (، 27ة من المادة السابعة والعشرين )النقطة الثاني أحكاميتضمن في طيات  ما يمكن أن يخالف  لايجب أ

 أحكام الاتفاقية.نفس فرض التزامات غير مقبولة بالنسبة للدولتين وفقا ليجب ألا ي
 فعله في إطار التعاون الجبائي لتحديد الوعاء الضريبيعلى ثانيا: ما لا يمكن إلزام الدول 

من الاتفاقية محل   (27والعشرين ) حال من الأحوال، تفسير أحكام المادة السابعة لا يمكن بأي  
 ، على أنها تلزم دولة متعاقدة: الدراسة

. باتخاذ تدابير إدارية مخالفة لتشريعها ولممارستها الإدارية، أو للتشريع والممارسة الإدارية المعمول 
 بها في الدولة المتعاقدة الأخرى؛

أو في إطار ممارستها الإدارية . بتقديم معلومات لا يمكن الحصول عليها على أساس تشريعها 
 المعتادة أو على أساس التشريع أو الممارسة الإدارية المعتادة للدولة المتعاقدة الأخرى؛

صناعية أو مهنية، أو أسلوب تجاري، أو معلومات  ،. بتقديم معلومات من شأنها كشف أسرار تجارية
 يعتبر إفشادها مخالفا للنيام العام.

دا للمساعدة الإدارية بحيث لا يمكنها أن عند التدقيق في هذه ا لبنود يت ضح جليا بأن ها تضع إطارا محد 
تخالف لا النصوص القانونية ولا الممارسات الإدارية السارية في الدولتين، ولا العمل على خلاف ما تقتضي  

ها، فهي نقطة ذات أهمية متطلبات النيام العام فيها. أم ا بالنسبة لطريقة الحصول على المعلومات المراد تبادل
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كبيرة في المساعدة الإدارية الجبائية لاسيما عندما يتعلق الأمر بتحديد الوعاء الضريبي، وهو ما ستتناول  
 النقطة الموالية.

 ثالثا: طريقة الحصول على المعلومات المراد تبادلها
، تسعى الدولة المتعاقدة فرنسيةالجزائرية ال عندما تطلب دولة متعاقدة معلومات، وفقا لأحكام الاتفاقية

الأخرى للحصول على المعلومات المتعلقة بهذا الطلب بنفس الكيفية كما لو تعلق الأمر بضرائبها الخاصة، 
 حتى لو لم تكن هذه الدولة في نفس الوقت في حاجة إلى هذه المعلومات.

منها معلومات جبائية نفس  بع الدولة المطلوبتت   محل  الدراسة اعتمادا على الاتفاقيةو  بالتاليف
وبعد ذلك  ،كما لو كانت هي من تريد الحصول على تلك المعلومات ،الإجراءات المقررة في قانونها الداخلي

تقوم بتحويلها إلى الهيئة المختصة في الدولة الطالبة. ولا يمكن للدولة المطلوب منها عدم تنفيذ هذا الطلب 
( جاءت صريحة 27حيث أن المادة السابعة والعشرين ) .لمعلوماتعلى أساس أنها ليست بحاجة إلى تلك ا

 ب لزام الدولة بالبحث عن تلك المعلومات المطلوبة منها حتى ولو لم تكن هي بحاجة إليها.
  الخاتمة:

يعتبر حل  الإشكالات الجبائية ذو أهمية كبيرة، وهو ما دفع الدول وكذا المنيمات والهيئات الدولية، 
ة الدولية، هيئة الأمم المتحدة، ومنيمة التعاون والتنمية الاقتصادية، إلى العمل سواء بصفة كغرفة التجار 

منفردة أو بالتعاون فيما بينها لتيسير تجاوزها من خلال الصكوك الدولية لا سيما الاتفاقيات النموذجية التي 
 تم  وضعها من أجل هذا الغرض. 

ت وضع حلول لها ضمن أحكام تلك الاتفاقيات صعوبة ومن بين الإشكالات الجبائية التي استوجب
تحديد الوعاء الضريبي من طرف دولة لوحدها، مما يستدعي التعاون مع دولة أخرى أو أكثر. وقد تطر قت 

 الاتفاقية الجزائرية الفرنسية محل الدراسة لهذا الإشكال واستطاعت الإحاطة بالعديد من جوانب .
، مثالا عن العديد من الاتفاقيات الجبائية، حيث 1999جزائرية الفرنسية لسنة تعتبر الاتفاقية الجبائية ال

تستمد معيم أحكامها من الاتفاقية النموذجية لمنيمة التعاون والتنمية الاقتصادية، مع اعتمادها في بعض 
ة المستفيد في المواد على الاتفاقية النموذجية لمنيمة الأمم المتحدة، مما جعلها تعطي الأولوية لدولة إقام

 فرض الضريبة، وبالتالي في تحديد الوعاء الضريبي.
ولتفادي الإشكالات الضريبية أخذت هذه الاتفاقية بمبدأ عدم التمييز بين الأشخاص بسبب جنسيتهم، 
من حيث الالتزامات الجبائية التي عليهم أن يددوها، وهذا ما يعتبر بمثابة ضمان للمكل فين، يسمح بدعم 

   الاقتصادية بين الدولتين، وتفادي عرقلة ما يمكن أن يدثر على الاستثمارات الداخلية والأجنبية.العلاقات 
كما لجأت الاتفاقية الجبائية الجزائرية الفرنسية، من أجل تفادي الإشكالات المتعلقة بتحديد الوعاء 

صة للدولتين المتعاقدتين الضريبي، إلى الإجراءات الودية التي ترتكز على التشاور بين السلطات المخت
للتوصل إلى توافق بينها. وعلى الرغم من أن  هذه الإجراءات لا تحترم الطريق الدبلوماسي في تبادل 



 (  798، 781) ص ص :                         (2022المجلد السادس العدد الثاني )  (ISSN: 2588-1620)  مجلة الفكر القانوني والسياسي

 "1999م الاتفاقية الجبائية الجزائرية الفرنسية لسنة المساعدة الإدارية لتحديد الوعاء الضريبي وكيفية تناولها ضمن أحكا"

 

796 
 

إذ يتم  ذلك مباشرة بين الهيئات الجبائية المختصة، إلا  أن  ما توف ره من  ،المعلومات والتعامل بين الدولتين
قصر المدة التي تستوجبها أو من خلال عدم تعقيد الإجراءات التي سهولة في تحقيق النتائر سواء من خلال 

تعتمد عليها، يسمح بالتغاضي عن النقائص التي تحيط بها خاصة وأنها تعتمد على اتفاقية مصادق عليها 
 من طرف الدولتين، أي على بنود تم الاتفاق بينهما على وضعها.
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   .الاتفاقية الجبائيةنفس ( من 02. المادة الثانية )28
يتمثل الدين الجبائي في الضرائب المشار إليها في المادة الثانية  1999. حسب الاتفاقية الجبائية الجزائرية الفرنسية لسنة 29
( من نفس الاتفاقية وكذلك الزيادات في الحقوق والرسوم الإضافية، وتعويضات التأخير والفوائد والمصاريف المتعلقة بهذه 02)

 ملتمسة.الضرائب، عندما تكون هذه المبالغ مستحقة نهائيا، تطبيقا لقوانين ونيم الدولة ال
 . يجب أن يكون طلب المساعدة على تحصيل دين جبائي مصحوبا بما يأتي:30
 شهادة تثبت أن الدين الجبائي يتعلق بضريبة مشار إليها في الاتفاقية، وأن  لم يعد بالإمكان الاعتراض عليها؛ . أ

 نسخة رسمية للسند الذي يسمح بالتنفيذ في الدولة الملتمسة؛ . ب
 التحصيل الجبائي و؛كل  وثيقة أخرى يقتضيها  . ت
إذا اقتضى الأمر ذلك، نسخة مطابقة لشصل مصادق عليها لأي  قرار يتعل ق بالتحصيل، يكون صادرا عن جهاز  . ث

 إداري أو محكمة.
 كما يجب أن يتضمن معلومات تتعلق با جال.

 تطبق هذه الاتفاقية: " :على مايلي 1999لسنة  المادة الأولى من الاتفاقية الجبائية الجزائرية الفرنسية. تنص  31
 أ. فيما يتعلق بالضرائب على الدخل والثروة، على الأشخاص المقيمين بدولة متعاقدة أو بكلتا الدولتين المتعاقدتين.

ب. فيما يتعلق بالضرائب على التركات، على تركات الأشخاص الذين كانوا عند وفاتهم مقيمين بدولة متعاقدة أو بكلتا الدولتين 
 ين".المتعاقدت


