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 :الملخص

مجموعرة وصرف  المراا العراوذ و لر  مر   ر ا  العمومي تحقيق الطلبالأداة القانونية التي تسمح بتعد الصفقة 
أمرررا  ذبرري  الج ررة المتعااررردة والمتعرراملي  ا اتصرراديي مرر  الأسرراليب المقررففة أموجرررب وح رراو اررانو  الصرررفقا  العموميررة 

ولمررا  انرر   رر    ؛محررا الصررفقة تحقيررق الطلرربالشررفوا ال ةمررة والمناسررأة ل  يرر تتررو ف  يسررمح بفسررو الصررفة علرر  مرر 
 لر  مر  وجرا تحصري  و  ذ ا  الطراأ  الحمرا يحاط ا المشفع أمجموعة م  النصوص و قد ا  يفة تتعلق أالماا العاو 

 رر   العمليررة والأشرر اص الم لفرري  أالسرر ف علي ررا مرر   ررا تررأويف علرر  اررفافات و وو تسررييف و للملفررا  المفتأطررة أالصررفقا  
للأ رررفادذ المجتمررر  وو العموميرررةذ ولعرررا و طف رررا شرررا فة الفشررروة التررري تعرررد سرررفطا    يرررةاا  طرررف  اا مرررا سررروا  أالنسرررأة 

 الإاتصاد   ا.

أحيث تقفف  ل    الشرا فة مجموعرة مر  النصروص القانونيرة التري تجفمر  وتقرفف عقوأرا  جةا يرة لمفت بي راذ    
 الترري سررنحاوا تسررليء اليررو  علي ررا  تطررفا العديررد مرر  الإشرر ا   لفشرروة  رري الصررفقا  العموميررة  النصرروص المقررففة لو

 والتحليا. أالدفاسة يةالأحو م    ا     الوفاة

 .الفشوةجفيمة الطلب العموميذ  ذالعموميةالصفقا   ذالماا العاو: الكلمات المفتاحية    

Abstract: 

The transaction is the legal tool that allows the realization of the public request and the 

disbursement of public money, through a set of methods established under the provisions of the 

Public Procurement Law between the contracting authority and economic dealers, allowing the 

status of those who meet the necessary and appropriate conditions to fulfill the request in 

question; Since the latter is related to public money, the legislator has surrounded it with a set of 
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texts of a protective nature, in order to immunize this process and the people charged with 

overseeing it from any influence on their decisions or their management of files related to public 

deals, and perhaps the most dangerous of these is the phenomenon of bribery, which is a cancer 

whose danger is still present. Whether for individuals, society or the economy as a whole. 

Keywords: Public money, public transactions, the crime of bribery. 

 مقدمة:

وحد و و المجا   التري حفصر  التشرفيعا  الحديورة علر  تأطيف راذ يرأط ا وتحديرد  ماا العاوال تسييفيش ا 
وو المؤسسا  الشؤو  العامة  ذتغطية نفقا  وت لفة تسييف المفا ق العامة ب د ذ  او يفيا  صف دايق لقواعد 

  .وال ي ا  التي يتو تمويل ا م  ابا ال ةينة العمومية

  سريما  ذتحقيق الأ دا  المفجوة م  ت صيص تلر  الأمرواا - والتنشيميةالقانونية  -تيم      القواعد    
و قررا لصرري   –عرر  طفيررق التعااررد  -ةالعموميرر ا الطلأرر –المتعاارردة  حتياجررا  المصررالح بتلبيررة  امررا تعلررق من رر

يرتو ا تيراف و و قرا ليرواأء وشرفوا منصروص اتصراديي  مر  متعراملي  ا -محددة عل  سبيا الحصرف اانونية 
 اانونا وو يتو  دفاج ا  ي د تف الشفوا.علي ا 

 العامة السلطة ويدي  ي المشفع ويع ا التي الإستفاتيجية العمومية الأداة الصفقا و ي   ا المجااذ تعد 
 وساسية أصفة الجةا في  الإاتصاد يعتمد    العامةذ المفا ق وتج ية بتسييف المتعلقة المالية العمليا  لإنجاة
 و ما و  العموميةذ النفقا  حجو بةيادة و ل  الإاتصادية العجلة تنشيء وجا م  العامة الأمواا يخ عل 
العامةذ وتأعا ل  ا  إ  الحديث ع  الفساد  ي  الأمواا وتسييف  ستغ ا الأموا الوسيلة الصفقا  نشاو يجعا

تعقد مويوع الفساد مجاا حيوي واستفاتيجي  الصفقا  العمومية يعد ومفاً  طيفاً وحساساً للغاية نشفا ل
 1.وصعدة  ويفةواف  ال افوية التي ي لف ا عل  آوتداعيات  و 
لتغطيررة  القررانو  ال رراص أالصرفقا  العموميررة  ري  يفيررا   نفررام المراا العرراو   اواعردل صرر لر ذ  قررد مر  وجررا 

يفمرري  لتوجر مرر  تبنري المشرفع ذ توفيردذ وشرغاا عامرةذ صريانة... لخ بتعردد صرروف ا: ت رالي  الطلأرا  العموميرة
مرر  عرر  طفيررق  اررفاف اواعررد صررافمة تحرردد المسررافا  الترري يجررب اتأاع ررا  ذ لرر  تحصرري  عمليررا  الإنفررام العرراو

ومواج رررة وي  نحررفا  سرررلو ي وا وو  جفا رري عررر  مررا  رررو مقرررفف  وجررا تغطيرررة احتياجررا  المصرررالح المتعاارردةذ
ب ا الج ة الم لفة اانونا أصف  الماا حشف  ا الممافسا  التي يم   و  يقوو ب ا وا وو تقوو و ل  أ ذاانونا
 اواعد اانو  الصفقا  العمومية.ما  و مقفف  ي  م الفة ب ل العاو 



 ( 736، 724: ص ص )         (      2022) الثاني العددالسادس  المجلد  (ISSN: 2588-1620)  مجلة الفكر القانوني والسياسي

 "حماية المال العام من خلال جريمة الرشوة في الصفقات العمومية"

 

726 
 

والميرررفة  ةالعموميررر أالصرررفقا وب رررد  اسرررتأعاد و ا وو التقليرررا مررر  الت عأرررا  المفتأطرررة مررر   ررر ا المنطلرررقذ 
أمصالح المصلحة المتعاادة وأالتأعية تؤدي  ل    داف الماا العاوذ توج   التشفيعا  الحديوة  ل   دفاج موا 

أحيرررث ترررو  عتأررراف الترررأويف علررر  ارررفافا  المصرررلحة ا   ررري  انرررة الأ عررراا المجفمرررةذ ي ررر   التصرررف ا  والسرررلو 
العموميرة  أالصرفقا تسييف الملفا  ال اصة  ةالمتعاادة وو الش ص و ا وو الأش اص المو ا ل و اانونا م م

 ا اتصاد الوطني   ا.الماا العاو و عل   آواف ا ال افويةأسبب ع  طفيق فشوت و م  بي  و طف الجفا و 

 رري نصرري  اررانونيي  ي مرر    واعتبف ررا جفيمررة معااررب علي ررا ول ون ررا  رر ل ذ  قررد نررص علي ررا المشررفع الجةا ررفي 
صرررفقا  العموميرررة وتفوييرررا  المفا رررق العامرررةذ وارررانو  الواايرررة مررر  الفسررراد أعيررر ما الرررأع: و مرررا: ارررانو  ال

 -دوليراوطنيراذ  اليميرا و  –وم ا حت ؛    تش ا جفيمة الفشوة  ي مجاا الصفقا  العمومية وحد و طف الجرفا و 
الر ي د ر   ذ الأمرفالتي يتو تغطية ت اليف ا م  ال ةينة العمومية ةالعمومي ا بتسييف الطلأ ل ون  تفتأء مأاشفة

تجفيو موا     الأ عااذ أما يش ا  أالتشفيعا  الحديوة  ل  تقفيف مجموعة م  النصوص القانونية الفامية  ل 
قا  المفتأطرة أالصرف عمليرا ال يرفا  الشرفا ية علر   تعةيةا لما  و مقفف  ي القواني   ا  الصرلة والفامري  لر 

     العمومية وتفشيد عمليا  الإنفام العاو.

مجموعررة   قررد وافنرا علرر المتعلررق بجفيمرة الفشرروة  رري الصرفقا  العموميررة وص  ا افا تنرا للنصررومر   رر
تؤوف عل  الف و الصحيح لميمو  النصذ وأالتأعيرة سريؤدي  لر  التي  -الوغفا  وا  طا  -الإش ا   م  

  .اللأ دا  المفجوة من  اعل  وف: الواا  وتحقيق  وح ام ا  ل  صعوأة تجسيد

 وبنا  علي ذ سنحاوا دفاسة   ا المويوع م    ا طفا ا ش الية التالية: 

  ما هي الاشكالات التي تثيرها جريمة الرشوة في الصفقات العمومية؟

علرر  مجمرروع ا شرر ا   تسررليء اليرو   الأحويررة وفاررة   ال ر سررنحاوا مرر   رر اذ للإجاأرة علرر   رر   ا شر الية
ذ و قررا الحلرروا المناسررأة ل ررايف ررا النصرروص  ا  الصررلة بجفيمررة الفشرروة  رري الصررفقا  العموميررة وااتررفاا والتري ت

  لل طة التالية:

 تحديد مفهوم جريمة الرشوة في الصفقات العمومية. –أولا 

  .تقييم الصياغة القانونية لجريمة الرشوة في الصفقات العمومية -ثانيا 

 .القانونية لجريمة الرشوة في الصفقات العموميةتقييم الطبيعة  -ثالثا 
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 :في الصفقات العمومية جـــــريــــمـــــة الرشـــــــوةتحديد مفهوم  –أولا 

استغ ا المنصب   تق  عند حد  ل ون اجفيمة الفشوة م  و طف الجفا و  ي الصفقا  العمومية تعتبف 
نما يمتد نطاا ا ليشما طا  وفا  مفت بي ا دو  وج  حقذ  ل  أما يؤدي  والمتاجفة أ  فة و فى م  الجفا و وا 
الأمف ال ي مواا العامة  ي ا الأ تنفقالتي  المجا  ؛ وأما و  الصفقا  العمومية تعد م  بي  و و الملحقة ب ا

اطؤو    و فى يعملو  وو يتو  ما لتحقيق و دا  ش صية وا وو  دمة لمصالح ج ايستغل  الفاسدي  
وا وو مصالح و ذ و و ب ل  اد غلبوا -  دمة من و لمصالح جماعا  يغء وو لوبيا  -أمقابا  لمصلحت و

ال اصة عل  حساب المصلحة العامةذ و ي   ا السيام صفا السيد حجاج الجي لي ف يس مصالح الغيف 
 فة الفشوةذ ويشيف شا انتشافالجمعية الجةا فية لم ا حة الفشوة أأ  الجةا ف بلغ  القمة  ي الآونة الأ يفة  ي 

 2ت دد ا دافة والتنمية.تسع  للت لص م      المعيلة التي   ل  و  الجةا ف

 :ريف الصفقات العموميةتع -1

يحرررب و  تنصرررب الفشررروة علررر  مجررراا الصرررفقا   العموميرررة الصرررفقا حتررري ن رررو  أصررردد جفيمرررة الفشررروة  ررري 
 العمومية و و مجاا تتغيف طبيعت  حسب نوع التعااد المبفو م  ا دفا ة.

  العموميررررة  الصررررفقا   بتنشرررريو المتعلررررق  247-15  فاررررو  الف اسرررري المفسرررروو مرررر  02 المررررادة  رررري واررررد جررررا 
 وو دج 12.000.000  دينراف م يري  ومانية مبلغ  يساوي  طلب وو عقد  ا  و  ذ3العاو المف ق  وتفوييا 

 ال ردما  وو الدفاسرا  ل ردما  دج 6.000.000 ديناف م يي  ووفبعة اللواةوذ وو الأشغاا ل دما  عن  يقا
 .صفقة  بفاو وجوأا يقتيي  

 سرروا  آ ررف شرر ص مرر  ل رراذ التاأعررة الإدافيررة المؤسسررا  وو الدولررة تبفم ررا الترري العقررود أالإتفاايررة يقصررد وعليرر 
 المبلر  يبلر    عنردما و لر  لصالح اذ  دما  وو وشغاا بإنجاة والمتعلقة عاوذ وو  اص معنوي  طبيعي  ا 

 .السال  ال  ف الف اسي المفسوو م  13 المادة أالمادة محدد  و  ما الصفقة مبل  ل ا الم صص

 12.000.000و ال دما  وو الدفاسا  ل دما  أالنسأة دج6.000.000  العقد ايمة بلغ  ما حالة  ي وما
 عر   مرا ترتو والتري صرفقة برإجفا  ملةمرة الإدافة ت رو   الحالرة   ا  في اللواةوذ وو الأشغاا ل دما  أالنسأة دج

 . التفايي وو  الإستشافة وو  المنااصة وو  المةايدة طفيق

 مرا ارد يحراوا الفاشري اسرتمالة المفتشري فالموشر و المسررؤوا عر  المتاأعرة لتنفير  الفشروة مر  وجرا اعفا ر  مرر  
أعرر: ا لتةامررا  واليررمانا  وو التسررا ا معرر  فغررو عرردو احتفامرر  المقرراييس المطلوأررة  رري الصررفقةذ والجررديف 

المحليررة وو المؤسسررا  العموميررة أالرر  ف و  المشررفع الجةا ررفي   ررف و  الصررفقة ت ررو  أاسررو الدولررة والجماعررا  
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 ا  الطرراأ  التجررافي وو الإدافي وو الصررناعي وو ا اتصرراديذ وعليرر   ررإ  الفشرروة  رري الصررفقا  العموميررة  رري 
غيف     المؤسسا    يرد ا  ري  طراف  ر   الجفيمرةذ وموراا  لر : ال ي را  الوطنيرة المسرتقلةذ مفا رة الأحرث 

   العلمي الأحويذ ل ا ندعوا المشفع لتداف    ا الأمف.والتنميةذ المؤسسا  العمومية  ا  الطاأ

جراء مفاوضات إبرام وتنفيذ العقد:  - أ  تحضير وا 

نح  نت لو ع  الغف: م  الفشوة  قد ي و  الغف: تحييف وو  جفا  مفاويا  اصد  بفاو وو تنفير  صرفقةذ 
ومررا الآ   نررت لو عرر  تحيرريف وو  جررفا  مفاويررا  اصررد تنفيرر  عقررد ويقصررد أالعقررد  نررا:  ررا العمليررا  والعقررود 

  الإدافيذ وو المؤسسا   الطاأ    ا   العمومية  المؤسسا  الإاليميةذ  الدولة او الجماعا التي تبفم ا وحد 
  وو   ليررا  بإنجرراة عمليررة ممولررة  ت لرر   عنرردما التجررافي   النشرراا  الرر ي يح ررو  للتشررفي   ال ايررعة  العموميررة

والمتعلقررة أصررف  النفقررا  الإاليميررةذ   الجماعررا   مرر   وو  مرر  الدولررة  ن ا يررة  وو  مؤاتررة  أمسررا مة   جة يررا
مبلرر  الصررفقةذ واررانو  الصررفقا  العموميررة الجديررد ف رر  مرر  ايمررة الصررفقة  لرر   العموميررة الترري تقررا ايمت ررا عرر 

ذ والمشررفع الجةا ررفي عااررب علرر  وي اررأ: وو 4دجذ وواررا مرر   لرر  يسررم  عقرردا ولرريس صررفقة 12.000.000
 محاولة القأ: لأجفة وو منفعة أمناسأة التحييف وو  جفا  مفاويا  اصد  جفا    ا العقد.

 أو إجراء مفاوضات قصد إبرام أو تنفيذ ملحق تحضير -ب

وي ي  الملحق للشفوا ا اتصادية الأساسية للصفقةذ و ي حالة تع ف الأ   أا عتأافا  التعااديرة للصرفقة  
 أالنسأة للعمليا  الجديدة الوافدة  ي الملحق  إن  يم   و  تحدد وسعافا جديدة.

م  و وف وجوا  الفساد  ري الصرفقا  العموميرة و لر  أح رو تحرفف  وويقة تعاادية للصفقة ويُعد الملحق والملحق
المصررلحة المتعاارردة مرر  الإجررفا ا  والشرر ليا  المعتمرردة  رري الصررفقةذ  مررا ونرر  مرر  الصررعب   يرراع  للفااأررة 
ال املررة الترري تتمترر  ب ررا الإدافةذ وعليرر   ررإ  الم حررق عررادة مررا تُتب رر  سررتافة وآليررة لقررأ: فشرراوي أصرروفة غيررف 

 صعوأة  شف ا مقافنة م  الصفقة.مأاشفة ل

 تعريف جريمة الرشوة في الصفقات العمومية  - 2

التي حاول   5أالنشف لتعدد صوف ا وصفة المتلقي وما يجب القياو أ ذ الأمف ال ي ودى  ل  تعدد التعفيفا 
 عطا  توصي  دايق ل    الجفيمة م    ا تبيا   اعلي ا وما يقدم   ا طف  وال د  م  وفا   ل ذ    
ون  وأالفغو م  وجود أع: ا  ت  ا  الإصط حية    و   نا  توا ق عل  توصي  جفيمة الفشوة عل  

 عمومية و الة وو وشيفة يتول  م   ا ل ع يتوجب ال ي بواجب النةا ة والإ  ا أالوشيفة ا تجاف ون ا: "
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أأن ا: "  تجاف الموش   ي وعماا وشيفت  ع  طفيق  تو تعفيف ا"ذ  ما التحلي أ  عمومية  دمة يؤدي وو
ا تفام م  صاحب الحاجة وو التفا و مع  عل  ابوا ما عفي  الأ يف م   ا دة وو عطية نشيف ودا  وو 

   6وشيفت  وو دا فة ا تصاص ".ا متناع ع  ودا  عما يد ا  ي نطام 
أأ  جفيمة الفشوة  ي الصفقا  العمومية تفتف: وجود طف ي  وحد ما يعف:  يتبي  لنام    ي  التعفيفي  

وبنا  علي   إ  وو يعد والآ ف يقبا ال دية وو العطية ا    بواجب النةا ة  ي التعاما المففو: علي ذ 
 7يعف: ويعد والآ ف يقبا ال أة وو الوعد. الفشوة تفتف: عموما وجود ش صي  وحد ما

  ي   مواا  الفق  والتشفيعا  الحديوةتأاين  قد الأطفا ذ متعددة جفيمة طبيعت ا أحسب الفشوة وأاعتأاف
 :اتجا ي  ل   وانقسم  ل اذ القانونية الطبيعية تحديد

 العاو جفيمة الموش  بي  التميية عل  القا و التجفيو  ي ا ةدواج يتأ  من ج ا تجا  الأوا -
 جفيمة والأ فى  "ذ la corruption passive"  السلبية الفشوة اصط حاً  تسم  والتي والمفتشيف

  ".la corruption active" الإيجابية أالفشوة تسميت ا عل  التي اصطلحو الفاشيف الحاجة صاحب

 الأصلي  اعل ا واحدة جفيمة لفشوةا  إ  ا تجا  ل  ا و قاً ذ    ون  و التجفيو بوحدة يأ   الإتجا  الواني -
  ي وطفا  ا أقية ويد ا معينةذ  ا دة مقابا أالوشيفة جفايت حي و المفتشيف العاو الموش   و

 . ي ا شف ا  ون ووساس عل   الجفيمة

الواايرة وعلر  وجر  ال صروص  ري ارانو   - المروشفي  العمروميي  فشروةجفيمرة وما  ي التشفي  الجةا فيذ  إ  
جفيمة يفت ب را الشر ص طالرب ال دمرة وتسرم   ذجفيمتي  وليس  جفيمة واحدةتش ا  - وم ا حت  الفساد م 

؛  ما ودفج  نصوص القانو  السرال  السلبيةيفت ب ا الموش  وتسم  الفشوة  وانية جفيمةو  ذةالإيجابيالفشوة 
فررس التصررروف المطبررق علررر  نوارررف  الرر  ف   ترري المررروشفي  العمرروميي  ا جانرررب ومرروشفي المنشمرررا  الدوليررة و 

 .8الموش  الوطني

: علرر  جفيمررة الفشرروة ا يجابيررة ونرر  مرر  اررانو  الواايررة مرر  الفسرراد وم ا حترر  25المررادة واررد نررص المشررفع  رري 
 دج: 1.000.000دج  ل   200.000"يعااب أالحأس م  سنتي   ل  عشف سنوا  وأغفامة م  

عفيرر ا عليرر  وو منح ررا  يررا  أشرر ا مأاشررف وو  ررا مرر  وعررد موشفررا عموميررا أمةيررة غيررف مسررتحقة وو  -
غيف مأاشف سوا   ا   ل  لصالح الموشر  نفسر  وو لصرالح  يرا  وو شر ص آ رف ل ري يقروو أرأدا  عمرا وو 

 ا متناع ع  ودا  عما م  واجأات .
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حيث  ال  ف السالفة 25 المادة م  ا ول  الفقفة  ي المشفع علي ا نص  قء ا يجابية الفشوة جفيمة وما
 ررا موشرر  عمررومي طلررب وو البمررا أشرر ا مأاشررف وو غيررف مأاشررف مةيررة غيررف مسررتحقة سرروا  .....  "ا   ي رراجرر

 9لنفس  وو لصالح ش ص وو  يا  آ ف لأدا  عما وو ا متناع ع  عما م  واجأات ".

  :تقييم الصياغة القانونية لجريمة الرشوة في الصفقات العمومية  -ثانيا 

 ذ أحيث وفد م  اانو  م ا حة الفساد 27المادة أموجب علي ا  وعاابعل      الجفيمة المشفع  نص
و  10:" يعااب أالحأس م  عشفف وجا   ي ميمون ا ون  ذتح  تسمية الفشوة  ي مجاا الصفقا  العمومية

دجذ  ا موش  عمومي  2.000.000دج  ل   1.000.000و سنة وأغفامة م   20سنوا   ل  عشفي  ف 
: لنفس  وو لغيف ذ أصفة مأاشفة وو غيف مأاشفةذ وجفة وو منفعة م ما ي   نوع ا يقأ: وو يحاوا و  يقأ

أمناسأة تحييف وو  جفا  مفاويا  اصد  بفاو وو تنفي  صفقة وو عقد وو ملحق أاسو الدولة وو الجماعا  
والتجافي المحلية وو المؤسسا  العمومية  ا  الطاأ  الإدافي وو المؤسسا  العمومية  ا  الطاأ  الصناعي 

 وو المؤسسا  العمومية ا اتصادية."

ابا ال و:  ري تفاصريا  ر   الجفيمرة يجرب التنوير  و  جفيمرة الفشروة الصرفقا  العموميرة  ري جفيمرة واحردة 
  فية عقاب الفاشي  ي     الجفيمة؟وليس  جفيمتي ذ وم   نا يواف التساؤا ع   

  الفاشرري سررو  إالمجررفو مرر  الفاشرري ويقبررا الموشرر   رر رري الحقيقررة   يورراف ا شرر اا عنرردما يصرردف السررلو  
ا شر اا    و    ترنص علر  عقوأرة الفاشري  28عل  اعتأاف و  المادة  م  نفس القانو ذ 25يعااب أالمادة 

حتري   نترف  مجرا  للترأوي   نردعو المشرفع الر  ايرا ة  ؟الفشروةيواف ا ا لو يقبرا الموشر   را تقروو جفيمرة 
 فيمة الفشوة ا يجابية  ي الصفقا  العمومية.  قفة ينص  ي ا عل  ج

 للركن المفترض في جريمة الرشوة في الصفقات العمومية:  انتقادات موجهة  - 1

 ويثــار التســا لل رري تقرروو  رر   الجفيمررة يجررب و  ي ررو  الجرراني موشفررا حسررب تعفيرر  اررانو  م ا حررة الفسررادذ 
"ذ وو نحن هنا نتكلم عـن الاختصـاصحوا ما   ا  ا  يشتفا و  ي و  الموش  ل  ع اة أمجاا الصفقا ذ "

  المشفع لو يشتفا و  ي رو  العمرا المرؤدي مر  ابرا وو  وي موش  يم   ا  يفت ب     الجفيمةذ  اصة و 
الفسرراد وم ا حترر  حيررث  مرر  اررانو  الواايررة مرر  25الموشرر  دا رر   رري واجأاترر ذ موررا مررا  عررا  لرر   رري المررادة 

 يم  واجأا  الموش . يندفجو ا متناع ع  العما و  ي و  القياو أالعما واشتفا المشفع 
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المشرفع يقصرد  قرء المروشفي  الر ي  ل رو السرلطة  ري ابرفاو  ى و من و م  يف  10واد ا تل  الأاحوو  حوا  ل 
شرر  اررأ: منفعررة مرر  وجررا تحيرريف تحيرريف وو تنفيرر  صررفقة وو عقررد وو ملحررق      يعقررا و  يعااررب مو  وو

صرررفقة و رررو غيرررف م رررتص بتحيررريف اذ بينمرررا يرررفي الجانرررب ا  رررف و  الرررنص جرررا  عامرررا وأالترررالي يشرررما  رررا 
المشرفع للترد ا مر  وجرا  ر   ر ا ال ر   والرنص علر  ا تصراص الموشر ذ لأنر  مر   ندعوموش ذ ونح  

مرر   27المنصرروص علي ررا  رري المررادة غلشررة المعقرروا محاسررأة موشرر    ع اررة أالصررفقا  أالعقوأررة الم فغيرر
 القانو  السال  ال  ف.

 انتقادات موجهة للركن المادي لجريمة الرشوة في الصفقات العمومية   -2

استعما المشفع مصطلحي القأ: وو محولة القأ: للتعبيف ع  السلو  المجفوذ واسرتعما مصرطلحي منفعرة 
 وو وجفةذ للتعبيف ع  مقابا السلو  المجفو. 

 "و محاولة القبضأمن الطلب والقبول الى القبض   -2-1

يُف ررو مرر  القررأ: و  الموشرر  المفتشرري اررد تحصررا علرر  المنفعررة واررد وصررأح   رري حياةترر ذ  ررالقأ: يقيرري 
التسليوذ و   ا  إ  القأ: يعتبف محقق حري  يحصرا الموشر  علر  منفعرة  رأ  يأ ر  المراا وو يرتو تفايتر  وو 

ي رو  القرأ: معنويراذ  رأ  ي رو  علر  شر ا منفعرةذ و  ر ا  رإ  القرأ:  يعيب  وحد واافب   ي منصب مراذ وارد
يعتبف متحققا حي  يحصا الموش  العاو المفتشي عل  المنفعة  ما لو تو تفايت   ل  فتأرة وعلر  وو ترو تعيري  

حد واافب   ي منصب معي ذ و  ي و و  يقأ: الموش  المنفعة بنفس  وو تحصا عل  منفعة لنفس  وو تسلو و
 11لغيف  أصفة غيف مأاشفةذ  أ  يفسا مبلغا م  الماا ال  بفيد معي  .

ويقصد أمحاولة القأ: الشفوعذ وي  نا  عف: م  الفاشي وو صاحب المصلحة بإعطرا  المنفعرة للموشر  
وابوا   ا الأ يف أالعف:ذ وا  ا لو يتحقق ا تفام بي  الفاشي والمفتشي أسبب شرف   رافجي وي  رافج عر  

 .12جفيمة اا مة فغو و  الموش  لو يقأ: المنفعة فادت و  ال

 مف ال ي يفتح مجا القانونية بدو  مقتيي الأ لا نتفق مع المشرع في تغييره في المصطلحاتوالحقيقة نح  
 .الطلب والقبولالمصطلحا  المستعملة  ي جفيمة الفشوة السلبية و ي  سللتأويا وندعو  ال  استعماا نف

 :جرة أو المنفعةمن المزية غير المستحقة الى الأ -2 – 2
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  ررف المشررفع مصررطلح الأجررفة وو المنفعررة ويقصررد أالمنفعررة الحصرروا علرر  مصررلحة معينررةذ ومررا الأجررفة   رري 
أن  ونشـير هنـا أنـا كـان علـى المشـرعالمقابا الماديذ وعل      المنفعة يم   و  ي و  المقابرا معنرويذ 

 ذ مولما نص  ي جفيمة فشوة الموشفي  العموميي   .المزيةلح ويستعما مصط يوحد المصطلحات

والتري   ف را  ري جرفا و الفشروة السراأقةذ ا مرف الر ي  أن المشرع نسي عبارة "غيـر مسـتحقة"والم حظ   ل ذ 
يؤدي  ل  جلب الموشفي  العموميي  ال ي  يقأيو  وجفة مستحقة  ل  دا فة المجفمي  ل ل  ندعو المشفع  ل  

    النقطة.تداف   

والجررديف أالرر  ف و  المشررفع الجةا ررفي   ررف و  الصررفقة ت ررو  أاسررو الدولررة والجماعررا  المحليررة وو المؤسسررا  
العموميرررة  ا  الطرررراأ  التجررررافي وو الإدافي وو الصرررناعي وو ا اتصرررراديذ وعليرررر   رررإ  الفشرررروة  رررري الصررررفقا  

وموراا  لر : ال ي را  الوطنيرة المسررتقلةذ العموميرة  ري غيرف  ر   المؤسسرا    يرد ا  ري  طراف  ر   الجفيمرةذ 
 مفا ة الأحث والتنميةذ المؤسسا  العمومية  ا  الطاأ  العلمي الأحويذ ل ا ندعوا المشفع لتداف    ا الأمف.

 :تقييم الطبيعة القانونية لجريمة الرشوة في الصفقات العمومية  -ثالثا 

 ي  اانو  الوااية م  الفساد وم ا حت م   25ادة جفيمة فشوة الموشفي  العموميي  المنصوص علي ا  ي الم
وي  ذة الجةا يررة ت رو  مسررتقلةيجفيمرة  ا  طبيعرة ونا يررةذ وعنردما يعتبرف المشررفع جفيمرة مرا ونا يررة  رإ  المسرؤول

 قد تقوو جفيمة الفاشي أغ: النشف ع  اياو جفيمة المفتشي م  عدم ا.  ذ ا جفيمة عل  حدا

وأررالفجوع الرري جفيمررة الفشرروة  رري الصررفقا  العموميررة نجررد المشررفع اررد نررص علرر  جفيمررة المفتشرري دو  الررنص 
 عل  جفيمة الفاشيذ و و ما يويف مع  العديد م  ا ش اليا . 

 :جريمة الرشوة في الصفقات العمومية جريمة واحدة  - 1

تح  تسمية الفشوة  ي مجاا الصفقا  العمومية  وم ا حت  الفساد م  ةالواايم  اانو   27جا   ي المادة 
دج  1.000.000و سنة وأغفامة م   20و سنوا   ل  عشفي  ف  10" يعااب أالحأس م  عشفف  :ما يلي
دجذ  ا موش  عمومي يقأ: وو يحاوا و  يقأ: لنفس  وو لغيف ذ أصفة مأاشفة وو  2.000.000 ل  

أمناسأة تحييف وو  جفا  مفاويا  اصد  بفاو وو تنفي  صفقة غيف مأاشفةذ وجفة وو منفعة م ما ي   نوع ا 
وو عقد وو ملحق أاسو الدولة وو الجماعا  المحلية وو المؤسسا  العمومية  ا  الطاأ  الإدافي وو 

 المؤسسا  العمومية  ا  الطاأ  الصناعي والتجافي وو المؤسسا  العمومية ا اتصادية."
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المشرفع  ري  ر   المرادة نرص علر  جفيمرة المفتشري ولرو يرنص علر  جفيمرة الشي  الم حرظ للو لرة ا ولر  و  
فيررة ذ ومرر   نررا يورراف التسرراؤا عرر   اررانو  الواايررة مرر  الفسرراد وم ا حترر مرر   25الفاشرري  مررا  عررا  رري المررادة 

  عقاب الفاشي  ي     الجفيمة؟

 ررإ  الفاشرري سررو   حيررث يررفي جانررب مرر  الفقرر  ونرر  عنرردما يصرردف السررلو  المجررفو مرر  الفاشرري ويقبررا الموشرر 
فاشري   را م  نفرس القرانو ذ و نرا نتسرا ا عر  الحالرة التري   يقبرا الموشر   ي را طلرب ال 25يعااب أالمادة 

طلرب الفاشري  ابروا الموشر عردو حالة  نا  جانب م  الفق  م  ي  ب  ل  ون   ي   يف؟تقوو جفيمة   ا الأ
  و   ر ا الرفوي غيرف   ؛شروة  ري الصرفقا  العموميرةلجفيمرة الف  الفاشي للأح او المقرففة ي ي  ي     الحالة 

ذ وحتري اانو  الوااية مر  الفسراد وم ا حتر م   27 و  المشفع لو ي ص الفاشي أفقفة  ي نص المادة لفاجح 
يا ة  قفة ينص  ي ا عل  جفيمة الفشوة ا يجابيرة  ري الصرفقا     نتف  مجا  للتأوي   ندعو المشفع ال  

 العمومية. 

 :من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتا 27تعديل للمادة   - 2

 :27من المادة  للفقرة الاولى مقترح تعديل  -2-1

السلو  أسوا  ما تعلق من ا أا  تصاص وو ما تعلق من ا  27نشفا ل نتقادا  ال ويفة الموج ة لنص المادة 
 عادة النشف   ا.  م  المجفو وو أمحا السلو  المجفو وو أالج ا  المعنيةذ  ا   بد 

 ن يكون التعديل على النحو التالي:أومن هنا نقترح 

دج  ل   1.000.000و سنة وأغفامة م   20و سنوا   ل  عشفي  ف  10يعااب أالحأس م  عشفف  "
يطلب وو يقبا لنفس  وو لصالح ش ص ا ف وو  يا  ا فذ أصفة  دجذ  ا موش  عمومي 2.000.000

مةية غيف مستحقة أمناسأة تحييف وو  جفا  مفاويا  اصد  بفاو وو تنفي  صفقة وو مأاشفة وو غيف مأاشفةذ 
واجأات  او  عقد وو ملحق أاسو الدولة وو الجماعا  المحلية وو المؤسسا  العموميةذ سوا  ااو ب ل  أموجب

 أسبب ا ".
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 :الصفقات العمومية ياقتراح فقرة لجريمة الراشي ف  - 2-2

شي  ي الصفقا  العمومية ما بي  م  يعفي  م  المسؤولية االقا و حولة مسؤولية الف  ي شا الجدا الفق ي 
ذ  و  المادة لو تنص عل  تجفيو اانو  الوااية م  الفساد وم ا حت م   27المنصوص علي ا  ي المادة 

 يي .المتعلقة بتجفيو فشوة الموشفي  العمومنفس القانو  م   25 عل ذ وبي  م  يحيل  ال  نص المادة 

 يتو صياغت ا القانو  السال  ال  فذم   27يا ة  قفة  ي نص المادة  اتفاا    ا ال    افتأينا  لتجاوةو 
 عل  النحو التالي :

"  ررا مرر  وعررد موشفررا عموميررا أمةيررة غيررف مسررتحقة وو عفيرر ا عليرر  وو منح ررا  يررا  أشرر ا مأاشررف وو غيررف 
 يرا  وو شر ص آ رف اصرد  برفاو وو تنفير  صرفقة وو مأاشف سوا   ا   لر  لصرالح الموشر  نفسر  وو لصرالح 

سررروا  ترررو  لررر  أموجرررب واجأرررا   عقرررد وو ملحرررق أاسرررو الدولرررة وو الجماعرررا  المحليرررة وو المؤسسرررا  العموميرررةذ
 ."و أسبب او  الموش

 خاتمة:ال

 ي الجفا و المتشاب ة موا فشوة الموشفي  العموميي  والفشوة  ي الصفقا  العمومية ينتشف القايي م  
المشفع و  ي و   نا  توحيد  ي المصطلحا  والصياغة وحتي الطبيعةذ    ما تعلق أح و  اص أالصفقا  

اع   حيث غيف المشفع العديد   ينطبق عل  الفشوة العاديةذ   ا ا مف لو يتحقق  ي الجفمتي  الم  وفتي  
م  المصطلحا  وح   أعي ا واستبدا أعي ا أأ فىذ ي  ال   ل   و تغييف  لطبيعة الجفيمة م  
الونا ية ال  ا حادية م  غيف داع و  يفوفةذ ا مف ال ي  تح العديد م  التأوي   والآفا ذ و و ما حاولنا 

 فشوة  ي الصفقا  العمومية.تسليء اليو  علي  م    ا دفاستنا لجفيمة ال

 وم    ا ما تم  دفاست   قد توصلنا  ل  مجموعة م  النتا جذ والتي بنا  علي ا نقدو الإاتفاحا  التالية:

الطلـــب المصررطلحا  المسرررتعملة  رري جفيمررة الفشرروة السررلبية و رري  سالرر  اسررتعماا نفرر نرردعو المشررفع -
 .والقبول

  رف المشرفع مصرطلح الأجرفة وو المنفعرة ويقصرد أالمنفعرة الحصروا علر  مصرلحة معينرةذ ومرا الأجرفة  -
ونشير هنا أنا كـان علـى   ي المقابا الماديذ وعل      المنفعة يم   و  ي و  المقابا معنرويذ 

ذ مولمررا نررص  رري جفيمررة فشرروة المرروشفي  المزيــةويسررتعما مصررطلح  أن يوحــد المصــطلحات المشــرع
 .وميي العم
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و  20و سنوا   ل  عشفي  ف  10يعااب أالحأس م  عشفف  " ما يلي:  27 اتفاا صياغة المادة  -
يطلب وو يقبا  دجذ  ا موش  عمومي 2.000.000دج  ل   1.000.000سنة وأغفامة م  

لنفس  وو لصالح ش ص ا ف وو  يا  ا فذ أصفة مأاشفة وو غيف مأاشفةذ مةية غيف مستحقة 
وو  جفا  مفاويا  اصد  بفاو وو تنفي  صفقة وو عقد وو ملحق أاسو الدولة وو أمناسأة تحييف 

 واجأات  او أسبب ا ". الجماعا  المحلية وو المؤسسا  العموميةذ سوا  ااو ب ل  أموجب
"  را مر  ، بحيث يتم صياغة على النحة التالي: الصفقات العمومية ياقتراح فقرة لجريمة الراشي ف -

وعد موشفا عموميا أمةية غيف مستحقة وو عفي ا علي  وو منح ا  يا  أش ا مأاشرف وو غيرف مأاشرف 
سوا   ا   ل  لصالح الموش  نفس  وو لصالح  يرا  وو شر ص آ رف اصرد  برفاو وو تنفير  صرفقة وو 

موجرررب عقرررد وو ملحرررق أاسرررو الدولرررة وو الجماعرررا  المحليرررة وو المؤسسرررا  العموميرررةذ سررروا  ترررو  لررر  أ
 ."و أسبب اأ وواجأا  الموش
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كل موظف عمومي طلب أو قَبِل بشكل مباشر أو غير مباشر مزية غير مستحقة سواء لنفسه أو لصالح  جاء فيها "

 ته".شخص أو كيان آخر لأداء عمل أو الامتناع عن عمل من واجبا
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 كل دولة طرف ما قد يلزم من تدابير تشريعية وتدابير أخرى لتجريم الأفعال

 التالية، عندما ترتكب عمدا:

 )أ( وعد موظف عمومي بمزية غير مستحقة أو عرضها عليه أو منحه إياها،

 باشر، سواء لصالح الموظف نفسه أو لصالح شخص أو كيان آخر،بشكل مباشر أو غير م

 لكي يقوم ذلك الموظف بفعل ما أو يمتنع عن القيام بفعل ما لدى أداء واجباته الرسمية؛
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 )ب( التماس موظف عمومي أو قبوله، بشكل مباشر أو غير مباشر، مزية غير

 ر، لكي يقوم ذلكمستحقة، سواء لصالح الموظف نفسه أو لصالح شخص أو كيان آخ

الموظف بفعل ما أو يمتنع عن القيام بفعل ما لدى أداء واجباته الرسمية". لأكثر تفصيل راجع: اتفاقية الأمم المتحدة 

 لمكافحة الفساد.
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